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Entwurf

Gesetz zur Anderung parlamentsrechtlicher Vorschriften 2023.

Artikel 1
Abgeordnetengesetz Sachsen-Anhalt

Das Abgeordnetengesetz Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juni
2002 (GVBI. LSA S. 270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Marz 2021 (GVBI. LSA S. 93),
wird wie folgt geandert:

1. In § 8 Abs. 5 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Funktionen” das Wort ,monatlich” ergdanzt und
die Zahl ,,350“ durch die Zahl ,,500” ersetzt.

2. In§10 Abs. 2 und § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 wird die Zahl ,,0,30“ jeweils durch die Zahl
,0,38“ ersetzt.

3. §46a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,von zwei Dritteln der anwesenden Abgeordne-
ten, jedoch mindestens” gestrichen.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,mit der Mehrheit von zwei Dritteln der anwe-
senden Abgeordneten, jedoch mindestens” gestrichen.
Artikel 2

Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt

Die Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. November 2021 (GVBI. LSA S. 559) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 86c folgende Angabe eingefligt:
,Teilnahme mittels Videokonferenztechnik § 86d”.
2. §45a Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Fragestellerin oder der Fragesteller darf zwei Nachfragen stellen.”



b) Satz 3 wird gestrichen.

c) Der neue Satz 4 erhalt folgende Fassung:

»Satz 2 gilt entsprechend.”

3. §85 Abs. 1 wird wie folgt gedandert:

a) Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

,Stehen der Zutrittsgewahrung Griinde des Gesundheitsschutzes oder der Sicherstel-
lung der Arbeitsfahigkeit des Landtages oder seiner Ausschiisse entgegen, gelten Sit-
zungen auch dann als 6ffentlich, wenn eine zeitgleiche Bild- und Tonlbertragung in
offentlich zugangliche Raumlichkeiten erfolgt.”

b) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden die Satze 4 bis 6.

4. Nach § 86¢ wird folgender § 86d eingefiigt:

»§ 86d
Teilnahme mittels Videokonferenztechnik

Sachverstandige, beratende Personen oder sonstige Personen, die dem Ausschuss nicht
angehoren, kdnnen durch Zuschaltung mittels Videokonferenztechnik in dem jeweils fir sie
geregelten Umfang an der Ausschusssitzung teilnehmen, wenn der Ausschuss dies be-
schlief3t. Dies gilt auch fir eine Anhorung nach § 86a.”

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nrn. 1 und 2 treten am ersten Tag des ersten auf die Verkiindung folgenden Ka-
lendermonats in Kraft.

(3) § 46a des Abgeordnetengesetzes Sachsen-Anhalt tritt am Tag des Zusammentritts des
Landtages der neunten Wahlperiode aufSer Kraft.



Begriindung

Mit diesem Mantelgesetz sollen parlamentsrechtliche Vorschriften des Abgeordnetengeset-
zes Sachsen-Anhalt (Artikel 1) und der Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt
(Artikel 2) gedndert werden.

Artikel 1 (Abgeordnetengesetz Sachsen-Anhalt)

Das Abgeordnetengesetz Sachsen-Anhalt (AbgG LSA) wurde zuletzt durch das Gesetz zur
Parlamentsreform 2020 vom 20. Marz 2020 (GVBI. LSA S. 64, 65, 68) umfangreich gedndert.
In der parlamentarischen Praxis hat sich seitdem Folgedanderungsbedarf gezeigt, dem durch
das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom 8. Marz 2021 (GVBI.
LSA S. 93) bereits teilweise abgeholfen wurde. Hinsichtlich einzelner Aspekte der Amtsaus-
stattung der Mitglieder des Landtages von Sachsen-Anhalt besteht Anderungsbedarf, der
sich zum einen aus den zwischenzeitlich gestiegenen Anforderungen an die Mandatsaus-
Ubung ergibt und zum anderen aus den erheblichen Preiserhdhungen. Die Vorschrift iber
die Uberpriifung der Mitglieder des Landtages hat sich in verfahrensrechtlicher Hinsicht als
anderungsbediirftig herausgestellt.

Zu Nummer 1 (§ 8 Abs. 5 AbgG LSA):
Buchstabe a:

Die Aufwandsentschadigung fiir die Vorsitzenden der standigen Ausschisse, die Vorsitzen-
den der zeitweiligen Ausschiisse sowie die Vorsitzenden der Ausschisse eigener Art fiir die
Ausilibung dieser parlamentarischen Funktionen wurde durch Artikel 1 Nr. 2 Buchst. ¢ des
Gesetzes zur Anderung parlaments- und wahlrechtlicher Vorschriften vom 20. November
2001 eingefiihrt und auf einen Betrag von 350 Euro festgelegt. Der Betragin § 8 Abs. 5 Satz 1
AbgG LSA wurde seit mehr als 20 Jahren nicht gedndert. Der Verbraucherpreisindex ist in
dieser Zeit um 45,25 % gestiegen (laut Statistischem Landesamt von 82,2 im Jahr 2001 auf
119,4 im August 2022). Waren, die im Jahr 2001 fiir 350 Euro erworben werden konnten,
hatten im August des Jahres 2022 inflationsbedingt einen Preis von 508,38 Euro. Der Mehr-
aufwand, den Ausschussvorsitzende gegeniiber der (iblichen Mandatsausiibung haben, ist
jedenfalls nicht weniger geworden. Daher soll die Hohe der Aufwandsentschadigung auf
einen Betrag angehoben werden, der die mit der Inflation einhergehenden Preissteigerun-
gen ausgleicht und zugleich etwa dem Durchschnitt dessen entspricht, was in Landesparla-
menten mit vergleichbaren Regelungen steuerfrei gewahrt wird. Im Ubrigen soll klargestellt
werden, dass es sich um eine monatliche Zahlung handelt.



Zu Nummer 2 (§ 10 Abs. 2 und § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 AbgG LSA):

Nach derzeitiger Rechtslage erhdlt ein Abgeordneter gemald § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1
AbgG LSA fiir Fahrten zur Teilnahme an Sitzungen des Landtages, des Altestenrates, eines
Ausschusses, einer Fraktion oder eines Gremiums einer Fraktion auf Antrag und Nachweis
fur die Benutzung eines Kraftfahrzeugs eine Fahrtkostenerstattung in Hohe von 0,30 Euro fir
jeden gefahrenen Kilometer der verkehrsiblichen Fahrstrecke zwischen seiner Wohnung
und dem Sitzungsort. Gleiches gilt gemal § 10 Abs. 2 AbgG LSA fiir die Wegstreckenentscha-
digung flr Dienstreisen im Auftrag des Prasidenten oder im Auftrag eines Ausschusses mit
vorheriger Zustimmung des Prasidenten in Wahrnehmung des Mandates auRerhalb seines
Wohnortes nach § 9 AbgG LSA. Der Betrag entsprach bei der erstmaligen Festlegung mit
dem Achten Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes Sachsen-Anhalt vom 12. No-
vember 1999 (GVBI. LSA S. 348) dem Hdochstbetrag, den Arbeitnehmer fir die Nutzung eines
Kraftfahrtzeuges als Reisekosten nach dem Einkommensteuergesetz (EStG) steuerlich gel-
tend machen konnten (vgl. Drs. 3/1746, S. 11 und Drs. 6/3430, S. 32).

Diese sogenannte Pendlerpauschale ist in § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG geregelt. Gemalt § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 8 Buchst. a und b EStG in der seit dem 28. Mai 2022 geltenden Fas-
sung (Artikel 2 Nr. 1 des Steuerentlastungsgesetzes vom 23. Mai 2022, BGBI. | S. 749, 751)
konnen Arbeitnehmer fiir jeden Arbeitstag, an dem sie die erste Tatigkeitsstatte aufsuchen,
ab dem 21. Kilometer eine Entfernungspauschale fiir jeden vollen Kilometer von 0,35 Euro
fir das Jahr 2021 und von 0,38 Euro fiir die Jahre 2022 bis 2026 geltend machen.

In Angleichung an § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 8 Buchst. b EStG sollen die Kilometerpauscha-
len in § 12 Abs. 2 Satz 1 und § 10 Abs. 2 AbgG LSA von 0,30 Euro auf 0,38 Euro angehoben
werden.

Zu Nummer 3 (§ 46a Abs. 3 und 4 AbgG LSA):

Die Moglichkeit der Uberpriifung von Mitgliedern des Landtages von Sachsen-Anhalt auf
eine Tatigkeit fiir den Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR ist in § 46a AbgG LSA ge-
regelt. Ohne Zustimmung des Mitglieds des Landtages ist dies nur moglich, wenn der Land-
tag einen Ausschuss nach § 46a Abs. 3 AbgG LSA eingesetzt hat. Bereits fir die Einsetzung
des Ausschusses besteht eine hohe Hiirde, womit Sachsen-Anhalt im bundesweiten Rechts-
vergleich einen Sonderweg beschritten hat. Dieser Sonderweg soll mit der vorgesehenen
Anderung verlassen werden.

Artikel 2 (Geschédftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt)

Auch die Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt hat sich in den vergangenen



Monaten als anpassungsbediirftig gezeigt. Der Landtag von Sachsen-Anhalt und seine Aus-
schiisse haben nicht zuletzt aufgrund der Herausforderungen der COVID-19-Pandemie tech-
nische Verfahrenserleichterungen erprobt, um die Arbeitsfahigkeit des Parlaments sicherzu-
stellen. Mit der Verwendung von Videokonferenztechnik fiir die Zuschaltung von Sachver-
standigen und Anzuhoérenden sowie der Bild- und Tonlbertragung von Ausschusssitzungen
zum Zwecke der Herstellung der Sitzungsoffentlichkeit wurden neue Wege beschritten, die
sich in der parlamentarischen Praxis bewahrt haben. Um die praktischen sowie finanziellen
Vorteile dieser Instrumente auch Uber die Zeiten der Pandemie hinaus nutzen zu kdnnen,
sollen diese dauerhaft in die Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt lber-
nommen werden.

Dariber hinaus soll das Verfahren zur Befragung der Landesregierung mit dem Ziel einer
zligigeren Durchfihrung der Fragestunde gedndert werden.

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht):

Aufgrund der Einfligung des § 86d in die Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-
Anhalt ist die Inhaltslibersicht zu erganzen.

Zu Nummer 2 (§ 45a Abs. 3 GO-LT):

Die Befragung der Landesregierung zu Beginn jeder Sitzungsperiode des Landtages hat sich
unter Geltung der Verfahrensvorgaben, die durch die Parlamentsreform 2020 aus dem Er-
probungsbeschluss vom 17. Mai 2018 (Drs. 7/2896) in § 45a GO-LT (ibernommen wurden,
grundsatzlich bewahrt. In der parlamentarischen Praxis der achten Wahlperiode hat sich
allerdings Anpassungsbedarf gezeigt. Dieser resultiert zum einen aus dem Umstand, dass
dem Landtag von Sachsen-Anhalt im Vergleich zur siebten Wahlperiode eine Fraktion mehr
anhort. Zum anderen wurde von dem Recht zur Nachfrage, das gemall § 45a Abs. 3 Satz 2
GO-LT bisher sowohl der Fragestellerin oder dem Fragesteller als auch anderen Mitgliedern
des Landtages zusteht, zum Teil in einem Ausmal} Gebrauch gemacht, das eine vollstandige,
die Fragesteller aller Fraktionen berlcksichtigende Durchfiihrung der Fragestunde verhin-
dert hat. Die Fragestunde hatte dadurch teilweise den Charakter einer Debatte. Um dieser
Entwicklung entgegen zu wirken, soll das Recht zur Nachfrage kiinftig nur noch der Frage-
stellerin oder dem Fragesteller eingerdumt und auf zwei Nachfragen begrenzt werden.
Dementsprechend wird Satz 2 neu gefasst. Satz 3, der bisher MaRgaben fiir die Festlegung
der Reihenfolge der Fragestellenden trifft, ist infolgedessen Uberfliissig und wird gestrichen.
Auch in dem bisherigen Satz 5, der aufgrund der Streichung des bisherigen Satzes 3 zu Satz 4
wird, bedarf es einer Folgeanpassung.

Zu Nummer 3 (§ 85 Abs. 1 GO-LT):

Die in der Zeit der COVID-19-Pandemie praktizierte Herstellung der Sitzungsoffentlichkeit
der Ausschusssitzungen durch Ubertragung in 6ffentlich zugangliche Radumlichkeiten hat sich



bewahrt. Mit der Erganzung eines neuen Satzes 3 in § 85 Abs. 1 GO-LT soll diese Moglichkeit
nunmehr unabhangig von auBergewdhnlichen Situationen generell eréffnet werden.

Keiner Regelung bedarf zunachst die erganzende Bild- und Tonlbertragung in einen 6ffent-
lich zugdnglichen Raum, bei welcher der Offentlichkeit der Zutritt zum Sitzungsraum nicht
verwehrt wird. Denn solange den Vertretern der Offentlichkeit die Moglichkeit geboten
wird, durch Anwesenheit im Sitzungsraum an den Beratungen der Ausschisse teilzunehmen,
ist die nach § 85 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-LT erforderliche Offentlichkeit hergestellt.

Regelungsbedarf besteht jedoch fiir den Fall, dass aus Griinden des Gesundheitsschutzes
oder zur Sicherstellung der Arbeitsfiahigkeit des Parlaments der Offentlichkeit kein Zutritt
zum Sitzungssaal gewéhrt werden soll, ohne dass Griinde fiir einen Ausschluss der Offent-
lichkeit nach dem bisherigen § 85 Abs. 1 Satz 3 GO-LT vorliegen. Fiir diesen Fall soll in einem
neuen Satz 3 geregelt werden, dass Sitzungen auch dann als 6ffentlich gelten, wenn eine
zeitgleiche Bild- und Tonlbertragung in 6ffentlich zugangliche Raumlichkeiten erfolgt.

Um sicherzustellen, dass von dem bisherigen Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit durch Zu-
trittsgewahrung nicht ohne Grund abgewichen werden kann, wird die Moglichkeit der Her-
stellung der Sitzungsoffentlichkeit durch Bild- und Tonlbertragung in einen offentlich zu-
ganglichen Raum unter den Vorbehalt gestellt, dass der Zutrittsgewdhrung Griinde des Ge-
sundheitsschutzes oder der Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit des Landtages entgegenste-
hen.

Bei der Moglichkeit der Herstellung der Sitzungsoffentlichkeit durch Bild- und Tonlbertra-
gung soll es sich im Ubrigen lediglich um eine Option handeln, von der kein Gebrauch ge-
macht werden muss. Die Beurteilung, ob die Voraussetzungen vorliegen, und die Entschei-
dung, ob von dieser Moglichkeit tatsachlich Gebrauch gemacht wird, obliegt in erster Linie
dem Ausschussvorsitzenden in seiner Funktion als Sitzungsleitung. Denkbar ware auch ein
Mehrheitsbeschluss des Ausschusses selbst.

Satz 3 soll den Vertretern der Offentlichkeit keinen Anspruch auf eine Bild- und Ton{bertra-
gung in einen anderen Raum einrdumen. Es soll keine Pflicht bestehen, im Falle des Errei-
chens der rdaumlichen Kapazitatsgrenzen eine Bild- und Tonibertragung in einen 6ffentlich
zuganglichen Raum einzurichten. Die Sitzungsoffentlichkeit ist weiterhin nur im Rahmen der
Raumverhaltnisse des Landtagsgebdudes herzustellen.

Zu Nummer 4 (§ 86d GO-LT):

Des Weiteren hat es sich grundséatzlich bewahrt, Sachverstandigen, beratenden Personen
und sonstigen Personen, die dem Ausschuss nicht angehoren, die Moglichkeit einzurdaumen,
an Ausschusssitzungen mittels Videokonferenztechnik in dem fiir sie jeweils geregelten Um-
fang an Prasenzsitzungen der Ausschiisse teilzunehmen. So kdnnen zum Beispiel Sachver-



standige oder Interessenvertreter ihren Beitrag abgeben, ohne eine weite und fiir das Land
kostspielige Anreise in Kauf zu nehmen. Gegenliber einer ausschlieBlich schriftlichen Stel-
lungnahme hat die Zuschaltung mittels Videokonferenztechnik den Vorteil, dass auf Fragen
der Abgeordneten direkt eingegangen werden kann. Diese Moglichkeit soll daher mit Satz 1
pandemieunabhangig Eingang in die Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt
finden. Mit Satz 2 wird geregelt, dass Anhérungen nach § 86a abweichend von § 86a Satz 2
auch mittels Videokonferenztechnik durchgefiihrt werden kénnen.

Artikel 3 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten):
In Artikel 3 Abs. 1 und 2 wird das Inkrafttreten des Gesetzes geregelt.

Grundsatzlich soll das Gesetz gemal} Absatz 1 am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
Dies betrifft Anderungen der Geschiaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt und die
Anderungen des § 46a Abs. 2 und 3 AbgG LSA.

Abweichend davon bestimmt Absatz 2, dass die in Artikel 1 Nrn. 1 und 2 vorgesehene

—  Erhéhung der Aufwandsentschadigung fir Ausschussvorsitzende in § 8 Abs. 5 AbgG LSA
und

— die Erhéhung der Kilometerpauschalen in § 10 Abs. 2 und § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1
AbgG LSA

aus Griinden der besseren Abrechenbarkeit am Monatsersten des auf die Verkiindung fol-
genden Monats in Kraft treten.

Artikel 3 Abs. 3 regelt das AulRerkrafttreten des § 46a AbgG LSA. Mit dem Ende der achten
Wabhlperiode des Landtages soll die Méglichkeit der Uberpriifung von Mitgliedern des Land-
tages auf eine Tatigkeit flir den Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR nur noch freiwil-
lig moglich sein, jedoch nicht mehr ohne deren Zustimmung. Die Zahl der Mitglieder des
Landtages, die (iberhaupt fiir eine Uberpriifung in Frage kommen und nicht bereits in der
Vergangenheit Gberprift wurden, wird ab der neunten Wahlperiode noch geringer werden.
Hinzu kommt, dass die Landesparlamente auf eine Uberpriifung ihrer Abgeordneten verzich-
ten. Die Uberpriifung hat ihre Relevanz verloren.



