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Beteiligung und Mitsprache der Blrger in den Regionalen Planungs- und Ent-
wicklungsgesellschaften

Kleine Anfrage - KA 7/3190

Vorbemerkung der Fragestellenden:

Der Abgeordnete Frank Scheurell (CDU) fuhrte in seinem Redebeitrag zum AfD-
Antrag ,Abstéande und Prufbereiche bei der Errichtung von Windenergieanlagen
einhalten” (Drs. 7/5085) wie folgt aus:

.Die Ausweisung der Vorrang- bzw. Eignungsgebiete liegt ausschliel3lich in der Zu-
standigkeit ebendieser regionalen Planungsgemeinschaften. Frau Funke, da haben
Sie alle Moglichkeiten dieser Welt, sich einzubringen und mitzuwirken. ...“*
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Vorbemerkung:

Gemall 8§ 2 Abs. 4 LEntwG LSA sind die Trager der Regionalplanung die Landkreise
und kreisfreien Stadte. Ihnen obliegt die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Fort-
schreibung des Regionalen Entwicklungsplans und von Regionalen Teilgebietsent-
wicklungsplanen. Sie erledigen diese Aufgabe in Regionalen Planungsgemeinschaf-
ten als Zweckverbande nach Maligabe des Gesetzes lber kommunale Gemein-
schaftsarbeit, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Regelungen trifft.

Das Land Sachsen-Anhalt verfugt Gber insgesamt finf Regionale Planungsgemein-
schaften (Altmark, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Halle, Harz und Magdeburg). Organe
der Regionalen Planungsgemeinschaften sind die Regionalversammlung und der
Verbandsgeschaftsfihrer, welcher die Bezeichnung Vorsitzender fuhrt (8 21 Abs. 2
LEntwG LSA). Die Verbandsversammlung der (jeweiligen) Regionalen Planungsge-
meinschaft fuhrt gemaR 8§ 22 Abs. 1 LEntwG LSA die Bezeichnung Regionalver-
sammlung.

Hinsichtlich der Beantwortung der Fragen wird davon ausgegangen, dass mit den
~.gewahlten Vertreter[n] einer regionalen Planungs- und Entwicklungsgesellschaft die
gewahlten Vertreter der Regionalversammlung einer Regionalen Planungsgemein-
schaft gemeint sind.

1. Welche Interessen haben die gewahlten Vertreter einer regionalen Pla-
nungs- und Entwicklungsgesellschaft zu erfillen bzw. zu vertreten?
Bitte die gesetzlichen Grundlagen fur die Interessenvertretung bei Beant-
wortung der Interessenlage mitbertcksichtigen.

Die Regionalversammlung setzt sich gemafl 8 22 Abs. 2 LEntwG LSA aus den
Hauptverwaltungsbeamten der Landkreise, der kreisfreien Stadte und der Mittel-
zentren sowie weiteren Vertretern zusammen. Jeder Vertreter in der Regional-
versammlung hat eine Stimme. Er ist an Auftrdge oder Weisungen nicht gebun-
den. Seine Tatigkeit ist ehrenamtlich. § 35 des Kommunalverfassungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) gilt entsprechend (8 22 Abs. 6 LEntwG
LSA).

Die gewahlten Vertreter handeln im Interesse der Entwicklung ihrer jeweiligen
Region und beschlie3en in der Regionalversammlung hinsichtlich regionalplane-
rischer und raumordnerischer Themenschwerpunkte gemaR der eigenen Ver-
bandssatzung u. a.:

e Aufstellung, Anderung, Erganzung, Fortschreibung und Aufhebung des Regi-
onalen Entwicklungsplanes sowie der raumlich oder sachlich begrenzten Teil-
plane als Teiles des Regionalen Entwicklungsplanes resp. der Regionalen
Teilgebietsentwicklungsplane

e Generelle Grundzige der Planung

e Entscheidung Uber Antrage auf Abweichung von raumordnerischen Zielen in
den jeweiligen Planwerken

e Erlass, Anderung und Aufhebung von Satzungen

e Feststellung des Haushaltplanes

e Bildung und Zusammensetzung von Ausschissen



e Vereinbarungen zur raumordnerischen Zusammenarbeit Giber die Grenzen der
Planungsregion hinaus

2. Sitzen die gewahlten Vertreter tatsachlich als , reine Privatpersonen” in den
regionalen Planungsentwicklungsgesellschaften und sollen unbeeinflusst
von den Interessen der Gemeinden und Verwaltungen als ,reine Privatper-
sonen® entscheiden?

Bitte die gesetzlichen Grundlagen fur die Aussage bei Bestatigung oder
anderslautender Antwort mit benennen.

Es wird auf die Beantwortung von Frage 1 verwiesen.

Die Vertreter sind aufgrund ihres politischen Amtes und ihrer damit einhergehen-
den politischen Legitimation Mitglieder der Regionalversammlung. lhre Entschei-
dungen sind an die jeweiligen Geschéaftsordnungen der Regionalen Planungsge-
meinschaften gebunden und gelten fur die raumordnerische und regionalplaneri-
sche Zielstellung der gesamten Planungsregion.

Eine Entscheidung eines gewahlten Vertreters als ,reine Privatperson* und somit
ein maglicher Interessenkonflikt ware nur dann gegeben, wenn das Mitglied der
Regionalversammlung uber ein Grundstick verfugt, uber das im Regionalen
Entwicklungsplan resp. im Sachlichen Teilplan hinsichtlich seiner Bebauung oder
Nutzung entschieden wirde.

Da es in den Abstimmungen grundséatzlich um regionalplanerische und raumord-
nerische Belange geht, die die Gesamtregion betreffen, ist es nur schwer zu
handhaben, bei jeder Entscheidung der Regionalversammlung die betroffenen
Blrgermeister sowie weitere gewdahlte und berthrte Vertreter von der Entschei-
dung auszuschlieBen. Im Zweifelsfall ware die Regionalversammlung nicht mehr
beschlussfahig.

3. Ist es seitens einer Planungs- und Entwicklungsgesellschaft - innerhalb der
Regionalversammlung - gestattet bzw. gesetzlich legitimiert zu beschliel3en,
dass es weder eine Fragestunde noch ein Rederecht fur Blrger oder andere
Personen, gibt?

Bei der Antwort bitte bericksichtigen: Welche gesetzlichen Grundlagen
und Begrundungen sind fur einen derartigen Beschluss statthaft oder an-
gebracht, der eine aktive Blrgerbeteiligung an der Regionalversammlung
somit vollstandig unterbindet und damit dem Burger nur das ausschliel3lich
passive Verfolgen einer Regionalversammlung gestattet?

Die Regionalen Planungsgemeinschaften Altmark, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg,
Halle, Harz und Magdeburg stellen jeweils eigenstandige kommunale Zweckver-
bande gemal § 2 Abs. 4 LEntwG LSA nach MalRgabe des Gesetzes uber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit des Landes Sachsen-Anhalt (GKG-LSA) dar.

Die Regelung gemal § 28 Abs. 2 KVG LSA fur Einwohnerfragestunden ist auf
Zweckverbande nicht nach § 16 GKG-LSA anwendbar. GemalR § 16 Abs. 1
Satz 1 GKG-LSA gelten fir Zweckverbande, soweit nichts anderes bestimmt ist,
die Vorschriften fur Gemeinden sinngemal3, jedoch gerade nicht analog. Eine



sinngemafe Geltung setzt voraus, dass § 28 Abs. 2 KVG LSA auf Zweckverban-
de strukturell nach Uberhaupt anwendbar ist. In Bezug auf Einwohnerfragestun-
den ist dies nicht der Fall, da der Zweckverband anders als die Gemeinde als
Gebietskorperschaft (gemalR 8 1 GO LSA) keine Einwohner besitzt. Der Zweck-
verband stellt gemaR § 7 Satz 1 GKG-LSA eine Korperschaft des offentlichen
Rechts dar.

Eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Einwohnerfragestunde im Rahmen der Regi-
onalversammlung besteht somit nicht. Vielmehr liegt es im eigenen Ermessen
des jeweiligen Zweckverbandes allgemeine Einwohnerfragestunden in den 06f-
fentlichen Sitzungen der Regionalversammlung zu regeln.

Fur die funf Regionalen Planungsgemeinschaften und deren jeweiligen Regional-
versammlung ist die Fragestellung wie folgt geregelt:

Altmark:
Die Geschaftsordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Altmark sieht keine
Einwohnerfragestunde in den Sitzungen der Regionalversammlung vor.

Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg:

Die Geschaftsordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg sieht keine Einwohnerfragestunde in den Sitzungen der Regionalver-
sammlung vor.

Gemal § 2 der Geschéaftsordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-
Bitterfeld-Wittenberg kénnen die Vertreter der Regionalversammlung Antrage fur
die Tagesordnung einbringen. Die Einwohner der Planungsregion kdnnen an die
Vertreter mit ihrem Anliegen herantreten und tber diesen Weg agieren.

Fragestellungen von Einwohnern, die an die Geschéftsstelle herangetragen wer-
den, werden dem Vorsitzenden zur Kenntnis gebracht, der seinerseits entschei-
det, ob er sie in die Regionalversammlung einbringt.

Harz:
Die Geschaftsordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Harz sieht keine
Einwohnerfragestunde in den Sitzungen der Regionalversammlung vor.

Halle:

Eine Einwohnerfragestunde wird in jeder Sitzung der Regionalversammlung
durchgefiihrt. Wahrend der Einwohnerfragestunde wird dem jeweiligen Einwoh-
ner der Planungsregion Halle durch den Vorsitzenden der Regionalen Planungs-
gemeinschaft Halle das Wort erteilt. Der Redebeitrag ist auf Anfragen begrenzt,
aber die Lange der Redebeitrage liegt im Ermessen des Versammlungsleiters,
also des Vorsitzenden.

Magdeburg:
Die Geschaftsordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Magdeburg sieht

keine Einwohnerfragestunde in den Sitzungen der Regionalversammlung vor.



4. Unabhangig, von der, in der Vorbemerkung zitierten Aussage, soll ab-
schlieBend trotzdem auf den Begriff der ,Moglichkeit® und seinen mannig-
faltigen Deutungen und Definitionen fokussiert werden. Denn beginnend
von der Antike (logisch und physikalisch), tber die Aufklarung (moglich vs.
unmaglich), bis zur modernen Philosophie (bestimmende Kategorien) geht
es letztendlich um Fahigkeiten (den Grenzen), auch um Alternativen und
Optionen sowie der Wahrscheinlichkeit des Eintretens des Méglichen. Da-
mit ergibt sich die Frage:

Welche Mdglichkeiten hat der Burger im Land Sachsen-Anhalt ganz konkret
und gesetzlich fur ihn legitimiert, um sich innerhalb eines Planungs-
prozesses - hier am Beispiel ,Ausweisung der Vorrang- bzw. Eighungs-
gebiete” - einzubringen, mitzuwirken und vor allem, gibt es tatsachlich kei-
ne Grenzen, an denen Einbringung und Mitwirkung des Birgers enden?

Bei der Antwort bitte auf alle Verfahrens- und Planungsabschnitte eingehen
und den dafir gesetzlich festgelegten Rahmen der Mitwirkung und Einbrin-
gung benennen. Dabei bitte auch bericksichtigen, wann die Einbringung
und Mitwirkung des Birgers im Planungsverfahren endet und welche Er-
eignisse, Umstdnde oder andere Bedingungen dem Birger erneut die
»Moglichkeit" erdffnen, sich nach abgeschlossenen Verfahren, erneut an
die regionalen Planungs- und Entwicklungsgesellschaften zu wenden bzw.
sich einzubringen.

Die Ausweisung der Vorrang- und Eignungsgebiete fir die Nutzung von Wind-
energie erfolgt grundsatzlich im Rahmen der Aufstellung eines Regionalen Ent-
wicklungsplanes bzw. Sachlichen Teilplanes.

Gemal § 9 Abs. 1 ROG sind die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen be-
rahrten offentlichen Stellen von der Aufstellung des Raumordnungsplans (Regio-
naler Entwicklungsplan) durch die Regionale Planungsgemeinschatft zu unterrich-
ten.

Zum Entwurf des Raumordnungsplanes, zu seiner Begriindung und im Falle ei-
ner durchgefiihrten Umweltpriifung zum Umweltbericht ist der Offentlichkeit sowie
den in ihren Belangen berlhrten offentlichen Stellen frihzeitig Gelegenheit zur
Stellungnahme einzuraumen. Dazu sind die entsprechenden Planunterlagen so-
wie weitere nach Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft zweck-
dienliche Unterlagen (z. B. Gutachten, Studien, etc.) fur die Dauer von mindes-
tens einem Monat 6ffentlich auszulegen. Der Ort zur Einsicht der Unterlagen so-
wie die Auslegungsdauer sind mindestens eine Woche vor Beginn der Auslegung
offentlich bekannt zu machen. Unter Angabe einer angemessenen Frist, die min-
destens der Auslegungsfrist entspricht, ist darauf hinzuweisen, dass Stellung-
nahmen zu den Planinhalten abgegeben werden kdnnen (8 9 Abs. 2 Satz 1 bis 3
ROG).

Mit Ablauf der Auslegungsfrist nach § 9 Abs. 2 Satz 3 ROG sind alle Stellung-
nahmen ausgeschlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beru-
hen. In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen. Eine Stellungnahme kann



sowohl personlich vor Ort als auch auf dem postalischen oder elektronischen
Weg erfolgen (8 9 Abs. 2 Satz 4 und 5 ROG).

Werden nach der Durchfihrung der ersten Auslegung die Entwurfsunterlagen
dergestalt geédndert, dass dies zu einer erstmaligen oder starkeren Berthrung
von Belangen flhrt, so ist der ge&nderte Teil erneut auszulegen. In Bezug auf die
Anderung ist erneut Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Dabei wird dem
Plangeber die Méglichkeit eingeraumt die Dauer der Auslegung und die Frist zur
Stellungnahme angemessen zu verkirzen. Dartber hinaus kann die Beteiligung
auf die von der Anderung beriihrte Offentlichkeit sowie auf die in ihren Belangen
berlihrten 6ffentlichen Stellen beschrankt werden, wenn durch die Anderung des
Planentwurfs die Grundztige der Planung nicht berthrt werden (8 9 Abs. 3 ROG).

Der Burger erhalt im Rahmen der jeweiligen Auslegungsfrist die Mdglichkeit die
Entwurfsunterlagen des Regionalen Entwicklungsplanes mitsamt seinen zweck-
dienlichen Materialien vollumfanglich einzusehen. Des Weiteren wird ihm die
Maglichkeit er6ffnet sich innerhalb der Auslegungsfrist zu den aufgefiihrten Plan-
inhalten (Ziele und Grundsatze der Raumordnung) zu auf3ern. Bzgl. der Art und
Weise sowie den Inhalten der Stellungnahme liegen keine rechtlichen Einschran-
kungen vor. Dem Birger ist es freigestellt die Planung zu kritisieren, Verbesse-
rungsvorschlage zu &ulRern oder diese gar zu begruf3en.

Nach Beendigung jeder Auslegungsfrist ist der Plangeber (Regionale Planungs-
gemeinschaft) verpflichtet alle in diesem Auslegungsverfahren fristgemanR einge-
gangen Stellungnahmen zu sichten und entsprechend zu wirdigen. Dabei ist es
unerheblich, ob die Stellungnahme von einem Blrger oder von einer in ihren Be-
langen berihrte 6ffentliche Stelle vorgebracht wurde. Die Wirdigung aller Stel-
lungnahmen erfolgt stets durch die Regionalversammlung. Das Ergebnis ist den
Einwendern mitzuteilen.

Mit Genehmigung durch die oberste Landesentwicklungsbehdrde des Landes
Sachsen-Anhalt (8 9 Abs. 3 LEntwG LSA) und anschlie3ender offentlicher Be-
kanntmachung durch die Regionale Planungsgemeinschatft erlangt der Regionale
Entwicklungsplan Rechtskraft.

Eine weitere Einbringung des Birgers nach Beendigung des Aufstellungsverfah-
rens sieht der Bundesgesetzgeber nicht vor.

Die in einem festgelegten Regionalen Entwicklungsplan festgelegten Ziele (z. B.
Vorrang- und Eignungsgebiete fur die Nutzung von Windenergie) sind von allen
offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen zu be-
achten und kénnen durch eine planerische Abwagung bzw. Ermessensausibung
nicht tberwunden werden. Die Verbindlichkeit der Ziele gilt auch fir Personen
des Privatrechts.

Die in einem Regionalen Entwicklungsplan festgelegten Grundsatze sind hin-
sichtlich raumbedeutsamer Planungen und MalRnhahmen in der planerischen Ab-
wagung und bei der Austibung des Ermessens zu berlcksichtigen.



5. Warum werden Einspriiche von Birgern gegen einen Teilsachplan einer
Planungs- und Entwicklungsgesellschaft abgelehnt, nur oder weil dieser
aktuell nicht bearbeitet wird?

Bitte anhand der gesetzlichen Grundlage beantworten.

6. Bleiben derartige Widerspriche bzw. Einwendungen von Biurgern offen
bzw. zur Wiedervorlage vorgesehen, bis der entsprechende Teilsachplan
bearbeitet wird bzw. auf welcher gesetzlichen Grundlage basierend werden
Einwendungen und Einspriche abgelehnt und spater, wenn der Teilsach-
plan bearbeitet wird, dann nicht mehr beriicksichtigt?

Bitte begrinden und gesetzliche Vorgaben nennen.
Die Fragen 5 und 6 werden zusammen beantwortet:
Es wird auf die Beantwortung von Frage 4 hingewiesen.

Stellungnahmen, die nicht innerhalb des bekanntgemachten Auslegungszeit-
raums zu dem Entwurf des Regionalen Entwicklungsplanes eingegangen sind,
sind gemaR § 9 Abs. 2 Satz 4 ROG von der Bearbeitung bzw. Wirdigung durch
die Regionale Planungsgemeinschaft ausgeschlossen, sofern diese nicht auf ei-
nen besonderen privatrechtlichen Titel beruhen.

Die Auslegung der Rechtsvorschrift im Rahmen des eigenen Ermessens ist jeder
Regionalen Planungsgemeinschaft selbst tberlassen. Sie sind gemald Gesetz
nicht verpflichtet etwaige Stellungnahmen einer Wirdigung zuzufuhren.

7. In welchen Zeitraumen sind eine Anderung bzw. Anpassung eines
Teilsachplanes erforderlich bzw. entsprechende Veranderungen verbindlich
einzuarbeiten, wenn sich Gesetze aus der Planung oder durch ereignisba-
sierte Vorgaben (z. B. Verdnderungen durch Hochwasser) andern?

Bitte begrunden.

8. In welchen gesetzlich vorgeschriebenen Rhythmen bzw. Zeitabschnitten
werden generell Teilsachplane bearbeitet bzw. abgearbeitet?

Bitte begrinden und gesetzliche Vorgaben bericksichtigen.
Die Fragen 7 und 8 werden zusammen beantwortet:

Die Regionalen Entwicklungsplane sind aus dem Landesentwicklungsplan des
Landes Sachsen-Anhalt zu entwickeln. Die darin festgelegten raumbedeutsamen
Ziele und Grundsatze der Raumordnung sind unter Beachtung der im § 2 ROG
aufgefuihrten Grundsatze der Raumordnung in den Regionalen Entwicklungsplan
der jeweiligen Planungsregion zu ubernehmen und, soweit erforderlich, zu kon-
kretisieren und zu erganzen. Gemal} § 7 Abs. 1 ROG sind die Festlegungen zu
den Zielen und Grundsétzen der Raumordnung fur einen mittelfristigen Zeitraum
bestimmt.



Dartiber hinaus fuhren bundes- und landesgesetzliche Anderungen zu einer ent-
sprechenden Anpassung resp. Anderung eines Regionalen Entwicklungsplanes
bzw. Sachlichen Teilplanes.

In Auswertung, der sich ergebenden Fakten fur die Einbringung und Mitwir-
kung des Burgers in den Antworten zu Frage 1 bis 8:

Halt die Landesregierung die Beteiligung des Burgers im Rahmen der Aus-
weisung der Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten und
Eignungsgebiete fiir die Errichtung von Windkraftanlagen bzw. der Ande-
rung der Teilplane ,Wind“ innerhalb der Regionalplane tatsachlich, ,im
Hinblick auf die Moglichkeiten“ des Birgers im Land Sachsen-Anhalt, fur
so vielfaltig und unbegrenzt, wie der Begriff , Welt* assoziiert?

Ob die Mdglichkeiten des Burgers, hinsichtlich der Mitwirkung und Beteiligung im
Rahmen des Aufstellungsverfahrens eines Regionalen Entwicklungsplans oder
Sachlichen Teilplanes ,Wind“ bzgl. der Ausweisung von Vorrang- und Eignungs-
gebieten fur die Nutzung von Windenergie sich als vielfaltig und unbegrenzt dar-
stellen, wie es der Begriff ,Welt" assoziiert, kann nicht beantwortet werden.

Es wird auf die Beantwortung von Frage 4 verwiesen.

Die Aufstellungsverfahren unterliegen bundesgesetzlichen Vorgaben. Innerhalb
dieser Verfahren erhalten die Burger erfahrungsgemalfd zweimalig resp. dreimalig
die Moglichkeit sich fir in einem von der Regionalen Planungsgemeinschaft vor-
gegebenen Auslegungszeitraum vollumfanglich zu den Planinhalten zu auf3ern
und sich somit am Verfahren aktiv zu beteiligen und mitzuwirken. Restriktive ge-
setzliche Vorgaben bzgl. der Art und Weise sowie uber die Form und Inhalte der
Stellungnahme sind nicht existent. Aus diesen v. g. Griinden sieht die oberste
Landesentwicklungsbehérde die Beteiligung des Blrgers im Rahmen der Aus-
weisung von Vorrang- und Eignungsgebieten zur Nutzung von Windenergie im
Rahmen der Aufstellung eines Regionalen Entwicklungsplanes bzw. Sachlichen
Teilplanes als ausreichend an.



