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Beschluss der Landesregierung
iiber die Grundsitze der Rechtsformlichkeit (GRF)

1. Die Anlage zu § 3 Abs. 1 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Ministerien — Besonderer
Teil — (GGO. LSA 11, Beschluss der Landesregierung vom 1. 3. 1994, MBI. LSA S. 844, zuletzt
gedndert durch § 41 des Beschlusses vom 16. 12. 1997, MBI. LSA 1998 S. 132), wird durch die

Anlage zu diesem Beschluss ersetzt.

2. Dieser Beschluss tritt am 1. 1. 2003 in Kraft.

Magdeburg, den 19. 11. 2002.

Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Beschluss des Altestenrates des Landtages
iiber die Grundsiitze der Rechtsformlichkeit (GRF)

1. Der Altestenrat stimmt den Grundsitzen der Rechtsformlichkeit in der anliegenden Fassung zu.

Regelungen der Grundsitze der Rechtsformlichkeit, die den alleinigen Zustindigkeitsbereich
der Landesregierung betreffen oder eine ausschlieliche Zustindigkeit der Landesregierung oder
eines ihrer Fachministerien begriinden, bleiben unberiihrt. Sie entfalten gegeniiber dem Landtag

keine Bindungswirkung.

2. Der Beschluss tritt am 1. 1. 2003 in Kraft.

Magdeburg, den 5. 12. 2002.

Der Prisident des Landtages
von Sachsen-Anhalt
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Grundsitze der Rechtsformlichkeit
Vorbemerkungen

Zustiindigkeit innerhalb der Landesregierung

. Nach Abschnitt II Nr. 3 des Beschlusses der Landesregierung iiber den Aufbau der Landes-

regierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche vom 9./23. 7. 2002
(MBI. LSA S. 779) obliegt die Rechtsformlichkeitspriifung (einschlie8lich der Priifung der
RechtmiBigkeit von Gesetzentwiirfen) dem Ministerium der Justiz.

Auch soweit Mitgliedern der Landesregierung Rechtsetzungsbefugnisse (Artikel 80 Abs. 1
Satz 1 des Grundgesetzes in Verbindung mit einer entsprechenden Subdelegation oder
Artikel 79 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt) zustehen und sie diese
selbstidndig und in eigener Verantwortung wahrnehmen (Artikel 68 Abs. 2 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt), wenden sie im Interesse der Einheitlichkeit des Landesrechts
die Grundsitze der Rechtsformlichkeit an.

. (1) Unter dem Gesichtspunkt der Rechtsformlichkeit wird ein Rechtsetzungsvorhaben gepriift auf

a) seine Erforderlichkeit (Anhang 1),

b) seine Vereinbarkeit mit der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt und dem Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland,

c) seine Vereinbarkeit mit sonstigem hoherrangigen nationalen Recht,

d) seine Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Gemeinschaften, soweit ein erkenn-
barer EG-Bezug besteht,

e) seine Verstindlichkeit (Systematik, Widerspruchsfreiheit, Verstdndlichkeit von Sprache
und Inhalt),

f) seine Systemgerechtigkeit und Systemkonformitit (Einheitlichkeitspriifung im Sinne
einheitlicher Gestaltung aller Rechtsnormen des Landes Sachsen-Anhalt).

(2) Fiir das Verfahren gilt Folgendes:

a) Empfehlungen (Vorschlige) zur Rechtsformlichkeit werden innerhalb von zwei Wochen
nach Eingang der Priifbitte erarbeitet.

b) Soweit Empfehlungen (Vorschldgen) nicht gefolgt wird, entscheidet aufgrund einer
Vorlage des Ministeriums der Justiz hieriiber abschliefend die Landesregierung; bei
Verordnungen einzelner Mitglieder der Landesregierung oder ihren Verwaltungs-
vorschriften das jeweilige Mitglied der Landesregierung.

¢) Das Ministerium der Justiz kann dariiber hinaus unter den Gesichtspunkten des Absatzes 1
Empfehlungen zur Anderung oder Aufhebung bestehender Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften machen.

d) Das Ministerium der Justiz holt zu grundsitzlichen Fragen und bei bedeutenden und
geeigneten Fillen die Stellungnahme einer Arbeitsgruppe unter seinem Vorsitz ein, in der
aufler ihm die Ministerien des Innern und der Finanzen stindig und von Fall zu Fall das
federfiihrende Ressort vertreten sind. Die Stellungnahme wird vom Ministerium der Justiz
vorbereitet.

(3) Im Bereich der Landesregierung findet probeweise eine Gesetzesfolgenabschitzung statt.
Die Gesetzesfolgenabschitzung erfolgt anhand der Priiffragen des Anhangs 4.
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3. In den Kabinettsvorlagen zu Gesetzentwiirfen und Entwiirfen von Kabinettsverordnungen

A2

ist jeweils anzugeben, dass die Rechtsformlichkeitspriifung des MJ erfolgt ist und welche
Fragen strittig geblieben sind. Bei Verkiindungsersuchen von Ministerverordnungen ist
ebenfalls anzugeben, dass die Rechtsformlichkeitspriifung durch MJ erfolgt und (ggf.) weshalb
abweichend von ihrem Votum entschieden worden ist.

. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden Gesetz- und Verordnungsentwiirfe getrennt behandelt

und bei Letzteren nur die jeweiligen Besonderheiten hervorgehoben. Bei Gesetzen wird
zwischen Erstregelungen (Teil C) und Anderungsgesetzen (Teil D) unterschieden. Die
Darstellung orientiert sich am Aufbau des Gesetzes oder der Verordnung.

. Die Grundsitze beriicksichtigen alle mafgeblichen Vorgaben, insbesondere

a) des Grundgesetzes, soweit sie fiir die Rechtsetzung des Landes relevant sind,

b) der Artikel 62, 77 bis 82 und 101 Abs. 3 und 4 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
vom 16. 7. 1992 (GVBI. LSA S. 600),

c) des Gesetzes iiber die Verkiindung von Verordnungen vom 9. 12. 1993 (GVBI. LSA
S. 760) sowie des Gesetzes zur Forderung der Gleichstellung der Frau in der Rechts- und
Verwaltungssprache des Landes Sachsen-Anhalt vom 9. 10. 1992 (GVBI. LSA S. 714),

d) der Geschiftsordnung der Landesregierung Sachsen-Anhalt vom 19. 5./16. 6. 1998
(MBI. LSA S. 1034) und des Beschlusses der Landesregierung iiber den Aufbau der
Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche vom
9./23. 7. 2002 (MBI. LSA S. 779). Die Grundsitze der Rechtsformlichkeit orientieren
sich dariiber hinaus soweit wie moglich am Aufbau und den Aussagen des vom Bundes-
ministerium der Justiz herausgegebenen Handbuchs der Rechtsformlichkeit, soweit sie
fiir die Rechtsformlichkeitspriifung des Landes iibernommen werden konnen. Sie sind
zugleich um die notwendigen landesspezifischen Aussagen ergéinzt worden.

. Der Rechtsformlichkeitspriifung unterliegen auch alle staatsrechtlichen Vertrdge (Staats-

vertrige, die Gegenstinde der Gesetzgebung beriihren, Artikel 69 Abs. 2 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt, wie auch Verwaltungsabkommen, unabhingig von der Art ihrer
Bezeichnung).

Definitionen

. Zur besseren Verstindlichkeit der Grundsitze werden im Folgenden die wesentlichen

Begriffe dieser Materie definiert:

a) Rechtsetzung bezeichnet das Verfahren, in dem allgemein verbindliche Rechtsregeln
geschaffen werden;

b) Rechtsetzungsakt bezeichnet die konkrete rechtsetzungstechnische Einheit, mit der das
Rechtsetzungsorgan befasst ist. Ein Rechtsetzungsakt kann Neuregelungen, Anderungen
und Aufhebungen umfassen.

. Rechtsregeln ordnen fiir eine unbestimmte Zahl von Fillen an, welche rechtlichen Folgen

eintreten, wenn sich ein abstrakter Tatbestand ereignet. Je nach Rechtsetzungsorgan wird
unterschieden zwischen Gesetzen und Verordnungen. Gesetze sind Rechtsregeln, die unter
einer Uberschrift von dem in der Verfassung vorgesehenen Organ und in dem dort vor-
gesehenen Verfahren erlassen werden. Verordnungen sind Rechtsregeln, die unter einer
Uberschrift von dem in Gesetzen des Bundes oder des Landes bestimmten Organ unter
den in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt oder im Bundesrecht bestimmten
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Voraussetzungen erlassen werden. Der Begriff ,, Vorschrift™ oder ,,Norm* kennzeichnet im
Folgenden die Einzelregelung (Paragraf oder Artikel).

. Rechtsetzungsakte zur erstmaligen Regelung bestimmter Sachverhalte werden als Stamm-

gesetze oder Stammverordnungen bezeichnet.
Rechtsetzungsakte zur Anderung bestehender Rechtsregeln haben keine Geltungsdauer, die

Anderungen vollziehen sich mit ihrem In-Kraft-Treten. Sie kénnen nach ihrem Vollzug nicht
mehr Ankniipfungspunkt fiir neue Rechtsetzungsakte sein.

Hilfsmittel

. Rechtsetzung bedarf technischer Hilfsmittel, um sich widerspruchsfrei in die bestehende

Rechtsordnung einzufiigen.

Fiir Bundesrecht kann auf die jdhrlichen Fundstellennachweise A und B sowie das Juristische
Informationssystem (JURIS) zuriickgegriffen werden. JURIS enthélt u. a. nicht nur den
aktuell geltenden Wortlaut aller bundesrechtlichen Vorschriften, die im Fundstellen-
nachweis A aufgefiihrt sind, sondern ermoglicht auch Riickgriffe auf frither geltende
Fassungen, Giiltigkeitsregelungen und Anderungen und anhand sinntragender Suchworter.
Dariiber hinaus enthélt es eine Verweisungsdokumentation.

Fiir das europdische Gemeinschaftsrecht kann auf die Datenbank CELEX zuriickgegriffen
werden, die alle Gesetzgebungsvorhaben, die Rechtsprechung des Gerichtshofes fiir die
Europidischen Gemeinschaften, die Rechtsvorschriften, Vertridge und die Rechtsetzungsakte
zu deren Anderung und Ergiinzung wie auch Verordnungen und Richtlinien enthilt.

Fiir das Landesrecht kann das Vorschrifteninformationssystem (VIS.LSA) nutzbar gemacht
werden. Ein tagesaktueller Fundstellennachweis des Landesrechts steht im Internet unter der
Adresse ,,http://www.mj.sachsen-anhalt.de/recht/fr_start.htm* zur Verfiigung.

. Das wesentliche Hilfsmittel bei der Rechtsformlichkeitspriifung sind die Verkiindungsblitter.

a) Verkiindungsblitter des Bundes sind das Bundesgesetzblatt und der Bundesanzeiger. Das
Bundesgesetzblatt Teil I enthilt Gesetze und Verordnungen des Bundes mit Ausnahme
der Zolltarifvorschriften und der Rechtsvorschriften zur Inkraftsetzung oder Durchsetzung
volkerrechtlicher Vereinbarungen. Die ausgenommenen Vorschriften werden im Bundes-
gesetzblatt Teil II verkiindet. Im Bundesgesetzblatt Teil III ist das am 31. 12. 1963 geltende
Bundesrecht — mit Ausnahmen — in vollem Wortlaut abgedruckt, vgl. hierzu im einzelnen
das Gesetz iiber die Sammlung des Bundesrechts vom 10. 7. 1958 (BGBI. I S. 437). Ver-
ordnungen des Bundes konnen auch im Bundesanzeiger verkiindet werden (Artikel 82
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes, Gesetz liber die Verkiindung von Rechtsverordnungen
in der im BGBI. III Gliederungsnummer 114-1 verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom 29. 10. 2001 (BGBI. I S. 2785). Als
Beilagen zum Bundesgesetzblatt werden die Fundstellennachweise B (volkerrechtliche
Vereinbarungen) und A (sonstiges Bundesrecht) herausgegeben.

b) Rechtsvorschriften des Landes (Gesetze, Verordnungen der Landesregierung und ihrer
Mitglieder) werden ausschlielich im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-
Anhalt verkiindet (Artikel 82 Abs. 1 und 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt).
Zur Verkiindung von Verordnungen vgl. auch das Gesetz iiber die Verkiindung von
Verordnungen vom 9. 12. 1993 (GVBI. LSA S. 760).
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Allgemeine Formulierungsempfehlungen
Wortwahl

Wortwahl, Fachsprache und Verstindlichkeit

. Vorschriftensprache ist Teil der juristischen Fachsprache. Merkmal jeder Fachsprache sind

Klarheit und Eindeutigkeit, Formalisierung und Normierung des Ausdrucks. Wird sie von
Nichtfachleuten gebraucht, verliert sie ihre unmittelbare Bindung an das fachliche Denken
und biilt damit Teile ihres Inhalts und ihrer Prézision ein.

. Eine Besonderheit der juristischen Fachsprache liegt in der Verwendung von Ausdriicken,

die zwar fomal mit der Alltagssprache ilibereinstimmen, in ihrer Bedeutung aber abweichen
koénnen.

Rechtsvorschriften richten sich an eine unbestimmte Anzahl von Personen, von denen die
meisten keine Juristen oder Juristinnen sind. Damit fiir juristische Laien kein miss- oder
unverstidndlicher Text entsteht, miissen die Eigenheiten der Fachsprache bei der Abfassung
von Rechtsvorschriften im Auge behalten werden. Fachausdriicke und Begriffe, die in einer
von der Alltagssprache abweichenden Bedeutung verwendet werden, miissen verdeutlicht
werden.

Es soll nach Moglichkeit vermieden werden, einen Begriff mit unterschiedlichen Bedeutungen
je nach Regelungszusammenhang zu verwenden.

Innerhalb eines Rechtsgebietes, auf jeden Fall aber innerhalb einer Rechtsvorschrift, ist fiir
denselben Begriff stets dasselbe Wort zu verwenden.

Allgemeinverstindlichkeit darf nicht auf Kosten der Prizision erreicht werden. Der bei einem
solchen Widerstreit hinzunehmende Mangel an Allgemeinverstindlichkeit kann durch
sonstige MafBnahmen wie Begleittexte, Broschiiren und Anwendungsbeispiele ausgeglichen
werden.

Allgemeinverstindlichkeit darf auch nicht auf Kosten der Zusammenfassung gleichgelagerter
Sachverhalte und der Beschrinkung auf das jeweils Wesentliche (durch besondere recht-
setzungstechnische Mittel wie Fiktion oder Verweisung) erreicht werden.

Bei der Formulierung von Rechtsvorschriften darf von der Beachtung von Auslegungsregeln
durch Behorden und — im Streitfall — durch Gerichte ausgegangen werden.

Personenbezeichnungen

Amtssprache

Eine biirgernahe Sprache in der Verwaltung erfordert eine individuell konkrete Anrede und
Bezeichnung der angesprochenen Person und damit auch eine Beriicksichtigung ihres Sexus,
vgl. § 2 des Gesetzes zur Forderung der Gleichstellung der Frau in der Rechts- und Ver-
waltungssprache des Landes Sachsen-Anhalt. Fiir nicht normgebundene Vordrucke vgl. § 3
dieses Gesetzes.

Normgebundene Verwaltungssprache

Bei der normgebundenen Verwaltungssprache handelt es sich um die Amtssprache, bei der
die Verwaltung gebunden ist, die durch Rechtsvorschriften festgelegte Sprachform zu ver-
wenden.
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Es handelt sich zumeist um Biicher, Vordrucke, Dokumentenmuster, die durch Rechtsvor-
schriften vorgesehen sind. Enthalten sie nicht den Sexus der angesprochenen Person bertick-
sichtigende Formulierungen, soll eine Anderung der zugrunde liegenden Rechtsvorschrift
mit dem Ziel geschlechtsneutraler oder Paarformel-Bezeichnung vorausgehen.

Bei Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen, die durch Rechtsvorschriften vorgegeben
sind, bedarf es ebenfalls zuvor deren Anpassung. Hier stehen nach pragmatischen Gesichts-
punkten zu wihlende Wege offen:

a) Bei der Bezeichnung des Berufs und der Regelung iiber die Fiihrung der Berufsbezeich-
nung sollen voll ausgeschriebene Paarformeln in der Uberschrift verwendet werden.

b) Es wird eine Anwendungsregel entsprechend Artikel 100 der Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt aufgenommen.

Behordenbezeichnungen sind in sdchlicher Form zu verwenden, vgl. Beschluss iiber den
Aufbau der Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche.

Geschlechtsgerechte Vorschriftensprache

Bei der geschlechtsgerechten Formulierung von Rechtsvorschriften ist sowohl das Gebot der
Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern wie auch gleichermafien das Gebot der Rechts-
klarheit und der Eindeutigkeit zu beachten. Die geschlechtsgerechte Abfassung einer Vor-
schrift darf nicht auf Kosten der Klarheit und Eindeutigkeit des Ausdrucks erfolgen.

a) Soweit dies moglich ist, sollten bei einer Neuregelung geschlechtsneutrale Formulierungen
verwendet werden (geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen, substantivierte Partizipien,
substantivierte Adjektive in der Pluralform).

b) Ist die Verwendung einer geschlechtsneutralen Formulierung nicht moéglich, soll gepriift
werden, ob Paarformeln verwendet werden konnen.
In komplexen Satz- und Textzusammenhéngen ist die Verwendung von Paarformeln
ausgeschlossen.

¢) Kann keine geschlechtsgerechte Formulierung nach den Buchstaben a oder b erfolgen, so
wird in die Vorschriften eine sprachliche Gleichstellungsklausel entsprechend Artikel 100
der Landesverfassung aufgenommen.

d) Ist eine bestimmte Funktionsbezeichnung, die formal gesehen nicht den Anforderungen
einer geschlechtsgerechten Vorschriftensprache entspricht, durch hoéherrangiges Recht
vorgegeben, so finden die Buchstaben a und b keine Anwendung.

e) Bezeichnungen in der grammatikalisch maskulinen Form werden beibehalten
aa) in Zusammensetzungen (z. B. Arztekammer),

bb) in solchen Fillen, in denen aufgrund der Abstraktheit oder Funktionalitit keine
konkrete Personenbezeichnung vorliegt (z. B. Veranstalter, Produzent).

f) Anderungsvorschriften folgen bei den Personenbezeichnungen grundsitzlich der stamm-
gesetzlichen Regelung. Enthilt die Stammvorschrift keine Gleichstellungsklausel, sollte
eine solche bei einer anstehenden Novellierung eingefiigt werden.

g) Die Ermichtigung zur Neubekanntmachung eines Gesetzes darf nicht auf dessen
geschlechtsgerechte Fassung erstreckt werden.

h) Ergidnzende Verfahrensvorschriften
Die Ressorts haben bei allen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie Vordrucken ihres
Zustiandigkeitsbereichs ihre Beauftragten fiir Frauenpolitik/ Gleichstellungsbeauftragten
rechtzeitig zur Priifung der Einhaltung der Buchstaben a bis g zu beteiligen. Die Entwiirfe
werden dem Ministerium der Justiz erst nach dieser Beteiligung zur rechtsférmlichen
Priifung zugeleitet.

11
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Satzaufbau und Wortwahl
Ein Satz soll nicht zu viele Regelungsmerkmale enthalten.
Lange Satzketten mit mehrfachen Unterordnungen (Schachtelsitze) sind zu vermeiden.

Sitze sollen iibersichtlich strukturiert werden. Das Zeitwort soll moglichst bald nach dem
Satzanfang stehen. Nebensitze sollen nach Moglichkeit nach dem Zeitwort stehen.

Hauptworter sollen nicht mit zu vielen Beifiigungen (Attributen) versehen werden, die vor
oder nach dem Hauptwort stehen kénnen.

Zeitworter sollen nicht durch Wortgruppen bestehend aus Hauptwort und weitgehend inhalts-
leerem Zeitwort ersetzt werden (sog. Nominalstil). Dies gilt nicht in solchen Fillen, in denen
das Hauptwort in einer solchen Wortgruppe priziser ist als das einzelne Zeitwort (z. B.
,,Widerspruch einlegen‘ statt ,,widersprechen).

Mehrgliedrige Zusammenfiigungen von Wortern sollten vermieden werden.

Die Wortwabhl soll zeitgemif sein. Innerhalb eines Rechtsetzungsvorhabens ist ein Ausdruck
stets einheitlich zu verwenden; das ist besonders bei Anderungsvorschriften zu beachten.

Modeworter sollen vermieden werden.

Fremdworter sollen nur dann verwendet werden, wenn es im allgemeinen Sprachgebrauch
kein inhaltsgleiches deutsches Wort gibt.

Prizise Wortwahl

Aus Vorschriften miissen sich die Normadressaten und Normadressatinnen, der Tatbestand
und die Rechtsfolge stets zweifelsfrei ergeben. Insbesondere ist anzugeben, ob ein bestimmtes
Verhalten erlaubt, geboten oder verboten wird, ob es sich um zwingende oder vertraglich
abdingbare Regelungen handelt und ob die Verwaltung in ihrem Handeln gebunden ist oder
ihr ein freies oder eingeschrinktes Ermessen eingerdaumt wird.

Straf- und buB3geldbewehrte Ge- und Verbote miissen hinreichend bestimmt sein.

Das Wort ,.konnen* rdumt der Verwaltung ein Ermessen ein. Soll sie in ihrer Entscheidung
gebunden sein oder handelt es sich um Ver- oder Gebote, darf das Wort ,.konnen‘ nicht ver-
wendet werden. Die Verpflichtung einer Behorde kann mit dem imperativen Pridsens aus-
gedriickt werden.

Das Wort ,,sollen* darf nicht verwendet werden, wenn ein verbindliches Verhalten vorge-
schrieben oder Ge- oder Verbote aufgestellt werden.

Das Wort ,,gelten ist mehrdeutig; es kann sich um eine gesetzliche Fiktion, eine unwider-
legliche oder widerlegliche Vermutung oder eine Verweisung handeln.

Bereits aus der sprachlichen Gestaltung soll die Darlegungs- und Beweislast erkennbar sein.
In einer Ausnahmeregelung liegt zugleich eine Regelung der Darlegungs- und Beweislast.

Das Wort ,,und“ ist zu verwenden, wenn Voraussetzungen oder Rechtsfolgen kumulativ
festgelegt werden. Bei einer derartigen Aufzihlung mit mehr als zwei Gliedern konnen alle
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Glieder auch durch Kommata getrennt werden und nur die letzten beiden sind durch das Wort
,2und® zu verbinden.

Das Wort ,,oder* ist zu verwenden, wenn Voraussetzungen oder Rechtsfolgen alternativ
festgelegt werden. Bei einer derartigen Aufzihlung mit mehr als zwei Gliedern konnen alle
Glieder auch durch Kommata getrennt werden und nur die letzten beiden sind durch das

Wort ,,oder* zu verbinden.

Die Verkniipfungen ,,und/oder* und ,,bzw.* sind nicht zu verwenden.

Bezeichnung von Gebietseinheiten und Gemeinschaften

. Die Bezeichnung ,.Bundesrepublik Deutschland* ist durch Artikel 20 Abs. 1 des Grund-

gesetzes festgelegt und durch den Einigungsvertrag nicht beriihrt worden. Was unter diesem
Begriff zu verstehen ist, ergibt sich jeweils aus dem Datum der Rechtsetzung. Wird nach
dem 3. 10. 1990 diese Bezeichnung verwendet, ist darunter stets das vereinte Deutschland zu
verstehen. Ist etwas anderes gemeint, bedarf es eines klarstellenden Zusatzes. Die Bezeichnung
wird in Rechtsvorschriften ausgeschrieben.

Die Bezeichnung ,,.Deutsche Demokratische Republik* kann nur noch im Zusammenhang
mit Sachverhalten aus der Vergangenheit vorkommen. Des Zusatzes ,,chemalige‘ bedarf es
daher nicht. Die Bezeichnung wird in Rechtsvorschriften ausgeschrieben.

Sind in Rechtsvorschriften, die vor dem 3. 10. 1990 erlassen wurden, die Landesregierungen
zum Erlass von Verordnungen erméchtigt worden, kann auch die Landesregierung Sachsen-
Anhalt hiervon Gebrauch machen. Das Gleiche gilt, wenn sie konkret oder die ,,neuen Linder*
oder die ,,neuen Linder ohne Berlin® als solche genannt werden.

Soll in Rechtsvorschriften das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland bezeichnet
werden, so sollte die Formulierung ,,Gebiet der Bundesrepublik Deutschland* verwendet
werden. In geeigneten Fillen kann auch die Formulierung ,,Inland* oder ,,Ausland* verwendet
werden.

Wird in Rechtsvorschriften das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik bezeichnet,
sollte es auch so genannt werden. Soll das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
ohne Berlin (Ost) bezeichnet werden, sollten die fiinf neuen Linder aufgezihlt werden.

Die Bezeichnung des Landes Sachsen-Anhalt ist durch Artikel 1 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt festgelegt. Anstelle der Adjektive ,,sachsen-anhaltisch* oder ,,sachsen-
anhaltinisch* ist die Formulierung ,des Landes Sachsen-Anhalt“ zu verwenden. Ent-
sprechendes gilt fiir die Bezeichnung seiner Biirger und seiner Biirgerinnen.

In der Europdischen Union (vgl. Artikel A des Vertrages tiber die Européische Union vom
7. 2.1992, Anlage zum Gesetz vom 28. 12. 1992, BGBI. II S. 1251) erfolgt die Rechtsetzung
durch die Gemeinschaften. Fiir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ist in Artikel G
Buchst. A dieses Vertrages die Bezeichnung ,,Europdische Gemeinschaft* festgelegt.

Wegen der unterschiedlichen Geltungsbereiche der drei EG-Vertrige ist bei Anwendungsregeln,
Gebietsbezeichnungen usw. auf die jeweils sachlich beriihrte Gemeinschaft abzustellen.

Die Vertrige zur Griindung der Europidischen Gemeinschaften, die Vertrige und Akte zur
Anderung und Ergiinzung dieser Vertrige und das von den Organen der Europiischen Gemein-
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schaften erlassene Gemeinschaftsrecht soll mit der zusammenfassenden Bezeichnung ,,Recht
der Europidischen Gemeinschaften* umschrieben werden. Sollen nur EG-Rechtsakte bezeichnet
werden, ist die Formulierung ,,die von den Europiischen Gemeinschaften erlassenen Rechts-
vorschriften* zu verwenden.

Die vollstindige Bezeichnung einer singuldren Verordnung der Europidischen Gemein-
schaften soll in nachstehender Reihenfolge enthalten: die Kennzeichnung als Verordnung,
die Kurzbezeichnung der erlassenden Organisation (z. B. EG, EWG), die Ordnungsnummer
unter Voranstellung der Abkiirzung ,Nr.“, die erlassenden Stellen (z. B. Europiisches
Parlament und Rat, Rat), das Datum des Erlasses, den Gegenstand der Verordnung, die
Fundstelle im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften.

Die vollstindige Bezeichnung einer singulédren Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften
soll in nachstehender Reihenfolge enthalten: die Kennzeichnung als Richtlinie, die Bezugs-
nummer ohne Voranstellung der Abkiirzung ,,Nr.*, die erlassenden Organe (z. B. Européisches
Parlament und Rat, Rat), das Datum des Erlasses, den Gegenstand der Richtlinie, die Fund-
stelle im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften.

Schreibweisen und Abkiirzungen

Zahlen bis einschlieBlich zwolf werden, wenn sie als Grund- und Ordnungszahlen verwendet
werden, in Wortern, die Zahlen ab 13 aufwirts in Ziffern ausgedriickt. Die Zahl 1 kann als
Ziffer geschrieben werden, wenn die Unterscheidung von dem unbestimmten Artikel ,,ein*
dies erfordert.

Mit Ziffern werden Uhrzeit, Prozentzahlen, technische Daten und schematische Aufzihlungen
ausgedriickt.

Bruchteile werden im laufenden Text in Wortern geschrieben.

Zahlen mit mehr als drei Stellen werden durch Zwischenrdume in Gruppen zu je drei Ziffern
getrennt. Punkte werden zur Gruppeneinteilung nicht verwendet.

Beim Datum werden einstellige Tageszahlen ohne vorangestellte Null geschrieben. Monats-
namen sind — ausgenommen in Tabellen — immer auszuschreiben. Die Jahreszahl ist vier-
stellig anzugeben.

Geldbetrige werden in Zahlen ausgedriickt, runde Betrige in Millionen- und Milliardenhthe
jedoch nur in Tabellen. Werden runde Millionen- oder Milliardenbetrige im laufenden Text
angegeben, werden die Worter ,,Millionen* und ,,Milliarden* — aufler in den Haushaltsge-
setzen — ausgeschrieben. Bei den Zahlen ist Rn. 59 zu beachten. Die Wihrungsbezeichnung
wird dem Betrag nachgesetzt. Die Bezeichnung der Wihrung der Bundesrepublik Deutsch-
land ist Euro (€) und Cent (c). Die Abkiirzungen ,,€“ und ,,c* sollten nur in Tabellen ver-
wendet werden.

Die Absitze eines Paragrafen oder Artikels sind einzuriicken und mit vorgesetzten ein-
geklammerten arabischen Zahlen zu versehen.

Aufzihlungen sollen nicht mit Spiegelstrichen, sondern mit Nummern, gegebenenfalls Buch-
staben, gekennzeichnet werden. Das Wort ,,Ziffer* ist nicht zu gebrauchen.

Abkiirzungen werden grundsitzlich nicht verwendet.
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Werden Vorschriften zitiert, so ist, abgesehen vom Paragrafenzeichen ,.,§*, die an erster
Stelle stehende Gliederungseinheit stets auszuschreiben; folgen weitere Gliederungseinheiten
sind folgende Abkiirzungen zu verwenden: fiir Kapitel ,,Kap.“, fiir Abschnitt oder Abschnitte
,ZAbschn.“, fiir Titel ,, Tit.*, fiir Artikel ,,Art., fiir Absatz und Absitze ,,Abs.*, fiir Nummer
,Nr.“, fiir Nummern ,,Nrn.“, fiir Buchstabe und Buchstaben ,,Buchst.”. Die Gliederungs-
einheit ,,Satz* bzw. ,,Sitze* ist stets auszuschreiben.

Malfle, Gewichte und sonstige normierte Einheiten werden im laufenden Text ausgeschrieben,
in Tabellen, Ubersichten usw. konnen die Abkiirzungen nach der Einheitenverordnung
vom 13. 12. 1985 (BGBI. I S. 2272), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10. 3. 2000
(BGBI. I 214, 447), verwendet werden.

Abkiirzungen werden gegebenenfalls fiir Wahrungsangaben (vgl. Rn. 61) und Prozentangaben
verwendet. Fiir die Worter ,,vom Hundert*, ,,von Hundert*, ,,Prozent* sowie fiir das Zeichen
% ist die Abkiirzung ,,v. H.* zu setzen.

Das Wort ,,Seite wird bei Fundstellenangaben stets durch die Abkiirzung ,,S.* ersetzt.

Auf die Verkiindungsblitter ist mit folgenden Abkiirzungen zu verweisen:

Bundesgesetzblatt

bis 1950 einschlieBlich BGBI. S.

ab 1951 BGBI. I S. oder BGBI. II S.

bzw. hinsichtlich des bereinigten Rechts: BGBI. III Gliederungsnummer
Bundesanzeiger

bis 1982 einschlieflich BAnz. Nr. vom S.

ab 1983 BAnz. S.
Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften

bis 30. 6. 1967 ABI. EG S.

1.7.bis 31. 12. 1967 ABI. EG Nr. S.

ab 1. 1. 1968 ABI. EG Nr. L S.

oder

ABI. EG Nr. C S.

Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik

bis 31.12.1954
ab 1.1.1955
bzw. bei Sonderdrucken

Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir das Land Sachsen-Anhalt

Ministerialblatt
fiir das Land Sachsen-Anhalt

Schulverwaltungsblatt
fiir das Land Sachsen-Anhalt

Justizministerialblatt
fiir das Land Sachsen- Anhalt
mit Staatsanzeiger fiir das Land Sachsen-Anhalt

GBIL. S.
GBI. I S. oder GBI. II S.
GBI. Sonderdruck Nr.

GVBI. LSA S.

MBI. LSA S.

SVBI. LSA S.

JMBI. LSA S.
StAnz. LSA S.
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Sonstige Amtsblitter werden mit ihrer vollen Bezeichnung zitiert, sofern nicht das Ministerium
der Justiz fiir solche Amtsblitter Abkiirzungen im Ministerialblatt fiir das Land Sachsen-
Anhalt bekannt macht.

Ist das Subjekt eines Satzes ein Zitat, so kniipft das Priddikat an die hochste im Zitat genannte
Gliederungseinheit an.

Werden am Anfang eines Zitats mehrere Gliederungseinheiten genannt, sind sie im Plural
mit Artikel zu bezeichnen. Beginnt das Zitat mit mehreren Paragrafen, so stehen der Artikel
,.die* und zwei Paragrafenzeichen. Werden innerhalb einer Aufzihlung mehrerer gleicher
Gliederungseinheiten Untergliederungen genannt, ist anschlieBend die Gliederungseinheit
zu wiederholen.

Rechtschreibung

(1) Aufder Grundlage und im Rahmen des Beschlusses der Landesregierung vom 21. 7. 1998
(vgl. RdErl. des MI vom 22. 7. 1998, MBI. LSA S. 1475) ist die Wiener Absichtserkldrung
vom 1. 7. 1996 (Anlage zur Bek. des BMI vom 1. 7. 1996, BAnz. Nr. 205 a) anzuwenden.

(2) Zu Wahlmoglichkeiten der neuen Rechtschreibung vgl. die Bek. des MJ vom 8. 2. 2000
(MBI. LSA S. 213). Innerhalb eines Textes ist ein Variantenwechsel ausgeschlossen.

(3) Bei Neubekanntmachungen bedarf es keiner ausdriicklichen Erméchtigung zur Umstel-
lung auf die neue Rechtschreibung.

(4) Anderungsvorschriften sind entsprechend den Absitzen 1 und 2 zu formulieren; eine
Anpassung der Stammvorschrift an die neue Rechtschreibung im Rahmen der Anderung
bedarf es nicht.

(5) Die Beachtung der Rechtschreibregeln obliegt jedem Ressort und ist nicht Gegenstand
der Rechtsformlichkeitspriifung.

Zitierweise
Zitiername, Datum und Fundstelle

In Normsetzungsverfahren sind Zitierregeln bei

a) AuBlenverweisungen (Rn. 99 und 100),
b) Anderungsvorschriften (Rn. 289 bis 299),
c) der Angabe der Erméchtigungsgrundlage fiir Verordnungen (Rn. 409 bis 425) und

d) der Auflistung aller beriicksichtigten Vorschriften in der Bekanntmachung zu einer
Neufassung (Rn. 438, 440 bis 450)

zu beachten. Die Zitierung von Rechtsvorschriften unterliegt nicht nur formalen Geboten,
sondern hat auch Einfluss auf den materiellen Gehalt einer Rechtsvorschrift. Insofern sind
Rechtsvorschriften mit gebotener Sorgfalt entsprechend den Zitierregeln zu zitieren.

Im Fall der Rn. 73 Satz 1 Buchst. a erfolgt die Zitierung von Rechtsvorschriften grundsitz-
lich durch ein Vollzitat; Rn. 75 bleibt unberiihrt. In den Fillen der Rn. 73 Satz 1 Buchst. b
bis d sind die Rechtsvorschriften immer mit einem Vollzitat anzugeben.

Sind Rechtsvorschriften allgemein bekannt oder kann bei den betroffenen Rechtsanwendern
und Normadressaten vorausgesetzt werden, dass die Vorschriften bekannt sind, reicht die
bloBe Angabe des Zitiernamens aus.
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Ein Vollzitat besteht aus

a) dem Zitiernamen (vgl. Rn. 77),

b) dem Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung (vgl. Rn. 78),

¢) der Fundstelle (vgl. Rn. 79), gegebenenfalls auch einer Berichtigung (vgl. Rn. 84) und
d) gegebenenfalls dem Anderungshinweis (vgl. Rn. 85 bis 88).

Bei wiederholter Nennung derselben Rechtsvorschrift im laufenden Text kann diese an der
zweiten und den folgenden Zitierstellen lediglich mit dem Zitiernamen bezeichnet werden.

. Zitiername einer Rechtsvorschrift ist ihre Bezeichnung (vgl. Rn. 149). Enthilt die Uberschrift

der Vorschrift eine Kurzbezeichnung (vgl. Rn. 158 bis 161), ist nur diese als Zitiername zu
verwenden. Die Abkiirzung (vgl. Rn. 169 bis 174) wird im Zitat einer Rechtsvorschrift nicht
angegeben. Ist die Bezeichnung oder Kurzbezeichnung geindert worden, wird die Rechts-
vorschrift unter dem neuen Zitiernamen zitiert; das Datum der Ausfertigung und die Angabe
der Fundstelle bleiben unberiihrt.

Das Ausfertigungsdatum ist das Datum des Tages, an dem die Rechtsvorschrift durch das
zustindige Organ unterzeichnet worden ist. Es steht unter der Uberschrift und in der Schluss-
formel der verdffentlichten Rechtsvorschrift.

Fundstelle ist die letzte amtliche Veroffentlichung des vollstindigen Textes der Rechtsvor-
schrift.

Fiir EG-Vorschriften und Gesetze und Verordnungen des Bundes sowie des Landes Sachsen-
Anhalt kommen folgende Fundstellen in Betracht:

a) Fundstelle im Bundesgesetzblatt Teil III,
b) Fundstelle der Verkiindung,
aa) im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften,
bb) im Bundesgesetzblatt Teil I und II,
cc) im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt,

c) Fundstelle der Bekanntmachung.

. Bundesrecht aus der Zeit vor dem 1.1.1964 wird grundsétzlich nicht mit dem urspriinglichen

Ausfertigungsdatum und der urspriinglichen Fundstelle, sondern nur mit der Fundstelle im
Bundesgesetzblatt Teil 111 zitiert. Die dlteste anzugebende Fundstelle ist daher grundsitzlich
die Sammlung des Bundesrechts im Bundesgesetzblatt Teil III (vgl. Rn. 15 Buchst. a Satz 4).
Die Fundstellenangabe lautet hier:

»-.. in der im BGBI. III Gliederungsnummer ... veroffentlichten bereinigten Fassung®.

Die Gliederungsnummer ist dem jihrlich erscheinenden Fundstellennachweis A (vgl. Rn. 12
und 15 Buchst. a Satz 6) zu entnehmen.

Die Angabe eines Datums ist nicht erforderlich, weil mit der Bezugnahme auf das Bundes-
gesetzblatt Teil III feststeht, dass es um die am 31.12.1963 mafBlgebende Fassung geht.

Rechtsvorschriften werden mit dem Ausfertigungsdatum (vgl. Rn. 78) und der Verkiindungs-
fundstelle (sofern nicht Rn. 75 zutrifft) zitiert.

17
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Die Verkiindungsfundstelle besteht aus der Abkiirzung der Bezeichnung des Verkiindungs-
blattes (vgl. Rn. 68) sowie der Seitenzahl, auf der der Zitiername der Rechtsvorschrift steht.
Der Jahrgang des Verkiindungsorgans wird nur angegeben, wenn er von der Jahreszahl des
Ausfertigungsdatums abweicht.

Fiir die Angabe der Verkiindungsfundstelle fiir die von den Europidischen Gemeinschaften
erlassenen Rechtsvorschriften gelten die Rn. 54 und 55.

Ist die zu zitierende Erstregelung Teil eines Mantelgesetzes oder einer Mantelverordnung
(vgl. Rn. 362), so sind das Ausfertigungsdatum und die Seite anzugeben, auf der die Ver-
kiindung des Mantels beginnt, und — sofern abweichend — die Seite, auf der der Text der zu
zitierenden Rechtsvorschrift beginnt.

Ist eine Rechtsvorschrift deklaratorisch bekannt gemacht worden, wird als Fundstelle die
Fundstelle der Bekanntmachung angegeben:

Das Gesetz .../ ...gesetz ... in der Fassung der Bekanntmachung vom (<Abkiirzung der Bezeich-
nung des Verkiindungsblatts> <evtl. Teil des Verkiindungsblatts in romischen Ziffern> S. ...)

Zitierdatum ist hier das Datum der Bekanntmachung, die der Rechtsvorschrift vorangestellt
ist. Als Seitenangabe ist die Seite anzugeben, auf der die vorangestellte Bekanntmachung
beginnt.

Wird das zu Landesrecht gewordene Recht der Deutschen Demokratischen Republik mit
seiner Fundstelle in der Bekanntmachung der Neufassung des zu Landesrecht gewordenen
Rechts der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik vom 1. Januar 1997 (GVBIL
LSA S. 2) zitiert, sollte zuséitzlich zu der Seite, auf der die vorangestellte Bekanntmachung
beginnt, auch die Seite angegeben werden, auf der der Abdruck der zu zitierenden Vorschrift
beginnt.

Ist der letzte veroffentlichte amtliche Text berichtigt worden, so muss auch die Fundstelle
der Berichtigung in der Fundstellenangabe der Rechtsvorschrift angefiihrt werden. Das
geschieht dadurch, dass der Seitenzahl der Volltextveroffentlichung die Seitenzahl angefiigt
wird, auf der die Berichtigung zu finden ist. Der Hinweis, dass es sich um eine Berichtigung
handelt, sowie die Angabe des Ausfertigungsdatums der Berichtigung sind nicht erforder-
lich.

Das Gesetz .../ ...gesetz ... vom ... (<Verkiindungsblatt> S. <Seite der Veroffentlichung der
Rechtsvorschrift>, <Seite der Verotfentlichung der Berichtigung>)

Ist die Berichtigung in einer zu einem spéteren Jahrgang gehdrenden Ausgabe des Verkiindungs-
blattes abgedruckt, so muss vor der Seitenangabe der Berichtigung zusitzlich das Jahr
angegeben werden:

Das Gesetz .../ ...gesetz ... vom ... (<Verkiindungsblatt> S. <Seite der Veroffentlichung der
Rechtsvorschrift>, <Jahrgang der Ausgabe des Verkiindungsblattes, in der die Berichtigung
verdffentlicht worden ist> <evtl. Teil des Verkiindungsblatts in romischen Ziffern > S. <Seite
der Veroffentlichung der Berichtigung>).

B.2.2 Anderungshinweis

85.
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Ist das Gesetz oder die Verordnung nach der letzten Veroffentlichung des amtlichen Voll-
textes geiindert worden, so muss beim Vollzitat auf die Anderung hingewiesen werden. Alle
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Anderungen, auch solche der Anlagen, sind zu beriicksichtigen. Es kommt nicht darauf
an, ob die speziell in Bezug genommene Norm durch diese Anderung beriihrt wird. Der
Anderungshinweis lautet: ., ..., gedndert durch ...*.

Ist das Gesetz oder die Verordnung seit der letzten Volltextveroffentlichung bereits mehrfach
gedndert worden, so wird lediglich die letzte Anderung angefiihrt. Der Anderungshinweis
lautet hier: ,, ... , zuletzt gedndert durch ...“.

Sind zwei Anderungen an demselben Tage verkiindet worden und nehmen sie nicht
aufeinander Bezug, sollen beide Anderungen angegeben werden.

Auf die vorletzte Anderung muss zusitzlich hingewiesen werden, wenn diese im Anderungs-
hinweis der letzten Anderung nicht angegeben worden ist.

Das dndernde Gesetz oder die andernde Vorschrift braucht nicht mit dem Zitiernamen angefiihrt
zu werden. Der Anderungshinweis lautet: ,,... gedndert/zuletzt geidndert durch Gesetz vom ...*“.

Der #dndernde Artikel oder Paragraf (oder gegebenenfalls weitere Untergliederungen) ist
anzugeben, wenn die Anderung im Zusammenhang mit dem Erlass oder der Anderung einer
anderen Rechtsvorschrift erfolgt ist (sogenannte Folgednderung) oder wenn sie Bestandteil
eines Gesetzes ist, durch das mehrere Gesetze oder Rechtsvorschriften gedndert worden
sind (sogenanntes Mantelgesetz). Der Anderungshinweis lautet dann: ,,... gedndert/zuletzt
gedndert durch Artikel x/§ x des Gesetzes vom ...“.

Bezugnahmen

B.3.1 Verweisung

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Zur Beschreibung von Tatbestinden und Rechtsfolgen kann durch Verweisung auf vor-
handene Texte zuriickgegriffen werden.

Durch Verweisung wird die in Bezug genommene Vorschrift (Bezugsnorm) zu einem
konstitutiven Bestandteil der verweisenden Vorschrift (Ausgangsnorm).

Deklaratorische Verweisungen (Vorschriften, die nichts selbst regeln, sondern nur der
Information dienen) sind in rechtsférmlichem Sinne keine Verweisungen, sondern lediglich
Informationen, die vermieden werden sollten.

Die Bezugsnorm muss verweisungstauglich sein. Grundvoraussetzung hierfiir ist, dass der
Bezugstext durch Publikation gesichert, allgemein zuginglich und in deutscher Sprache
abgefasst ist.

Die Vorteile der Verweisungstechnik liegen in der Ersparung der Volltextwiederholung.
AuBlerdem wird sichergestellt, dass fiir vergleichbare Sachverhalte dieselben Tatbestands-
voraussetzungen gelten oder die gleichen Rechtsfolgen eintreten.

Verweisungen haben die Nachteile, dass sie innerhalb der Ausgangsnorm den Textzusammen-
hang zerreiBen und dass der Regelungsgehalt allein aus der Ausgangsnorm nicht mehr
ersichtlich wird. Daher sollte in den Fillen, wo dies moglich ist, anstelle der Verweisung der
jeweilige konkrete Regelungsinhalt im Volltext aus der Bezugsnorm in die Ausgangsnorm
aufgenommen werden.

Verweisungen auf Vorschriften, die ihrerseits wiederum auf andere Vorschriften verweisen,
sind unzuléssig.

19



96.

B.3.2

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.
20

MBI. LSA Nr. 59a/2002 vom 13. 12. 2002

Verweisungen sind dann unvermeidlich, wenn es sich um Landkarten, Tabellen, Muster u. A.
handelt.

Arten der Verweisung

Verweisungen auf Teile desselben Gesetzes oder derselben Verordnung (Binnenverweisungen)
sind unproblematisch, weil die in der Ausgangsnorm fehlende Information unschwer aus der
in demselben Gesetz/derselben Verordnung enthaltenen Bezugsnorm entnommen werden
kann.

Bei Binnenverweisungen wird die Bezugsnorm nur mit der Textstelle, nicht mit dem Zitier-
namen des Gesetzes oder der Verordnung angefiihrt. Wird innerhalb einer Einzelvorschrift
verwiesen, wird die Paragrafenbezeichnung nicht mit angegeben. Entsprechendes gilt fiir
niedrige Gliederungsstufen.

Die auf andere Texte gerichtete AuBBenverweisung kann sich beziehen auf andere Gesetze
desselben Gesetzgebers, auf Normen anderer Gesetzgeber (z. B. Verweisung im Landesrecht
auf Bundesrecht), von Gesetzen auf Verordnungen und umgekehrt sowie auf Texte, die keine
Rechtsvorschriften sind.

Die Aulenverweisung erfolgt entweder dynamisch (Rn. 101 bis 107) oder statisch (Rn. 108
bis 111). Beide Arten der Auflenverweisung werden in unterschiedlicher Weise kenntlich
gemacht (Rn. 113 und 114).

Die Verweisung auf die jeweils aktuelle Fassung eines Textes wird als dynamische Ver-
weisung bezeichnet.

Ob eine dynamische Verweisung zulidssig ist, bestimmt sich nach der zu regelnden Rechts-
materie und nach der Herkunft der Bezugsnorm.

Dynamische Verweisung setzt voraus, dass die Bezugsnorm nicht derart gedndert wird, dass
die Ausgangsnorm einen anderen Regelungsinhalt enthélt. Hiervon kann nur bei hinreichender
Zweckverwandtschaft zwischen Ausgangs- und Bezugsnorm ausgegangen werden. In anderen
Fillen darf nicht dynamisch verwiesen werden.

Die Auswirkungen einer dynamischen Verweisung auf Bezugsnormen eines anderen Gesetz-
gebers sind in jedem Fall zu erwigen, da durch die Anderung der Bezugsnorm durch den
anderen Gesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz des Landes beriihrt wird.

Unzuléssig sind dynamische Verweisungen auf Bezugsnormen anderer Gesetzgeber im
grundrechtsrelevanten Bereich.

Unzulédssig sind dynamische Verweisungen auf private Regelwerke wie DIN-Normen.

Ungeeignet fiir dynamische Verweisung sind EG-Vorschriften, die dem nationalen Gesetz-
geber einen Regelungsspielraum belassen. Zulédssig ist die dynamische Verweisung auf
EG-Vorschriften, wenn sie technische Regelungen enthalten und keinen Umsetzungsspiel-

raum lassen.

Die Verweisung auf die Fassung der Bezugsnorm zu einem bestimmten Stichtag, in der Regel
der Tag des In-Kraft-Tretens der Ausgangsnorm, wird als statische Verweisung bezeichnet.

Die statische Verweisung auf Normen anderer Gesetzgeber ist ausnahmslos zuldssig.



MBI. LSA Nr. 59a/2002 vom 13. 12. 2002

110. Die statische Verweisung auf private Regelwerke ist grundsitzlich zuldssig. Von ihr sollte
jedoch nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn Anderungen in kurzen Abstinden nicht
zu erwarten sind.

111. Die statische Verweisung auf auBler Kraft getretene oder wegen Verkiindungsfehlern nichtige
Rechtsvorschriften ist zulédssig.

B.3.3 Kennzeichnung als statische/dynamische Verweisung

112. Aus Griinden der Rechtsklarheit soll kenntlich gemacht werden, ob dynamisch (Rn. 113)
oder statisch (Rn. 114) verwiesen werden soll.

113. Eine dynamische Verweisung wird wie folgt kenntlich gemacht:

a) Die Bezugsnorm wird mit dem Zitiernamen ohne weitere Zusitze zitiert. Diese Form
findet Anwendung bei der Verweisung auf allgemein bekannte Rechtsvorschriften im
Sinne der Rn. 75.

b) Die Bezugsnorm wird mit einem Vollzitat und dem Zusatz ,,in der jeweils geltenden
Fassung® zitiert. Diese Form findet Anwendung bei der Verweisung auf nicht allgemein
bekannte oder dem Adressatenkreis unbekannte Rechtssitze.

114. Eine statische Verweisung wird wie folgt kenntlich gemacht:

a) Die Bezugsnorm wird mit dem Zitiernamen und dem Zusatz ,,... in der am ... geltenden
Fassung* zitiert. Diese Form findet Anwendung bei der Verweisung auf allgemein bekannte
Rechtsvorschriften im Sinne der Rn. 75.

b) Die Bezugsnorm wird mit einem Vollzitat ohne weitere Zusitze zitiert. Diese Form der
Verweisung findet Anwendung bei der Verweisung auf nicht allgemein bekannte oder dem
Adressatenkreis unbekannte Rechtsvorschriften.

115. Wird auf private Regelwerke verwiesen, die nicht als Anlage mitabgedruckt werden, ist anzu-
geben, wo sie archivmiBig gesichert niedergelegt und wo sie zu beziehen oder einsehbar
sind.

116. In Ausnahmefillen muss bei hinldnglich bekannten Rechtsmaterien die Bezugsnorm nicht
ausdriicklich angefiihrt werden, es reicht dann auch die Anwendbarerkldrung der Normen
iiber diese Materie aus.

B.3.4 Analogieverweisung

117. Passt die Bezugsnorm nicht wortlich, ist dies in der Verweisung in der Ausgangsnorm zum
Ausdruck zu bringen (entsprechende Anwendung, Analogieverweisung).

118. Um die Analogieverweisung hinreichend bestimmt zu machen, sollen diejenigen Abwand-
lungen angegeben werden, die beim Hineinlesen der Tatbestands- oder Rechtsfolgen-
beschreibung in die Ausgangsnorm zu beachten sind.

B.3.5 Bezugnahme auf technische Regeln

119. Auf technische Regeln sollte grundsitzlich mit Generalklauseln Bezug genommen werden.
Verweisungen auf technische Regeln privater Regelsetzer sind teils aus verfassungsrecht-

21



120.

121.

122.

123.

124.

125.

22

MBI. LSA Nr. 59a/2002 vom 13. 12. 2002

lichen Griinden unzulissig, teils aus urheberrechtlichen Griinden problematisch. Wiirden die
technischen Regeln selbst textlich aufgenommen, wiirde die Rechtsvorschrift iiberlastet und
es entstiinde bei der kontinuierlichen Fortentwicklung der wissenschaftlichen Erkenntnisse
und der Technik erheblicher Novellierungsbedarf.

Es sollten folgende drei Generalklauseln Verwendung finden, die entsprechend B VerfGE 49,
89 verschiedene, gegeneinander abgegrenzte Anforderungsniveaus bezeichnen:

a) allgemein anerkannte Regeln der Technik.
b) Stand der Technik
¢) Stand von Wissenschaft und Technik.

Die Generalklausel Rn. 120 Buchst. c ist in Fillen mit sehr hohem Gefdhrdungspotential zu
verwenden und bezeichnet das hochste Anforderungsniveau.

Die Generalklausel Rn. 120 Buchst. a ist in Fillen mit vergleichsweise geringem Gefahrdungs-
potential zu verwenden.

Die Generalklausel Rn. 120 Buchst. b liegt zwischen dem Anforderungsniveau der General-
klauseln Rn. 120 Buchst. a und c.

Einschrinkende Zusitze bei den Generalklauseln der Rn. 120 sind nur sinnvoll, wo sie zur
Klarstellung geboten sind.

Generalklauseln haftet der Nachteil einer gewissen Unbestimmtheit an. Werden sie verwandt,
sollte deshalb von folgenden Inhaltsbestimmungen ausgegangen werden:

a) Allgemein anerkannte Regeln der Technik

sind schriftlich fixierte oder miindlich {iiberlieferte technische Festlegungen fiir Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, die nach herrschender Auffassung der beteiligten
Kreise (Fachleute, Anwender und Anwenderinnen, Verbraucher und Verbraucherinnen und
offentliche Hand) zur Erreichung des durch Rechtsnorm vorgegebenen Ziels geeignet sind
und sich in der Praxis bewéhrt haben oder deren Bewidhrung nach herrschender Auffassung
in liberschaubarer Zeit bevorsteht; wirtschaftliche Gesichtspunkte sind im Rahmen der
normativen Zielvorgabe im Rahmen der VerhiltnismifBigkeit zu berticksichtigen.

b) Stand der Technik

ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen,
der nach herrschender Auffassung fithrender Fachleute die Erreichung des gesetzlich vor-
gegebenen Zieles gesichert erscheinen ldsst. Im Rahmen der normativen Zielvorgabe sind,
als Teil der VerhiltnismaBigkeitserwiagung, wirtschaftliche Gesichtspunkte zu bertick-
sichtigen, in Teilbereichen allerdings nur nachrangig. Die Verfahren, Einrichtungen und
Betriebsweisen miissen sich in der Praxis bewéhrt haben oder sollten moglichst im Betrieb
mit Erfolg erprobt worden sein.

c) Stand von Wissenschaft und Technik
ist der Entwicklungsstand fortschrittlichster Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen,
die nach Auffassung fiithrender Fachleute aus Wissenschaft und Technik auf der Grund-
lage neuester wissenschaftlich vertretbarer Erkenntnisse im Hinblick auf das normative
Ziel fiir erforderlich gehalten werden und die Erreichung dieses Ziels gesichert erscheinen
lassen. Dabei konnen im Bereich der Gefahrenabwehr wirtschaftliche Gesichtspunkte —
als Teil der VerhiltnismiBigkeitserwiagung — keine Rolle spielen.
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Dem Nachteil, dass bei diesen Generalklauseln Biirger, Biirgerinnen und Verwaltung erst die
in Frage kommenden Regeln ermitteln miissen, kann begegnet werden, wenn im Gesetz der
Kreis der auf jeden Fall anwendbaren Regeln nédher bestimmt wird.

Das Gesetz kann selbst diejenigen technischen Regeln bezeichnen, bei deren Einhaltung
widerleglich vermutet wird, dass damit den Anforderungen der Generalklauseln entsprochen
wird (einstufige Vermutung). Von ihr soll nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn sich
die regelsetzende Stelle verpflichtet hat, ein 6ffentliches Verfahren analog DIN 820 ein-
zuhalten, und der staatliche Einfluss durch einen Vertrag hinreichend abgesichert ist.

Das Gesetz kann eine Institution benennen, die befugt ist, in einem bestimmten Verfahren
die technischen Regeln zu ermitteln und zu benennen (zweistufige Vermutung). Bei ihr
werden die technischen Regeln erst durch das Zusammenwirken von Vermutungsregeln
und Veroffentlichung ersichtlich. Sie ermoglicht es, die Vermutungswirkung auf besonders
bedeutsame technische Regeln zu beschrinken.

Wird die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik vorgeschrieben und eine
Vermutung zugunsten bestimmter Regeln aufgestellt, so schlieft diese Vermutung die Anwendung
anderer Regeln nicht aus. Die Vermutung iiberbiirdet jedoch den Adressaten und Adressatinnen
die materielle Beweislast, dass die angewendeten Regeln allgemein anerkannte Regeln der
Technik sind.

In Féllen, in denen die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik vor-
geschrieben wird, kann der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit gebieten, Ausnahmen von der
Einhaltung zuzulassen, wenn die gleiche Sicherheit auf andere Weise gewéhrleistet ist, was
gegebenenfalls an bestimmte Voraussetzungen (Begutachtung o. A.) gebunden werden kann.

Eine Ausnahmeregelung zugunsten neuer Entwicklungen ist erforderlich, wenn mit der Ein-
haltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik ein bestimmtes Anforderungsniveau
vorgeschrieben wird.

Reichen die allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht aus, um fiir die zu schiitzenden
Rechtsgiiter besondere Gefahren abzuwehren, so konnen zusitzliche Anforderungen vor-
gesehen werden.

Uber Generalklauseln und Vermutungsregeln sollen nur solche technische Regeln in Bezug
genommen werden, die in allgemein zugénglicher Form verdffentlicht sind.

Verordnungsermiichtigungen
Ermichtigung der Exekutive

Der Gesetzgeber kann die Exekutive erméchtigen, zur Ergdnzung und zur Ausfithrung der
Vorschriften eines Stammgesetzes Verordnungen zu erlassen. Die Voraussetzungen hierfiir
sind in Artikel 80 des Grundgesetzes und Artikel 79 der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt genannt.

Solche Ermichtigungen sollten auf das unbedingt notwendige Mal} begrenzt werden. Dort,
wo Verordnungserméchtigungen ausgesprochen werden, miissen sie eindeutig nach Inhalt,
Zweck und Ausmal3 bestimmt sein (vgl. Rn. 145 bis 147).

Adressat einer solchen Erméchtigung kann nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes
die Landesregierung sein; Artikel 79 Abs. 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
enthilt keine Beschrinkung des Adressatenkreises.
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Welche Behorde Erméchtigungsadressat ist, muss aus der Erméchtigungsnorm eindeutig und
unmittelbar hervorgehen. Ermichtigungen an allgemein bezeichnete Behorden (z. B. ,,oberste
Landesbehorde®), deren Festlegung sich erst aus einer weiteren Norm ergibt, sind nicht zuldssig.

Ergeht die Erméchtigung an ein Ministerium, so wird das Ministerium mit der entsprechenden
Aufgabenzustindigkeit bezeichnet (z. B. ,,das fiir Raumordnung zustdndige Ministerium*).
Formulierungen ohne die konkrete Aufgabenzustidndigkeit, wie ,,die zustindige Ministerin®,
,der zustindige Minister oder ,,das zustindige Ministerium®, sind nicht zuldssig. Die
Zuordnung der Zustdndigkeitsbereiche zu einem konkreten Ministerium oder zur Staats-
kanzlei ergibt sich aus Abschnitt II des Beschlusses der Landesregierung iiber den Aufbau
der Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche. In der
Priaambel der Verordnung ist neben der Verordnungserméchtigung zusitzlich dieser Beschluss
der Landesregierung anzugeben.

In der Erméchtigungsnorm miissen alle Stellen, die vor Erlass der Verordnung zu beteiligen
sind, und die Art ihrer Beteiligung angefiihrt werden.

Die bundesrechtlichen Verordnungsermichtigungen sind iiber die Datenbank JURIS abrufbar.
Die landesrechtlichen Verordnungsermichtigungen sollen in einer gesonderten Datenbank
erfasst werden.

Verpflichtung oder Ermessen

Die Ermichtigungsnorm soll erkennen lassen, ob die erméchtigte Stelle verpflichtet sein soll,
von der Ermichtigung — gegebenenfalls innerhalb eines bestimmten Zeitraums — Gebrauch
zu machen.

Bei der Formulierung ,, ... wird ermichtigt ... oder ,, ... kann durch Verordnung* bleibt die
Entscheidung, ob und in welchem Umfang er von der Ermichtigung Gebrauch macht, dem
Ermichtigten iiberlassen.

Die Formulierung ,, ... hat durch Verordnung* oder ,, ... bestimmt durch Verordnung* o. A.
verpflichten die Adressaten und Adressatinnen, von der Erméichtigung Gebrauch zu machen.

Es ist auch zulissig, die Ermédchtigung zeitlich zu befristen.

Subdelegation

In der Erméchtigungsnorm kann vorgesehen werden, dass die erméchtigten Stellen die
Ermichtigung weiter tibertragen konnen (Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes,
Artikel 79 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt).

Eine Subdelegation sollte nur vorgesehen werden, wenn dies nach dem Regelungsgegenstand,
etwa wegen Ortlich oder bezirklich unterschiedlicher Verhiltnisse, sachgerecht erscheint.

Die Moglichkeit der Subdelegation hindert die erméchtigte Stelle nicht, die Verordnung selbst
zu erlassen.

Bestimmtheit

Die Ermichtigung zum Erlass von Verordnungen muss nach Inhalt, Zweck und Ausmaf
bestimmt sein (Artikel 79 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt). Die
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Ermiéchtigung muss deshalb so bestimmt gefasst sein, dass sich voraussehen ldsst, in welchen
Fillen und mit welchem Ziel von ihr moglicherweise Gebrauch gemacht werden wird und
welchen Inhalt die zu erlassenden Verordnungen haben kénnen.

Die Bestimmtheitsanforderungen hédngen vom jeweiligen Regelungsgegenstand und von der
Regelungsintensitit ab. Bei Regelungen, die den Biirger oder die Biirgerin belasten und den
Grundrechtsbereich betreffen, wie auch fiir das Steuerrecht und Fille, in denen zum Erlass
von straf- und buBlgeldbewehrten Vorschriften erméchtigt wird, sind die Anforderungen
besonders hoch.

Weniger strenge Mafstibe sind anzulegen im Bereich begiinstigender Regelungen und bei
Ermichtigungen, die die Verwaltungsorganisation betreffen.

Stammgesetze

Uberschrift

Bezeichnung und Abkiirzung

Die Uberschrift ist notwendiger Teil des amtlichen Wortlauts des Gesetzes.

Zur Uberschrift gehort die Bezeichnung (in wenigen Worten zusammengefasste Inhalts-
angabe) zur Identifizierung des Gesetzes. Sie ist der Zitiername des Gesetzes.

Die Abkiirzung des Gesetzes (Buchstabenkiirzel) ist ebenfalls Teil des amtlichen Wortlauts.

C.1.2 Thre Bildung

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

Die Bezeichnung beginnt mit der Rangangabe ,,Gesetz* oder der erweiterten Rangangabe
(Rn. 152).

Erweiterte Rangangaben, wie ,,Ausfiihrungsgesetz®, ,,Einfithrungsgesetz* oder ,,Vorschalt-
gesetz*, sind zulédssig. Ausfithrungs- und Durchfiihrungsgesetze kommen zur Aus- und Durch-
fithrung von Bundesgesetzen oder Staatsvertriagen in Betracht; Einfithrungsgesetze dienen
bei In-Kraft-Treten von groBen Kodifikationen dazu, diese von Ubergangsregelungen und
Ausfiihrungsbestimmungen freizuhalten. Vorschaltgesetze sind Gesetze, die in Vorbereitung
geplanter Neuregelungen komplexer Bereiche (z. B. Verwaltungsreform, Gebietsreform)
Teilbereiche regeln oder Grundsitze fiir die Neuregelung festlegen.

Bei der Verbindung der Rangangabe mit der Kurzbeschrelbung des Inhalts (Rn. 149 Satz 1)
sind anstelle des Wortes ,,betreffend** Worte wie ,,zur*, ,,iiber*, ,,gegen* o. A. zu verwenden.

Zur Inhaltsangabe sind kurze aussagekriftige Begriffe zu verwenden, die den Regelungs-
gegenstand erkennbar und das Gesetz identifizierbar machen.

Bei Landesgesetzen zu einem EG-Rechtsakt soll der europarechtliche Bezug kenntlich
gemacht werden.

Schliisselbegriffe fiir ein Rechtsgebiet sollen der Bezeichnung nicht als Klammerzusatz
angefiigt werden.

Bei der Inhaltsangabe soll nicht der wesentliche Regelungsinhalt des Gesetzes wiederholt
werden, weil dies die Zitierbarkeit beeintrachtigt.
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C.1.3 Kurzbezeichnung

158. Ist die Bezeichnung als Zitiername zu lang, ist eine unmissverstindliche Kurzbezeichnung
anzufiigen.

159. Die Kurzbezeichnung ist ein zusammengesetztes Hauptwort aus in der Regel einem
Schliisselbegriff und der Rangangabe am Ende.

160. Bei der Regelung neuartiger Sachverhalte ist ein vollstindiger Zitiername und eine Kurz-
bezeichnung (in Klammern) empfehlenswert.

161. Ist eine Kurzbezeichnung vergeben, ist immer diese der Zitiername des Gesetzes.

C.1.4 Ihre Bildung

162. Als Rangangabe (am Ende) ist das Wort ,, -gesetz*“ oder ,, -gesetzbuch* (bei groferen
Kodifikationen) zu verwenden.

163. Die Rangangabe ,, -ordnung* ist in Einzelfillen zuldssig, sollte aber aus Abgrenzungsgriinden
moglichst vermieden werden.

164. Die Kennzeichnung als ,,Landesgesetz* oder als Gesetz ,,des Landes Sachsen-Anhalt* unter-
bleibt, wenn nicht Verwechslungen mit Bundesregelungen oder -einrichtungen zu besorgen

sind oder der Zusatz ,,Landes-* Teil eines Eigennamens ist.

165. Jahreszahlen gehoren — abgesehen von Rn. 166 und 167 — nicht zur Bezeichnung eines
Stammgesetzes.

166. Bei Zeitgesetzen (einzelne zeitpunktbezogene oder zeitlich begrenzte Maflnahmen wieder-
kehrender Art) sind Jahreszahlen zulidssig.

167. Jahresstammgesetze (wie Haushaltsgesetze) sollten mit der Jahreszahl des Jahres ihrer
Geltung versehen werden.

168. Bei geschiftsjahresorientierten Stammgesetzen (wie Steuergesetzen), die auf Dauer
angelegt sind und nur bei Bedarf gedndert werden, gilt die Regel der Rn. 165.
C.1.5 Abkiirzung

169. Bei in der Praxis hédufig zu nennenden groBeren Gesetzen konnen Abkiirzungen vorgesehen
werden.

170. Die Abkiirzung muss sich als Identifizierungsmerkmal von den Abkiirzungen aller iibrigen
gleichzeitig geltenden Stammgesetze unterscheiden.

171. Die Abkiirzung ist der Bezeichnung in Klammern, der in Klammern stehenden Kurz-
bezeichnung durch eine Parenthese getrennt anzufiigen.
C.1.6 Thre Bildung

172. Die Abkiirzung soll Ahnlichkeit mit dem Zitiernamen haben.
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Die Abkiirzung wird aus Buchstaben und/oder Einzelkiirzeln von hochstens Silbenldnge
gebildet. Abkiirzungen miissen nicht sprechbar sein.

In der Abkiirzung soll das den Rang angebende Kiirzel (G = Gesetz, GB = Gesetzbuch,
EG = Einfiihrungsgesetz, AG = Ausfiihrungsgesetz, DG = Durchfiihrungsgesetz) an den
Schluss gesetzt werden.

Ausfertigung und Verkiindung

Das Verfahren der Ausfertigung und Verkiindung der Landesgesetze ist in Artikel 82 Abs. 1
der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt geregelt. Die verfassungsmafig beschlossenen
Gesetze werden nach Gegenzeichnung durch den Fachminister oder die Fachministerin
und den Ministerpridsidenten oder die Ministerpridsidentin vom Prisidenten oder von der
Prisidentin des Landtages ausgefertigt und anschlieend vom Ministerprédsidenten oder von
der Ministerprisidentin binnen Monatsfrist im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet.

Zwischen Landtag und Landesregierung besteht Einvernehmen, dass das Verkiindungs-
verfahren einfacher Landesgesetze nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben in folgenden
Schritten verlduft:

a) Nach verfassungsgemifer Beratung des Gesetzentwurfs (Artikel 77 Abs. 3 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt) wird der Gesetzesbeschluss durch den Prasidenten oder die
Prasidentin des Landtages gemall § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Landtages von
Sachsen-Anhalt festgestellt. Diese Feststellung ist alleinige Grundlage des Verkiindungs-
verfahrens.

b) Diese Feststellung wird dem Ministerprisidenten oder der Ministerpridsidentin zur
Herstellung der Urschrift tibersandt.

c¢) Kommt die Landesregierung zu dem Ergebnis, dass die Voraussetzungen fiir eine
Berichtigung der Feststellung gemifl § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Landtages
von Sachsen-Anhalt vorliegen, regt das Ministerium der Justiz beim Prisidenten oder bei
der Prisidentin des Landtages eine solche Berichtigung an.

d) Das Ministerium der Justiz fiigt entsprechend der Festlegung des Prisidenten oder der
Prisidentin des Landtages zur Ausfertigung und der Entscheidung des Ministerpridsidenten
oder der Ministerpriasidentin zur Verkiindung dem Gesetzestext folgende Ausfertigungs-
und Verkiindungsformel hinzu:

,.Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit nach
Gegenzeichnung ausgefertigt wird und zu verkiinden ist:

< Gesetzesiiberschrift >.
Vom (Datum der Ausfertigung).
< Gesetzestext >
Magdeburg, den (Datum der Ausfertigung)

Der Prisident/ Der Ministerprisident/ Der Minister/
Die Prasidentin Die Ministerprisidentin Die Ministerin ...
des Landtages des Landes des Landes

von Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt
Name Name Name*

e) Ist der Prasident oder die Prisidentin des Landtages an der Zeichnung verhindert, ist der
Zusatz ,In Vertretung* hinzuzufiigen, und es zeichnet die zur Vertretung bestimmte
Person. Dem Namen des Vizeprisidenten oder der Vizeprisidentin wird der Zusatz
., Vizeprasident/Vizeprisidentin® nachgestellt.
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f) Ist der Ministerprisident oder die Ministerpriasidentin an der Gegenzeichnung verhindert,
ist folgende Formulierung zu wihlen:

,,Flir < den Ministerpriasidenten/
die Ministerprésidentin >
des Landes Sachsen-Anhalt
Der Minister/Die Ministerin ...
des Landes Sachsen-Anbhalt
Name**

Die Vertretung obliegt der gemif3 Artikel 65 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt bestimmten Person, im Verhinderungsfall bestimmt sich die Vertretung nach § 5
Satz 2 der Geschiftsordnung der Landesregierung Sachsen-Anhalt. Zur Gegenzeichnung
des Gesetzes sind nur die Mitglieder der Landesregierung personlich befugt. Ist ein
Mitglied der Landesregierung, das gegenzuzeichnen hat, verhindert, so zeichnet an
seiner Stelle vertretungsweise ein anderes Mitglied der Landesregierung, also z. B.:

,,Fir den Minister/die Ministerin des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt
Der Minister/Die Ministerin der Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt
Name**

Ist ein Mitglied der Landesregierung mit der Wahrnehmung der Geschifte eines anderen
Mitgliedes der Landesregierung beauftragt, so hat es dies bei der Zeichnung anzugeben,
also z. B.:

,,Der Kultusminister/Die Kultusministerin
des Landes Sachsen-Anhalt
Mit der Wahrnehmung der Geschiifte beauftragt
Der Minister/Die Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
des Landes Sachsen-Anbhalt
Name**

Ist der Chef oder die Chefin der Staatskanzlei zugleich Fachminister oder Fachministerin,
zeichnet er oder sie:

,,.Der Chef/Die Chefin der Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt
Name
Minister/Ministerin‘;

dies gilt entsprechend, wenn er oder sie in Vertretung eines anderen Ministers oder einer
anderen Ministerin titig wird. Im Falle einer geschiftsfiihrenden Landesregierung
(Artikel 71 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen- Anhalt) ist dies in der Schluss-
formel entsprechend kenntlich zu machen.

g) Der vom Ministerium der Justiz erstellte Fahnenabzug wird von der Landtagsverwaltung
(auf deren Wunsch), dem federfiihrenden Fachministerium und dem Ministerium der Justiz
auf der Grundlage der Feststellung des Gesetzesbeschlusses durch den Prisidenten oder
die Prisidentin des Landtages und ihrer etwaigen Berichtigung gepriift.

h) Nach der Gegenzeichnung wird die Urschrift dem Préisidenten oder der Prisidentin des
Landtages zur Ausfertigung zugeleitet.

i) Nach Ausfertigung gibt der Prisident oder die Prisidentin des Landtages das ausgefer-
tigte Gesetz an den Ministerpriasidenten oder die Ministerprasidentin zuriick. Das Mini-
sterium der Justiz sorgt aufgrund des Verkiindungsbefehls des Ministerpréisidenten oder
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der Ministerprisidentin unverziiglich und innerhalb der Frist des Artikels 82 Abs. 1 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt fiir die Verkiindung.

Hinsichtlich des Ausfertigungs- und Verkiindungsverfahrens eines Gesetzes nach Artikel 78
Abs. 2 der Landesverfassung ist bisher keine Festlegung erfolgt, hinsichtlich der Fille
des Artikels 80 Abs. 3, Artikels 81 Abs. 6 der Landesverfassung wird auf das Volks-
abstimmungsgesetz vom 9. 8. 1995 (GVBI. LSA S. 232), geidndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 7. 12. 2001 (GVBI. LSA S. 540, 542) sowie durch Nummer 24 der Anlage
des Gesetzes vom 19. 3. 2002 (GVBI. LSA S. 130, 134), hingewiesen.

Eingangsformel

Bedeutung

Vgl. hierzu Rn. 176.

Arten

Bisher ist eine Festlegung der Eingangsformel nur hinsichtlich des Regelfalles eines
Gesetzes erfolgt. Die Festlegung der Eingangsformeln fiir verfassungséndernde Gesetze und
auf plebiszitirem Wege zustande kommender Gesetze bleibt abzuwarten.

Inhaltsiibersicht
Umfangreiche Gesetze sollen eine Inhaltsiibersicht erhalten.

Wenn eine Inhaltsiibersicht vorgesehen ist, muss sie die gesamte Gliederung des Gesetzes
bis hin zu den Paragrafen als kleinster Gliederungseinheit erhalten. Die Uberschriften aller
Gliederungseinheiten miissen aufgenommen werden.

Die Inhaltsiibersichten sind nach folgendem Muster einheitlich zu gestalten:
,.JInhaltsiibersicht
§ <Zahl>  <Text der Paragrafeniiberschrift>*.

Auch die Inhaltsiibersicht ist abhingig vom Gesetzesinhalt und muss deshalb gegebenen-
falls im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens angepasst werden.

Die Inhaltsiibersicht hat ihren Standort nach der Eingangsformel. Damit nimmt sie am
Gesetzesrang teil und muss gegebenenfalls durch den Gesetzgeber gedndert werden, wenn
das Gesetz gedndert wird.

Gliederung

Bezeichnung der Einzelvorschriften

Ein Stammgesetz wird gegliedert in Einzelvorschriften (Paragrafen, Artikel) und gegebenen-
falls iibergeordnete Gliederungseinheiten (z. B. Abschnitt, Kapitel, Teil). Die Gliederungs-
einheiten sind in folgender Rangordnung anzuwenden: Teil, Abschnitt, Artikel/Paragraf,
Absatz, Satz/Halbsatz, Nummer, Buchstabe.
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Die Einzelvorschrift eines Stammgesetzes ist die kleinste Gliederungseinheit, in der unter
einer Bezeichnung Regelungen zusammengefasst sind. Die Bezeichnung einer Einzel-
vorschrift besteht aus einer Art- und einer Zihlbezeichnung. Die Artbezeichnung ist in der
Regel ,,§“. Die Artbezeichnung ,,Artikel** wird fiir die Einzelvorschriften der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt sowie bei Zustimmungsgesetzen zu Staatsvertridgen nach Artikel 69
Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt verwendet. Die Zdhlung der Einzel-
vorschriften erfolgt in arabischen Zahlen.

Alle Einzelvorschriften eines Stammgesetzes miissen dieselbe Artbezeichnung haben und
durchlaufend nummeriert sein. Die Nummerierung wird durch libergeordnete Gliederungs-
einheiten nicht unterbrochen. Zihlbezeichnungen mit Buchstabenzusitzen sind unzulissig.

Die Paragrafen oder Artikel sind, wenn notig, in Absédtze zu gliedern. Innerhalb der
Paragrafen, Artikel und Absitze konnen Nummern gebildet werden. Buchstaben sollen nur
als Untergliederung von Nummern verwendet werden. Eine weitere Untergliederung mit
Doppelbuchstaben sollte vermieden werden.

Ubergeordnete Gliederungseinheiten

Eine iibergeordnete Gliederungseinheit fasst mehrere Einzelvorschriften unter einer Bezeichnung
zusammen. Auch bei diesen Gliederungseinheiten muss die Bezeichnung aus einer Art- und
einer Zihlbezeichnung bestehen.

Als Artbezeichnung konnen ,,Teil®, ,Kapitel”, ,,Abschnitt”, ,,Unterabschnitt verwendet
werden. Die Zihlung macht die Artbezeichnung nicht iiberfliissig.

Die Anzahl der Hierarchiestufen eines Stammgesetzes soll sich am Regelungsumfang
orientieren. Bei Gesetzen mit weniger als zwanzig Paragrafen sind in der Regel keine iiber-
geordneten Gliederungseinheiten notwendig.

Ubergeordnete Gliederungseinheiten derselben Hierarchiestufe eines Stammgesetzes haben
eine einheitliche Artbezeichnung und eine fortlaufende Ziahlbezeichnung.

Die Zihlbezeichnung erfolgt in arabischen Zahlen und steht immer nach der Artbezeichnung
(z. B. Kapitel 1, Kapitel 2, Kapitel 3; Abschnitt 1, Abschnitt 2, Abschnitt 3 usw.). Nur so
kann bei einem spiiteren Einfiigen von Gliederungseinheiten z. B. durch ein Anderungsgesetz
die Einheitlichkeit der Zahlung gewahrt bleiben (z. B.: Kapitel 3a, Abschnitt 2a usw.).

Zwischeniiberschriften

Wird ein Stammgesetz in iibergeordnete Gliederungseinheiten gegliedert, so sind Teile,
Kapitel und Abschnitte mit Zwischeniiberschriften zu versehen. Im Unterschied zur Art- und
Zihlbezeichnung dient die Zwischeniiberschrift nicht der Zitierung der Gliederungseinheiten,
sondern der Information iiber den gewollten Inhalt und damit auch als Auslegungshilfe.

Auch fiir Einzelvorschriften (Paragrafen, Artikel) sind grundsitzlich Uberschriften, und zwar
zu allen Einzelvorschriften, zu bilden.

Fiir folgende Bestimmungen gibt es feststehende Uberschriften:

a) fiir Ubergangsregelungen: ,,Ubergangsvorschriften®,

b) fiir Straf- und BuB3geldnormen: ,,Straf- und Bu3geldvorschriften®,
c) fiir In-Kraft-Tretungsregelungen: ,,In-Kraft-Treten*.
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C.5.4 Aufbau
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Der duBlere Aufbau eines Gesetzes richtet sich nach seinem wesentlichen Inhalt. Es gelten
folgende allgemeine Regeln: Wichtigeres vor weniger Wichtigem, materielle Vorschriften
vor Verfahrensvorschriften, Regeln vor der Ausnahme, Pflichten vor Sanktionen.

Im Regelfall wird folgender Aufbau empfohlen:

a) Anwendungsbereich (einschlieBlich Begriffsbestimmung),
b) Hauptteil,

¢) Verfahren und Zustindigkeiten,

d) Straf- und Buf3geldvorschriften,

e) Ubergangsvorschriften,

f) AuBer-Kraft-Treten bisherigen Rechts,

g) Folgeidnderungen in anderen Rechtsvorschriften,

h) In-Kraft-Treten.

Verordnungsermichtigungen gehoren in den Hauptteil. Sie kénnen entweder unmittelbar im
Zusammenhang mit den Vorschriften aufgefiihrt werden, deren Ergénzung sie dienen, oder
am Schluss des Hauptteils zusammengefasst werden.

Tabellen, Listen und Abbildungen sollen in Anlagen aufgefiihrt werden. Sie nehmen durch
die Verweisung im Gesetz am Gesetzesrang teil.

Die Anlage ist als solche zu bezeichnen. Mehrere Anlagen sind zu nummerieren. In der Anlage
ist nach der Bezeichnung ,,Anlage* in der nichsten Zeile die Einzelvorschrift aufzufiihren,
in der auf die Anlage Bezug genommen ist. Dieser Hinweis wird in Klammern gesetzt.

Ubergangsvorschriften

Gesetze entfalten ihre Wirkung — falls nichts anderes bestimmt ist — fiir die Zeit nach dem
In-Kraft-Treten. Sie sind von diesem Zeitpunkt unterschiedslos sowohl auf Rechtsverhélt-
nisse, die bereits bestehen, wie auch auf solche, die erst nach In-Kraft-Treten entstehen,
anwendbar. Oft ist aus verfassungsrechtlichen oder sonstigen Griinden Riicksicht auf
bestehende Rechtsverhiltnisse zu nehmen. Dann bedarf es einer Ubergangsregelung.

Ob sie erforderlich ist, ist im Einzelfall konkret zu priifen. Hierfiir sollen folgende Faust-
regeln beachtet werden:

Es ist abzuwigen zwischen dem Vertrauen in den Fortbestand von Rechtsverhéltnissen und
dem Interesse des Staates an der sofortigen Durchsetzung einer Regelung. Je dringender das
Anliegen des Gesetzgebers ist, je zwingender die Notwendigkeitihres sofortigen Verwaltungs-
vollzugs ist, desto mehr spricht fiir eine sofortige Anpassung der Rechtsverhiltnisse an die
neuen Vorschriften.

Die Notwendigkeit einer Ubergangsregelung kann sich unmittelbar aus Grundrechten
ergeben. Aus Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes bzw./oder Artikel 16 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt folgt z. B. die Notwendigkeit von Ubergangsregelungen bei
Regelungen iiber den Zugang oder das Verbleiben in einem Beruf.

Auch wo Ubergangsregelungen verfassungsrechtlich geboten sind, besteht hierfiir ein
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grofler Gestaltungsspielraum. Es kann ausreichen, die Anwendung neuer Vorschriften
auf bestehende Rechtsverhiltnisse auszuschlieen bzw. die Anwendung auf nach dem
In-Kraft-Treten entstehende Rechtsverhiltnisse zu begrenzen. Dies kann auch von weiteren
Voraussetzungen abhingig gemacht werden, wie etwa Stichtage und Ereignisse vor
In-Kraft-Treten des Gesetzes als auch die Erfiillung bestimmter Anforderungen nach
seinem In-Kraft-Treten.

Ubergangsregelungen sollen in der Regel in einem Paragrafen in den Schlussvorschriften
des Stammgesetzes zusammengefasst werden. Sind Paragrafeniiberschriften vorgesehen,
lautet sie ,,Ubergangsvorschriften®.

Ist die hiufige Anderung eines Gesetzes abzusehen, die jedes Mal vergleichbare Uber-
gangsregelungen erforderlich macht, soll die Méglichkeit einer zustindigen Ubergangs-
regelung (Blankettnorm) gepriift werden. Eine solche Regelung schlieft im Einzelfall
nicht aus, abweichende Ubergangsregelungen zu treffen.

Folgeinderungen

Neue Stammgesetze miissen nicht nur in sich selbst stimmig sein, sondern sich auch in die
iibrige Rechtsordnung einfiigen. Widersprechen vorgefundene Regelungen dem neuen Gesetz
oder werden sie unrichtig oder ergdnzungsbediirftig, sorgen Folgeinderungen fiir ihre
Stimmigkeit mit dem neuen Gesetz (vgl. auch Rn. 255).

Folgeidnderungen im Sinne der Rn. 209 und 255 Buchst. b werden in einem, bei Bedarf auch
mehreren, Paragrafen des neuen Stammgesetzes zusammengefasst. Ein solcher Paragraf
unterscheidet sich im Aufbau und in der Sprache nicht von den Anderungsartikeln in der
Einzelnovelle.

Standort der Folgednderungen sind die Schlussvorschriften des Stammgesetzes.

Geltungszeitregeln
In-Kraft-Tretens-Regelung

Die Festsetzung des In-Kraft-Tretens gehort zur Normsetzung. Mit dem In-Kraft-Treten
beginnt grundsitzlich die Aulenwirksamkeit oder auch Geltung der Rechtsregeln einschlieB3lich
Ermichtigungen. Existent ist das Gesetz demgegeniiber bereits mit dem entsprechenden
Beschluss des Gesetzgebungsorgans bzw. mit seiner Verkiindung.

Jedes Gesetz soll den Tag seines In-Kraft-Tretens bestimmen. Fehlt eine solche Bestimmung,
greift Artikel 82 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein.

Da die Festsetzung des In-Kraft-Tretens zur Normgebung gehort, kann sie nur durch den
Gesetzgeber selbst erfolgen. Fehlerhaft wire es, die Landesregierung oder eines ihrer Mit-
glieder zu erméchtigen, den In-Kraft-Tretens-Zeitpunkt zu bestimmen oder einen im Gesetz
festgelegten In-Kraft-Tretens-Termin hinauszuschieben.

Bereits der Entwurf hat eine In-Kraft-Tretens-Vorschrift vorzusehen. Sie ist wihrend des
Rechtsetzungsverfahrens sorgfiltig zu iiberwachen.

Standort der In-Kraft-Tretens-Regelung ist immer der letzte Paragraf oder Artikel des Stamm-
gesetzes.
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C.8.2 Vorgaben fiir das In-Kraft-Treten
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Der Gesetzgeber bestimmt den In-Kraft-Tretens-Termin frei unter Beriicksichtigung
bestimmter Gegebenheiten und Folgen. Viele Regelungen bediirfen fiir ihre Umsetzung einer
Vorbereitungszeit. Wenn sie auf eine direkte rechtliche Steuerung des Adressatenverhaltens
zielen oder organisatorische Vorarbeiten der Verwaltung erfordern, sollten sie nur mit einer
angemessenen Vorlaufzeit in Kraft gesetzt werden.

Fiir die Anwendbarkeit des Gesetzes kann der vorherige Erlass von Verordnungen erforder-
lich sein. In solchen Fillen kann es notwendig sein, dass die Verordnungen gleichzeitig mit
dem Stammgesetz in Kraft treten. Da Verordnungen aber erst ausgefertigt und verkiindet
werden diirfen, wenn die Erméchtigungsnorm in Kraft getreten ist, muss im geschilderten
Fall die Ermichtigungsnorm vorab, d. h. ,,am Tage nach der Verkiindung®, in Kraft treten.

Die Ermichtigungsnormen sind in der In-Kraft-Tretens-Vorschrift grundsitzlich genau
anzufithren. Wiirde dadurch die In-Kraft-Tretens-Vorschrift uniibersichtlich, konnen die
Ermichtigungen in der In-Kraft-Tretens-Norm ausnahmsweise wie folgt zusammengefasst
werden: ,,Vorschriften dieses Gesetzes, die zum Erlass von Verordnungen ermichtigen,
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.*

Die In-Kraft-Tretens-Regelung kann auch nach sonstigen Griinden gespalten werden
(gespaltenes In-Kraft-Treten).

Bei gespaltenem In-Kraft-Treten sollen alle Vorschriften, die zu demselben Zeitpunkt in Kraft
treten sollen, in Teilmengen zusammengefasst werden. Sie werden in der Paragrafenfolge
aufgezihlt oder ausnahmsweise begrifflich umschrieben. Fiir jede der Teilmengen ist ein
besonderer Satz oder auch Absatz zu bilden.

Es ist zweckmiBig, zuerst die kleineren Teilmengen mit besonderen In-Kraft-Tretens-
Terminen zu benennen und dann im letzten Satz der In-Kraft-Tretens-Regelung das folgende
Gesamtzitat zu verwenden: ,,Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ... in Kraft®.

Die Reihenfolge der abweichenden In-Kraft-Tretens-Termine soll ihrer zeitlichen Abfolge
entsprechen.

Mehrere Rechtsetzungsakte konnen auch ganz oder teilweise an demselben Tag in Kraft
treten (gekoppeltes In-Kraft-Treten), z. B. bei in Zusammenhang stehendem Haupt- und
Einfiihrungsgesetz.

Wird das In-Kraft-Treten an das eines anderen Gesetzes gekoppelt, so soll in der In-Kraft-
Tretens-Vorschrift des anderen Gesetzes auch das in Kraft zu setzende Gesetz mit seinem
Zitiernamen aufgefiihrt werden. Die In-Kraft-Tretens-Vorschrift in dem einzufiihrenden
Gesetz lautet dann: ,,Dieses Gesetz tritt an dem Tage in Kraft, an dem das ... -Einfiihrungs-
gesetz in Kraft tritt.

Kann selbst im Zeitpunkt der Verkiindung der Tag des In-Kraft-Tretens noch nicht bestimmt
werden, weil er vom Eintritt eines externen Ereignisses abhingt, ist das Ankniipfen des
Geltungsbeginns an den Eintritt dieses Ereignisses eine wirksame In-Kraft-Tretens-Vorschrift
(bedingtes In-Kraft-Treten).

Bedingtes und gespaltenes In-Kraft-Treten konnen auch miteinander kombiniert werden.
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Ist der Eintritt eines externen Ereignisses fiir die Allgemeinheit nicht wahrnehmbar, muss
die In-Kraft-Tretens-Vorschrift zusitzlich die amtliche Beobachtung und Bekanntmachung
des Bedingungseintritts vorsehen.

Die Bekanntmachung ist in diesem Fall kein zusitzlicher Rechtsetzungsakt mit einem
konstitutiven Inkraftsetzungs- oder Anwendungsbefehl, sondern nur die Kundmachung des
Bedingungseintritts und seines Zeitpunkts.

In-Kraft-Tretens-Vorschriften, in denen ein In-Kraft-Tretens-Tag nur angekiindigt wird
(., Uber das In-Kraft-Treten des Gesetzes wird durch besonderes Gesetz entschieden®), sind
zu vermeiden.

Riickwirkendes In-Kraft-Treten

Im Falle riickwirkenden In-Kraft-Tretens ist eine besondere Zuldssigkeits- und Zweck-
maBigkeitspriifung erforderlich.

Unzuléssig ist das riickwirkende In-Kraft-Setzen bei strafbegriindenden oder strafver-
schiarfenden Gesetzen (Artikel 103 Abs. 2 des Grundgesetzes, Artikel 22 Abs. 1 der Ver-
fassung des Landes Sachsen-Anhalt). Als frithester Tag des In-Kraft-Tretens kommt hier
der Tag nach der Verkiindung in Betracht.

Unzulidssig ist das riickwirkende In-Kraft-Treten ferner bei allen Regelungen, die ein bestimmtes
Verhalten der Normadressaten und Normadressatinnen steuern sollen. Auch riickwirkende
Zustiandigkeitsregelungen und Behordeneinrichtungen sind unzuldssig.

In allen anderen Fillen ist zu priifen, ob der Grundsatz des Vertrauensschutzes einem riick-
wirkenden In-Kraft-Treten entgegensteht. Nur wenn das Vertrauen der Normadressaten in
den Fortbestand einer ihnen giinstigen Rechtslage nicht mehr besteht oder nicht mehr
schutzwiirdig ist, kann dies verneint werden.

Fiir Normadressaten und Normadressatinnen giinstigere oder mildere Rechtsfolgen diirfen
auch an Ereignisse und Sachverhalte ankniipfen, die bei Verkiindung des Gesetzes in der
Vergangenheit liegen.

Das riickwirkende In-Kraft-Treten wird durch die Formel ,,tritt mit Wirkung vom* aus-
gedriickt.

Prizise Festlegung

Der In-Kraft-Tretens-Termin muss fiir alle Teile des Rechtsetzungsaktes so prizise wie
moglich festgelegt werden.

Eindeutig und anwenderfreundlich ist die Angabe eines konkreten In-Kraft-Tretens-Datums.
In der Zukunft liegende In-Kraft-Tretens-Zeitpunkte miissen im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens stindig liberwacht werden.

Der In-Kraft-Tretens-Termin kann auch durch Bezugnahme auf die Verkiindung bestimmt
werden. Tag der Verkiindung ist der Tag der Ausgabe des Gesetz- und Verordnungsblattes
fiir das Land Sachsen-Anhalt, wie er im Kopf jeder Nummer angegeben wird.

Wihlt man diese Form des In-Kraft-Tretens, wird der Tag des In-Kraft-Tretens mit dem auf
die Verkiindung folgenden Tag bestimmt (,,am Tage nach der Verkiindung*).



241.

242.

243.

C.8.5

244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

C9

251.

MBI. LSA Nr. 59a/2002 vom 13. 12. 2002

Von der Formulierung ,.tritt mit dem Tag der Verkiindung in Kraft* ist abzusehen; hierin
konnte eine moglicherweise als Riickwirkung zu qualifizierende Riickbeziehung des In-Kraft-
Tretens auf den Beginn des Verkiindungstages gesehen werden. Von der Formulierung ,,(Zeit-
einheit) nach der Verkiindung* ist ebenfalls abzusehen, da dadurch Unklarheiten entstehen,
ob der Verkiindungstag bei der Fristberechnung einzubeziehen ist.

Zulassig ist es, das In-Kraft-Tretens-Datum dadurch errechenbar zu machen, indem der
Zeitabstand zwischen dem Verkiindungstag und dem Beginn des ersten Geltungstages
angegeben wird. Je nach notwendiger Vorlaufzeit kommen dabei unterschiedliche Zeitrdaume
in Betracht.

Besonders ist auf die KalenderméifBigkeit des aufgefiihrten Zeitabschnitts zu achten (wegen
abweichender Bedeutungen vgl. z. B. § 188 Abs. 2, § 191 BGB).

Befristung

Das Ende der Geltungsdauer wird regelméfBig nicht von vornherein festgelegt. Die meisten
Gesetze enthalten demgemifl keine AuBler-Kraft-Tretens-Regelung. Sie gelten auf unbe-
stimmte Zeit.

Lediglich Zeitgesetze haben eine klar abgegrenzte Geltungsdauer. Zeitgesetze sind:

a) Rechtsvorschriften mit einem ausdriicklichen Verfalldatum,

b) an das Erreichen eines Regelungszwecks gebundene Vorschriften, die nur bis zur
Abwicklung der darin bezeichneten Maflnahme geltendes Recht sind und mit Zweck-
verwirklichung automatisch aufler Kraft treten,

c) Haushaltsgesetze, vgl. Artikel 93 Abs. 4 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt.

In anderen Fillen ist zu priifen, ob eine Befristung sachlich moglich ist, z. B. wenn die Dauer
des tatsidchlichen Regelungsbedarfs fraglich oder die Problemlage so veridnderlich ist, dass
eine Dauerregelung nicht in Betracht kommt.

Es ist jedoch zu vermeiden, dass das Vertrauen in die Rechtsordnung beeintriachtigt wird.

Bei Befristung eines Gesetzes wird das AuBer-Kraft-Treten zusammen mit dem In-Kraft-
Treten in der letzten Vorschrift des Stammgesetzes geregelt.

Stellt sich spiter heraus, dass der Regelungsbedarf auf unbestimmte Zeit fortbesteht, kann
die Befristung gestrichen werden.

Eine Befristung kann auch in Betracht kommen, wenn ausnahmsweise nicht absehbar ist, ob
die ergriffene Mallnahme angemessen und tauglich ist. Wird dies spiter bejaht, kann die
Befristung wegtallen.

Schlussformel

Vgl. hierzu Rn. 175 bis 177.
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Anderungsgesetze
Allgemeines

Rechtsetzungsvorhaben, die in ihrem Themenbereich nicht bereits Recht gleichen oder
niederen Ranges vorfinden, werden mit dem zunehmenden Umfang des Landesrechts
immer seltener werden. Der tiberwiegende Teil der Rechtsetzungstitigkeit wird dann in der
Anderung vorhandenen Rechts liegen.

Bei jedem Anderungsvorhaben muss die Einheitlichkeit und Ubersichtlichkeit der Rechts-
ordnung gewahrt bleiben.

a) Alle anstehenden Anderungsvorhaben, die — im weiteren Sinne — dieselbe Rechtsmaterie
betreffen, sind miteinander zu verbinden (Konzentration der Rechtsetzung).

b) Bestehende Stammgesetze, die eine Rechtsmaterie unnétig aufspalten, sind zusammen-
zufassen (Konzentration des Rechts).

c) Zur kontinuierlichen Bereinigung des Rechts ist bei jedem Anderungsvorhaben zu
priifen, ob weitere Vorschriften des zu dndernden Gesetzes obsolet geworden sind oder
vereinfacht werden kénnen (Bereinigung des Rechts).

d) Anderungsanfillige Regelungen sind zu vermeiden, die gesetzestechnischen Vorteile der
Verweisung sind zu nutzen (Steigerung der Bestandskraft des Rechts).

Fiir die Anderung geltenden Rechts stehen folgende Grundformen zur Verfiigung: Ablosungs-
gesetz, Einzelnovelle, Mantelgesetz. Die Wahl der Grundform héngt zum einen vom Umfang
der Anderungen und zum anderen von der Art der Anderungen (Hauptinderung eines
Stammgesetzes, Hauptinderung mehrerer Stammgesetze) ab.

Es ist zwischen Haupt- und Folgednderungen wie folgt zu unterscheiden:

a) Hauptinderungen dienen der unmittelbaren Umsetzung eines rechtspolitischen Ziels.

b) Ergeben sich aus einer Hauptinderung notwendigerweise Anpassungen in anderen Gesetzen,
so liegt eine Folgednderung vor. Folgednderungen sorgen dafiir, dass das iibrige Recht
mit den durch die Hauptinderungen geschaffenen Neuregelungen in Ubereinstimmung
gebracht wird und somit die Einheitlichkeit des Rechtsraumes gewahrt wird.

c) Folgt eine Anderung in einem anderen Gesetz nicht unmittelbar aus der Hauptinderung,
so liegt keine Folgednderung, sondern eine weitere Hauptinderung vor.

Anderung des geltenden Rechts bedeutet den Austausch des Wortlauts bestehender, genau
bestimmter Texte durch einen neuen Wortlaut. Mithin besteht eine Anderung gesetzes-
technisch aus zwei Teilen:

a) dem Rahmentext, der die Anweisungen enthilt, an welcher Stelle des Stammgesetzes
Anderungen vorgenommen werden und was — technisch — zu geschehen hat,

b) dem regelungssprachlichen Teil, der alles enthdlt, was neuer Bestandteil des Stamm-
gesetzes werden soll.

Beim regelungssprachlichen Teil sind die Formulierungsempfehlungen im Teil B (ab Rn. 16)
zu beachten.

Anderungsgesetze mit Rahmentext und regelungssprachlichem Teil sind aus sich heraus in
der Regel schwer verstindlich. Die Anderungen konnen nur im Vergleich zum geinderten
Vortext verstanden werden. Andererseits kann durch diese Anderungstechnik direkt das
Umlern- und Anderungspensum erkannt werden.
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Die Vor- und Nachteile der Anderungstechnik sind in jedem Einzelfall gegeneinander abzu-
wiigen. Die Vorteile der Anderungstechnik iiberwiegen regelmiiBig, wenn die Anderungen
fiir die Adressaten und Adressatinnen hervorgehoben werden sollen, die Rechtsetzung auf
das aktuelle Anderungspensum konzentriert werden soll und der Umfang der Textinderungen
des betroffenen Stammgesetzes gering ist.

Liegt der Schwerpunkt des Rechtsetzungsvorhabens in der umfassenden Neugestaltung eines
Sachgebietes, soll ein neues Stammgesetz geschaffen und das bisher geltende aufgehoben
werden (Ablosungsgesetz, vgl. Rn. 263).

Beschriinkt sich das Rechtsetzungsvorhaben auf die Anderungen des geltenden Rechts (wobei
durchaus auch einzelne Vorschriften neugefasst werden konnen), steht hierfiir die Einzel-
novelle (vgl. Rn. 272) oder das Mantelgesetz (vgl. Rn. 361 und 363) zur Verfiigung.

Handelt es sich um eine groBere Kodifikation, konnen die Folgesinderungen mit dem Uber-
gangsrecht in einem eigenen Einfiihrungsgesetz zusammengefasst werden (vgl. Rn. 389).

Ablosungsgesetz

Durch das Ablosungsgesetz wird ein vorgefundenes Stammgesetz umfassend neu gestaltet,
indem das Anderungspensum nicht durch den Austausch einzelner Textstellen, sondern durch
Beschluss eines neuen Stammgesetzes bewiltigt wird (konstitutive Neufassung). Das alte
Stammgesetz wird aufgehoben.

Das Ablosungsgesetz entspricht gesetzestechnisch (Regelungssprache, Uberschrift, Ein-
gangsformel, Gliederung usw.) einer Erstregelung.

Das Ablosungsgesetz darf nicht den Eingangssatz ,,Das Gesetz ... wird wie folgt gefasst* ent-
halten, weil hiermit die Ablosung verhindert wiirde.

Das Ablosungsgesetz kann dieselbe Bezeichnung wie das abgeloste Gesetz haben.

Das Ablosungsgesetz wird als neues Stammgesetz kiinftig wie eine Erstregelung (mit Zitier-
name, Ausfertigungsdatum und Verkiindungsfundstelle) zitiert.

Die Zidhlung der Gliederungseinheiten eines Ablosungsgesetzes erfolgt wie bei einem Stamm-
gesetz fortlaufend. Zahlbezeichnungen mit Buchstabenzusitzen sind unzuléssig (vgl. Rn. 187
Satz 3).

Notwendiger Bestandteil des Ablosungsgesetzes ist die Regelung iiber das AuBler-Kraft-
Treten der bisherigen Rechtsvorschrift, da man sich nicht auf die materielle Verdrangungs-
kraft (Derogationswirkung) verlassen kann. Ersetzt das Ablosungsgesetz mehrere Stamm-
gesetze, miissen alle enumerativ aufgehoben werden. Nur wenn trotz umfassender Suche
Zweifel bleiben, ob alle aufzuhebenden Vorschriften erfasst sind, kann ausnahmsweise eine
Auffangklausel fiir den nicht einzeln erfassten Rest hinzugefiigt werden, die die gemeinten
Vorschriften nach Rechtsquelle, Regelungsthema und sonstigen sich anbietenden Merkmalen
so konkret wie moglich umschreiben muss.

Die Regelung iiber das Aufler-Kraft-Treten kann mit der In-Kraft-Tretens-Regelung unter
der Uberschrift ,,In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten* zusammengefasst werden. Werden
viele Rechtsvorschriften abgeldst, konnen diese auch in einem besonderen Paragrafen unter
der Uberschrift ,,AuBer-Kraft-Treten bisherigen Rechts* zusammengefasst werden.
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Besonders sorgfiltig sind Verweisungen auf das alte Stammgesetz zu iiberpriifen, insbeson-
dere ob sie als Verweisungen auf das Ablosungsgesetz bestehen bleiben konnen oder sollen.

Einzelnovelle

Kennzeichen

Besteht ein Gesetzgebungsvorhaben in der Anderung eines Stammgesetzes (Hauptinderung),
steht hierfiir die Form der Einzelnovelle zur Verfiigung. Fiir die Hauptinderung mehrerer
Stammgesetze steht die Form des Mantelgesetzes (vgl. Rn. 361) zur Verfiigung.

Die Einzelnovelle kann dariiber hinaus Anderungen weiterer Stammgesetze enthalten, um
die Stimmigkeit mit dem sonstigen Recht zu bewahren (Folgednderungen).

Die Einzelnovelle erfordert eine besondere Anderungstechnik, die im Folgenden dargestellt
wird.

Uberschrift

Die Einzelnovelle muss eine Bezeichnung haben, die zum amtlichen Wortlaut des Gesetzes
gehort. Hierbei steht nicht die Zitierfahigkeit im Vordergrund, weil Anderungsgesetze in der
Regel nur als letzte Anderung des Stammgesetzes zitiert werden (vgl. Rn. 85).

Die Bezeichnung der Einzelnovelle wird nach folgendem Schema gebildet:

Sie beginnt (abgesehen von der ersten Novelle) mit einem — ausgeschriebenen — Zahlwort;
das ab der zweiten Novelle vorangestellte Zahlwort dient zur Unterscheidung von friitheren
Novellen. Gezihlt werden nicht alle Rechtsetzungsakte, durch die das betreffende Stamm-
gesetz textlich geindert worden ist, sondern nur die Einzelnovellen. Textliche Anderungen
aufgrund von Mantelgesetzen und sonstigen Folgednderungen bleiben unberiicksichtigt. Die
fortlaufende Zdhlung wird auch durch eine deklaratorische Bekanntmachung des Gesetzes-
textes (vgl. Rn. 346) nicht unterbrochen. Ist der Zitiername des Stammgesetzes gedndert worden,
so wird zwar bei der nichsten Anderung des Gesetzes durch eine Einzelnovelle der neue
Zitiername in der Uberschrift aufgefiihrt, die Zihlung kniipft aber an die Anderungen an, die
das Stammgesetz unter seinem urspriinglichen Zitiernamen erfahren hat.

Auf das Zahlwort folgt die Gattungsangabe ,,Gesetz*.

Die auf die Gattungsangabe folgende Gegenstandsangabe nennt hier nur den formalen Zweck
,,zur Anderung* und im Genitiv den Zitiernamen des zu indernden Stammgesetzes. Zweck-
bezeichnung wie ,,zur Ergiinzung®, ,,zur Anderung und Erginzung® usw. sind nicht zu ver-
wenden.

Zitiername des zu dndernden Gesetzes ist die Bezeichnung. Wenn das Gesetz eine Kurz-
bezeichnung hat, wird es mit dieser zitiert. Das zu @ndernde Gesetz darf nicht mit seiner
Abkiirzung und auch nicht mit Bezeichnung, Kurzbezeichnung, Abkiirzung, Datum und
Fundstelle angefiihrt werden.

Einzelnovellen enthalten mangels Zitierbedarfs weder eine Kurzbezeichnung noch eine
Abkiirzung.
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Ausfertigung und Verkiindung

Die Ausfertigung und Verkiindung der Einzelnovelle folgt den Regeln der Rn. 175 bis 177.

D.3.4 Aufbau
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Die Einzelnovelle wird in Paragrafen untergliedert, in denen die Anderungen zusammen-
gefasst sind. Nach der Artbezeichnung ,,§* folgt in arabischen Zahlen die Zahlbezeichnung,
Paragrafeniiberschriften sind in der Regel nicht erforderlich.

Bei Einzelnovellen sind grundsitzlich alle Anderungen, die das in der Uberschrift
genannte Stammgesetz betreffen, in einem Paragrafen zusammenzufassen. Dies ist der ,,§ 1*
der Einzelnovelle.

Die Folgeidnderungen in anderen Stammgesetzen werden in einem ,,§ 2° zusammengefasst,
bei Bedarf konnen auch mehrere Paragrafen gebildet werden. Die Folgednderungen sind
einzeln aufzufiihren und konnen nicht durch ,,Angstklauseln® zusammengefasst werden.

Der letzte Paragraf der Einzelnovelle ist die In-Kraft-Tretens- Vorschrift.

Alle Anderungen, die ein Stammgesetz betreffen, diirfen dann auf mehrere Paragrafen
aufgeteilt werden, wenn die Anderungen mit einem groBeren zeitlichen Abstand wirksam
werden sollen. Hier empfiehlt es sich, alle Anderungen, die zu demselben Zeitpunkt in Kraft
treten, in einem Paragrafen zusammenzufassen. Die Reihenfolge der Paragrafen soll dem
Zeitplan des In-Kraft-Tretens folgen. Innerhalb der einzelnen Paragrafen richtet sich die
Reihenfolge der Anderungen nach der Paragrafenfolge des Stammgesetzes.

Rn. 287 gilt auch, wenn die Anderungen, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft
treten, sich auf ein und dieselbe Vorschrift beziehen. Die zweite oder folgende Anderung
baut dann auf der in der vorangegangenen Stufe gednderten Vorschrift auf und wird zu einem
spéteren Zeitpunkt in Kraft gesetzt (gestuftes In-Kraft-Treten). Wegen der Besonderheiten
fiir den Rahmentext vgl. Rn. 320 bis 322.

AuBerer Rahmentext

Im Eingangssatz des dndernden Paragrafen muss das Stammgesetz — auch wenn es sich um
ein allgemein bekanntes grofleres Gesetz handelt — stets mit einem Vollzitat (Zitiernamen,
Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung, Fundstelle, gegebenenfalls Anderungs-
hinweis) angefiihrt werden. Es folgt die standardisierte Formel: ,,wird wie folgt gedndert:*.

Zitiername des Gesetzes ist die Bezeichnung (Rn. 149). Ist eine Kurzbezeichnung (Rn. 158)
festgelegt, ist nur sie zu verwenden. Andere Zitierweisen sind unzuldssig.

Hat das Gesetz einen neuen Zitiernamen erhalten, ist es im Eingangssatz des Anderungs-
paragrafen mit dem neuen Zitiernamen, der Fundstelle der letzten amtlichen Volltextver-
offentlichung und gegebenenfalls deren Datum anzufiihren. Die Anderung des Zitiernamens
wird nicht hervorgehoben.

Im Vollzitat wird neben dem Zitiernamen immer die Fundstelle der letzten amtlichen
Volltextveroffentlichung angegeben, also entweder bei Bundesrecht die Fundstelle im
BGBI. III oder bei Bundes- und Landesrecht die Fundstelle der Verkiindung (Rn. 81) oder
der Bekanntmachung (Rn. 83).
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Ist der letzte veroftentlichte amtliche Text berichtigt worden, so wird auch die Fundstelle der
Berichtigung angegeben (vgl. Rn. 84).

Ist das zu dndernde Gesetz nach der letzten Volltextveroffentlichung bereits ein- oder mehr-
mals geindert worden, ist auf die (letzte) Anderung nach MaBgabe der Rn. 85 bis 88 hin-
zuweisen.

Werden Rechtsvorschriften der DDR, die als Landesrecht fortgelten, gedndert, richtet sich
die Zitierweise nach Rn. 83.

Der Anderungshinweis ist im Entwurf entsprechend der zum jeweiligen Zeitpunkt
bestehenden Rechtslage aufzunehmen. Im Gesetzgebungsverfahren ist der Anderungshinweis
standig zu liberpriifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

Ist eine Anderungsvorschrift bereits verkiindet, aber noch nicht in Kraft getreten (schwebende
Anderung), ist sie gleichwohl als letzte Anderung anzugeben. Nur so wird eine jederzeit
liickenlose Kette von Anderungshinweisen bis zur letzten Volltextveroffentlichung gewihr-
leistet.

Auch wenn die schwebende Anderung als letzte Anderung zitiert wird, muss bei der
konkreten Angabe, wo und wie das Stammgesetz geidndert werden soll, die schwebende
Anderung unberiicksichtigt bleiben.

Deshalb ist bei Anderung des Stammgesetzes parallel zu einer schwebenden Anderung
duferste Vorsicht geboten. Wenn die anstehende Anderung und die schwebende Anderung
dieselbe Textstelle betreffen, besteht die Gefahr eines unklaren oder liickenhaften Gesetzes-
textes. Gegebenenfalls muss neben dem Stammgesetz auch das schwebende Anderungs-
gesetz gedndert werden.

D.3.6 Innerer Rahmentext
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Im Anschluss an den Eingangssatz werden die einzelnen Anderungen abgehandelt. Sie
werden von 1 bis ... durchnummeriert. Jeder zu dndernde Paragraf des Stammgesetzes erhélt
eine eigene Nummer. Sind in einem Paragrafen mehrere Anderungen vorzunehmen, so wird
die betreffende Nummer in Buchstaben und gegebenenfalls Doppelbuchstaben untergliedert.

Die Reihenfolge der Anderungen richtet sich ausschlieBlich nach der Paragrafenfolge des
Stammgesetzes.

Jede Anderung gliedert sich gesetzestechnisch in zwei Teile. Jede Nummer muss mit dem
inneren Rahmentext beginnen. Er nennt den zu &dndernden Paragrafen, gegebenenfalls
die genaue Textstelle, und enthilt die Anweisung, wie gedndert werden soll. Lautet der
Anderungsbefehl Einfiigen, Anfiigen, Ersetzen, Neufassen, kommt in Anfiihrungszeichen
der Text hinzu, der der kiinftige Bestandteil des Stammgesetzes sein soll.

Jede Anderung muss so priizise abgefasst sein, dass der kiinftige Gesetzestext eindeutig ist.
Dies wird durch standardisierte Formulierungen und Ausdriicke erreicht.

Sollen Texte ganz oder teilweise wegfallen, sind die Worter ,,autheben‘ oder ,,streichen® zu
verwenden. Die Formulierung ,,aufheben* wird benutzt, wenn Gliederungseinheiten voll-
stindig entfallen. Die Formulierung ,,streichen wird benutzt, wenn nur einzelne Worter,
unvollstindige Halb- und Teilsdtze oder noch nicht wirksame oder bereits gegenstandslose
Vorschriften wegfallen.
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Die Formulierung ,,anfiigen* wird verwendet, wenn eine Gliederungseinheit an ihrem Ende
ergédnzt werden soll.

Die Formulierung ,.einfiigen* wird verwendet, wenn innerhalb einer Gliederungseinheit oder
zwischen zwei gleichrangigen Gliederungseinheiten Textteile ergéinzt werden sollen.

Die Formulierung ,.ersetzen* wird verwendet, wenn nur einzelne Worter oder unvollstindige
Satzteile ausgetauscht werden.

Die Formulierung ,,neufassen‘ wird verwendet, wenn vollstindige Gliederungseinheiten in
ihrem gesamten Wortlaut durch einen anderen Wortlaut ersetzt werden.

Die zu dndernde Textstelle ist so genau wie moglich anzugeben. Es ist die Gliederungs-
einheit anzugeben, die am weitesten hinabreicht.

Ist es notwendig, einzelne Textstellen der dnderungsbetroffenen Vorschrift wortlich anzu-
fiihren, wird die Pluralform , Worter® verwendet (,,Im Absatz ... werden die Worter ,, ...
durch die Worter ,, ....“ ersetzt). Werden nicht Worter ersetzt, sind fiir Zahlen, Zeichen,
Formeln vergleichbare Ausdriicke zu verwenden.

Werden ganze Gliederungseinheiten eingefiigt, muss zunéchst die Gliederungseinheit zitiert
werden, nach der der neue Text stehen soll. Dies ist immer eine Gliederungseinheit, die dem
Rang der einzufiigenden Gliederungseinheit entspricht. Nach dem Anderungsbefehl folgt in
Anfiihrungszeichen der neue Regelungstext.

Werden neue Paragrafen oder Absitze eingefiigt, so werden diese grundsitzlich mit einem
Buchstabenzusatz versehen.

Soll beim Einfiigen von Paragrafen oder Absitzen anstelle eines Buchstabenzusatzes
(z. B. ,.§ 3a%) eine fortlaufende Zidhlbezeichnung beibehalten werden, miissen die dem neuen
Paragrafen oder Absatz folgenden Paragrafen oder Absidtze umnummeriert werden. Um-
nummerierungen sollen nur erfolgen, wenn bekannt ist, dass keine Verweisungen bestehen.
Anderenfalls miissten die verweisenden Ausgangsnormen angepasst werden. Buchstaben-
zusitze sind daher der Umnummerierung vorzuziehen.

Wird eine ranggleiche Gliederungseinheit angefiigt, beginnt der Anderungsbefehl mit
dem Wort ,,Nach ...“. Wird eine rangniedrigere Gliederungseinheit angefiigt, beginnt der
Anderungsbefehl mit dem Wort ,,Dem ...“.

Wird durch Anfiigung ein bisher nicht untergliederter Paragraf in Absitze gegliedert, lautet
der Anderungsbefehl: ,,Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. Nach Absatz 1 wird folgender
Absatz 2 angefiigt: ...

Werden Gliederungseinheiten neugefasst, muss die zu dndernde Textstelle des Stammgesetzes
im Anderungsbefehl angegeben werden: Es folgt die standardisierte Formulierung: ,, ... erhilt
folgende Fassung:*

Sollen mehrere aufeinander folgende Gliederungseinheiten neugefasst werden, soll folgende
zusammenfassende Formulierung gewihlt werden: ,,Die §§ ... werden durch die folgenden
§§ ... ersetzt: ...*

Werden ganze Gliederungseinheiten aufgehoben, so geniigt es, diese im Anderungsbefehl
anzufilhren. Werden Absitze, Sitze oder vollstindige Halbsitze aufgehoben, muss im
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Anderungsbefehl zusitzlich die hohere Gliederungseinheit zitiert werden, sofern diese nicht
aus dem Zusammenhang erkennbar ist. Bleibt wegen der Aufhebung eines oder mehrerer
Absitze nur ein Absatz librig, ist auch die jetzt iiberfliissige Gliederungsangabe zu streichen.

Entstehen durch Aufhebungen Liicken in der Zihlung, sollen diese zur Vermeidung weiteren
Anderungsbedarfs hingenommen werden.

Werden einer Gliederungseinheit neue Gliederungseinheiten vorangestellt, muss im Anderungs-
befehl die Gliederungseinheit angefiihrt werden, mit der der Text bisher beginnt. Es folgt die
standardisierte Formulierung: ,, ... wird folgender ... vorangestellt“. Der neue Text ist in
Anfiihrungszeichen zu setzen. Die Zihlbezeichnung der vorangestellten Gliederungseinheit
muss mit ,,1° beginnen. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit der Umnummerierung und
gegebenenfalls weiterer Anderungsbedarf bei Ausgangsnormen von Verweisungen.

Rahmentext und Gliederung bei Anderung einer einzigen Vorschrift

Wird das Stammgesetz nur in einer einzigen Vorschrift gedndert, sollen Eingangssatz
(4uBerer Rahmentext) und innerer Rahmentext zusammengefasst werden: ,,Die §§ ... des ...,
(zuletzt) gedndert durch ... , werden aufgehoben®.

Wird diese einzige Vorschrift in mehreren Punkten gesindert, werden die einzelnen Anderungen
in Nummern, gegebenenfalls auch mit Untergliederung in Buchstaben, gegliedert: ,.§ ... des ...,
(zuletzt) gedandert durch ... , wird wie folgt gedndert:*.

Rahmentext bei gestuftem In-Kraft-Treten

Werden in einem Rechtsetzungsakt dieselben Vorschriften eines Gesetzes mehrfach geéndert
(gestuftes In-Kraft-Treten), sind die Anderungen nach ihrem In-Kraft-Treten geordnet in
gesonderten Paragrafen zusammenzufassen. Der Eingangssatz des ersten Paragrafen enthilt
die Angabe des zu dndernden Gesetzes mit Vollzitat. Der Eingangssatz des folgenden
Paragrafen enthilt nur den Zitiernamen des Gesetzes und einen Anderungshinweis auf den
ersten Paragraf.

Beziehen sich bei gestuftem In-Kraft-Treten die Anderungen auf dieselbe Textstelle, ist in der
zweiten Stufe die zu dndernde Textstelle so anzugeben, wie sie nach dem In-Kraft-Treten
der ersten Stufe aussieht.

Wird zwischen den In-Kraft-Tretens-Daten der beiden Stufen eine weitere Anderung vor-
genommen, muss das Anderungspensum sorgfiltig ermittelt werden, u. U. muss auch das
schwebende Anderungsgesetz geindert werden, vgl. Rn. 338.

Gliederung von Folgednderungen

Auch bei Einzelnovellen kann sich ein Bedarf an Folgeinderungen in anderen Gesetzen
ergeben. Diese werden in einem Paragrafen unter der Uberschrift ,,Folgednderungen anderer
Gesetze* zusammengefasst.

Der Paragraf mit den Folgednderungen wird (anders als der Paragraf mit den Haupt-
dnderungen des Stammgesetzes) in Absitze gegliedert. Fiir jedes Gesetz, in dem Folge-
dnderungen anfallen, ist ein eigener Absatz zu bilden. Die Formulierung und Gliederung der
Anderungsbefehle richtet sich nach den allgemeinen Regeln.
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Die Reihenfolge der mitzuindernden Gesetze richtet sich nach ihrer Gliederungsnummer im
Vorschrifteninformationssystem des Landes Sachsen-Anhalt (vgl. Rn. 14).

D.3.10 Besondere Anderungsfille

326.

327.
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330.

331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

Das Anderungspensum muss sich nicht auf Anderungen der regelnden Vorschriften beschrinken,
sondern kann sich auch auf die ilibrigen Teile wie Uberschrift, In-Kraft-Tretens- Vorschrift,
Inhaltsiibersicht u. A. beziehen. Fiir diese Anderungen gelten keine besonderen Formulierungs-
regeln, es ist jedoch stets die Zulédssigkeit zu priifen.

Bei der Anderung der Uberschrift sind Zulissigkeit und ZweckmiBigkeit je nach Bestand-
teil unterschiedlich zu beurteilen.

Eine amtliche Abkiirzung soll nicht geidndert werden.

Die Kurzbezeichnung soll wegen des Anpassungsbedarfs bei allen verweisenden Ausgangs-
normen moglichst nicht gedndert werden.

Bei einer langen, schwer zitierbaren Bezeichnung eines Stammgesetzes bietet sich die Ein-
fiihrung einer Kurzbezeichnung an. Auch dann ist der Anpassungsbedarf bei den verweisenden
Ausgangsnormen zu beachten.

Die Inhaltsiibersicht muss mitgeindert werden, wenn die Anderungen sich auf die Inhalts-
iibersicht auswirken.

Wegen der Anderung von Personenbezeichnungen vgl. Rn. 26.

Sollen Begriffe, Personen-, Funktions- oder Amtsbezeichnungen eines Stammgesetzes in
einem Anderungsgesetz durchgehend ersetzt werden, kénnen fiir die Paragrafen, die anson-
sten keiner Anderung bediirften, gebiindelte Anderungsbefehle verwendet werden.

Diese Anderungsbefehle stehen immer am Ende des § 1 des Anderungsgesetzes.

Die zu dndernden Gliederungseinheiten sind genau anzugeben. Bei den Anderungsbefehlen
sind GroB3- und Kleinschreibung sowie Deklination der auszutauschenden Worter zu bertick-
sichtigen.

Es ist auf einheitlichen Sprachgebrauch zu achten, wenn dieselben Bezeichnungen in Vor-
schriften des Bundes, der Linder und der Kommunen verwendet werden.

Bei der Anderung von Gesetzen ist konsequent darauf zu achten, dass veraltete Bezeich-
nungen fiir Amter, Behorden, Einrichtungen u. A. angepasst werden. Das gilt vor allem fiir
Rechtsvorschriften der DDR, die als Landesrecht fortgelten.

Anderungen von Geltungszeitregelungen sind nur zuriickhaltend vorzunehmen. Die Anderung
einer In-Kraft-Tretens-Vorschrift kann nur in Betracht kommen, wenn das entsprechende
Anderungsgesetz vor dem zu éindernden In-Kraft-Tretens-Termin verkiindet wird und in Kraft
tritt.

Auch das Geltungsende befristeter Stammgesetze kann hinausgeschoben werden, wenn das
entsprechende Anderungsgesetz vor dem im zum zndernden Gesetz genannten AuBer-Kraft-
Tretens-Termin verkiindet wird und in Kraft tritt.
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338. Die Anderung von Anderungsgesetzen kann dann in Betracht kommen, wenn es sich um
eine schwebende, noch nicht in Kraft getretene Anderung handelt.

D.3.11 Ubergangsvorschriften

339. Ist aus verfassungsrechtlichen oder sonstigen Griinden auf bestehende Rechtsverhiltnisse
Riicksicht zu nehmen, bedarf es einer Ubergangsregelung.

340. Ubergangsregelungen stehen als materielle Regelung, die die Anwendbarkeit des neuen
Rechts modifiziert, strukturell einer stammgesetzlichen Regelung gleich. Sie sind deshalb in
das jeweilige Stammgesetz einzufiigen. Enthielte demgegeniiber eine Einzelnovelle eine
Ubergangsregelung, miisste sie kiinftig als geltendes Stammgesetz behandelt werden und
wiirde damit unnétig den Vorschriftenbestand erhéhen.

341. Werden Ubergangsregelungen in das Stammgesetz aufgenommen, darf der Anderungsstichtag
nicht mit der Formulierung ,,In-Kraft-Treten dieses Gesetzes* umschrieben werden, sondern es
ist entweder ein konkretes Datum oder die Formulierung ,,In-Kraft-Treten des ... Gesetzes®,
d. h. der Einzelnovelle, zu verwenden. Soll in der Ubergangsregelung auf bisher geltendes
Recht verwiesen werden, ist die Formulierung ,,dieses Gesetz in der bis zum ... geltenden
Fassung* zu verwenden.

D.3.12 Entsteinerungsklausel

342. Bezieht sich die Folgednderung einer Einzelnovelle ausnahmsweise auf eine Verordnung
(vgl. Rn. 397), enthdlt sie insoweit kiinftig Vorschriften mit Gesetzesrang, die der
Verordnungsgeber aufgrund der einschldgigen Erméchtigung nicht dndern konnte. Um dies
zu vermeiden, muss in dem Anderungsgesetz, durch das eine Verordnung geindert wird,
zugleich vorgesehen werden, dass der Verordnungsgeber diese gesetzesrangigen Teile der
Verordnung aufgrund der einschligigen Verordnungsermichtigung kiinftig dndern kann
(Entsteinerungsklausel).

343. Hierfiir ist folgende Formulierung zu verwenden: ,,.Die auf Artikel ... beruhenden Teile
der ... — Verordnung koénnen aufgrund der Erméchtigung des ...— Gesetzes durch Verordnung
gedndert werden.

344. Die Anderung einer Verordnung bedarf dann keiner Entsteinerungsklausel, wenn Teile der
Verordnung lediglich aufgehoben werden.

345. Die Entsteinerungsklausel gehort unter der Uberschrift ,,Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang® in die Schlussvorschriften des Anderungsgesetzes.

D.3.13 Bekanntmachungserlaubnis

346. Ist ein Gesetz mehrfach und/oder in groBerem Umfang geidndert worden, kann in den Schluss-
vorschriften eines dndernden Gesetzes eine Erméchtigung vorgesehen werden, dass der
Fachminister oder die Fachministerin das geinderte Gesetz in der neuen Fassung im Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt bekannt machen kann.

347. Ein derart bekannt gemachter Text enthilt den amtlichen Wortlaut, auf den nachfolgende
Anderungsgesetze abstellen. Die Bekanntmachungserlaubnis umfasst die Befugnis, den zu
einem ausdriicklich anzugebenden Zeitpunkt geltenden Wortlaut des Gesetzes festzustellen
und das Gesetz- und Verordnungsblatt fiir dessen Verodffentlichung zu benutzen.
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Die Bekanntmachungserlaubnis steht in den Schlussvorschriften des Anderungsgesetzes vor
der In-Kraft-Tretens-Vorschrift. Gegebenenfalls lautet die Uberschrift ,Neufassung des ...
Gesetzes*®.

Diese deklaratorische Wiedergabe des vollstindigen Gesetzestextes darf seinen Inhalt nicht
verdandern.

Von einer zusétzlichen Erlaubnis, Unstimmigkeiten zu beseitigen, offenbare Unrichtigkeiten
zu korrigieren und das Gesetz neu durchzunummerieren, ist abzusehen. Der Begriff der
Unstimmigkeit ist nicht hinreichend begrenzbar. Offenbare Unrichtigkeiten wie Schreibfehler
konnen auch ohne besondere Erlaubnis berichtigt werden, wobei die Anpassung von Zitaten
nicht unter den Begriff der Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten fallt. Umnummerierungen
kommen nicht in Betracht, weil sowohl Binnen- wie auch anderwirts enthaltene Verweisungen
dadurch unstimmig werden.

Auch die Umstellung von Paragrafen, Absitzen oder Sétzen ist unzuldssig.

Die Bekanntmachungserlaubnis ist keine Erméchtigung im rechtsférmlichen Sinne. Sie muss
daher nicht besonders in Kraft gesetzt werden. Das Inkrafttreten des Gesetzes sollte gleich-
wohl abgewartet werden. Treten Teile einer Novelle zu unterschiedlichen Zeitpunkten in
Kraft, soll mit der Neubekanntmachung gewartet werden, bis alle Teile in Kraft getreten sind.

D.3.14 In-Kraft-Treten der Einzelnovelle
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Auch die Einzelnovelle soll den Tag des In-Kraft-Tretens bestimmen, anderenfalls greift
Artikel 82 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein.

Bereits der erste Entwurf soll eine In-Kraft-Tretens-Regelung vorsehen; sie ist wiahrend des
gesamten Rechtsetzungsverfahrens auf Anderungsbedarf zu iiberwachen.

Standort der In-Kraft-Tretens-Regelung ist der letzte Paragraf der Einzelnovelle.

Auch bei der Einzelnovelle lautet die In-Kraft-Tretens- Vorschrift: ,,Dieses Gesetz tritt am ...
in Kraft*. Dies beinhaltet aber keine normative Geltungsdauer des indernden Rahmentextes;
er wird mit In-Kraft-Treten obsolet: Das Anderungsgesetz vollzieht sich mit In-Kraft-Treten
selbst, der Text des zu dndernden Stammgesetzes erhilt mit diesem Zeitpunkt eine neue
Fassung. Deshalb konnen Anderungsgesetze in der Regel nach ihrem In-Kraft-Treten auch
nicht mehr gedndert werden. Geédndert werden konnen danach lediglich noch die Teile des
Anderungsgesetzes, die auch nach dem In-Kraft-Treten des Anderungsgesetzes eigene
normative Geltungskraft haben wie Ubergangs- oder Anwendungsvorschriften.

Anderungsgesetze sollten nicht mit zu langer Vorlaufzeit in Kraft gesetzt werden, da sich
jede Anderung auf einen bestimmten Text bezieht und durch mogliche weitere Novellen bis
zum In-Kraft-Treten Unstimmigkeiten entstehen konnen.

Sollen verkiindete, aber noch nicht in Kraft getretene Anderungen geindert werden, so muss
das Anderungsgesetz vor dem zu dndernden Gesetz in Kraft treten.

Der Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens ist so prizise wie moglich festzulegen. Fiir die In-Kraft-
Tretens-Vorschrift gelten die gleichen Regeln wie bei der Erstregelung (vgl. Rn. 217 bis 243).

Zum In-Kraft-Treten der Bekanntmachungserlaubnis vgl. Rn. 352.
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Mantelgesetz

Kennzeichen

In Fillen, in denen mehrere Rechtsetzungsverfahren miteinander verbunden werden sollen,
kommt ein Mantelgesetz in Betracht. Es kann alle Grundformen von Gesetzen in sich ver-
einen. In ihm werden unter einer Querschnittsiiberschrift in einzelnen Artikeln mehrere,
mitunter zahlreiche Stammgesetze novelliert und/oder abgelost oder Erstregelungen mit
Anderungen und Ablosungen anderer Stammgesetze verbunden, dazu konnen auch
Folgeédnderungen treten, um die Stimmigkeit des iibrigen Rechts mit dem Mantelgesetz-
gebungsvorhaben zu erhalten. Treffen lediglich Folgednderungen mit einer Erstregelung oder
Einzelnovelle zusammen, steht hierfiir die Form des Mantelgesetzes nicht zur Verfiigung,
vgl. Rn. 209 bis 211 und Rn. 255 Buchst. b.

Fiir die einzelnen Bestandteile des Mantelgesetzes gelten die Regeln fiir Stammgesetze,
Ablosungsgesetze und Einzelnovellen. Besonderheiten sind im Folgenden aufgefiihrt.

Das Mantelgesetz besitzt immer eine Eingangs- und Schlussformel und eine In-Kraft-
Tretens-Vorschrift. Sie sind Bestandteil des Rechtsetzungsaktes, nicht des Gesetzes. Ein
Mantelgesetz wird durch einen einzigen Rechtsetzungsakt geschaffen.

Von der Rechtsetzungsform des Mantelgesetzes sollte nur in besonders begriindeten Fallen
Gebrauch gemacht werden. Insbesondere sind die beabsichtigten Anderungen sorgfiltig
daraufthin zu priifen, ob sie Folgednderungen oder eigenstindige Hauptinderungen sind
(vgl. Rn. 254 und 255).

Uberschrift

Die Bezeichnung des Mantelgesetzes gehort zu seinem amtlichen Wortlaut und ist sein Zitier-
name. Fiir Mantelgesetze ist — anders als fiir Einzelnovellen (Rn. 277) — weder eine Zahlung
noch ein bestimmter Aufbau vorgesehen.

Die Bezeichnung (gegebenenfalls auch Kurzbezeichnung) wird gebildet wie beim Stamm-
gesetz (Rn. 151 bis 168), wobei die Gegenstandsangabe immer eine Sammelbezeichnung
sein muss. Lediglich die Zitiernamen der zu dndernden Gesetze aneinander zu reihen, muss

vermieden werden.

Eine Jahreszahl gehort nicht in die Bezeichnung eines Mantelgesetzes, falls es sich nicht um
wiederkehrende Mantelgesetze handelt.

Die Bezeichnung des Mantelgesetzes darf nur dann mit einem Zahlwort beginnen, wenn dies
zur Unterscheidung von Mantelgesetzen gleicher Art erforderlich ist.

Eingangsformel

Auch einem Mantelgesetz ist eine Eingangsformel voranzustellen. Es gelten die gleichen
Regeln wie bei einem Stammgesetz oder einer Einzelnovelle.

Aufbau

Mantelgesetze werden in Artikel untergliedert.
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Fiir jedes Stammgesetz, das gedndert, konstitutiv neugefasst oder erstmals erlassen wird, ist
ein eigener Artikel vorzusehen. In einem Artikel zusammengefasst werden diirfen nur die in
anderen Gesetzen notwendig werdenden Folgeédnderungen.

Fiir die Zihlbezeichnung der Artikel sind arabische Zahlen zu verwenden.

Die Reihenfolge der Artikel des Mantelgesetzes ergibt sich grundsétzlich aus der Gliederungs-
nummernfolge der Stammgesetze im Vorschrifteninformationssystem des Landes Sachsen-
Anbhalt (vgl. Rn. 14). Folgeidnderungen konnen in besonderen Sammelartikeln zusammen-
gefasst werden.

Ubergeordnete Gliederungseinheiten, in denen Artikel zusammengefasst werden, kommen
nur bei gro3en, bedeutenden, bereichsiibergreifenden Mantelgesetzen in Betracht.

Zu iibergeordneten Gliederungseinheiten konnen entweder einzelne Rechtsgebiete oder
Artikel nach Ressortzustédndigkeiten zusammengefasst werden. In letzterem Fall ist die
Reihenfolge der Ministerien nach dem Beschluss der Landesregierung iiber den Aufbau der
Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche grundsitzlich
einzuhalten.

Als Artbezeichnung fiir tibergeordnete Gliederungseinheiten kommen ,,Teil*, ,,Kapitel®,
,»Abschnitt* in Betracht.

Die Artikel des Mantelgesetzes sind durchlaufend zu nummerieren. Die Nummerierung darf
nicht durch libergeordnete Gliederungseinheiten unterbrochen werden.

Zwischeniiberschriften

Jeder Artikel eines Mantelgesetzes muss eine Uberschrift haben. Enthilt ein Artikel ein
vollstindiges Stammgesetz (Erstregelung oder konstitutive Neufassung), ist die Uberschrift
des Stammgesetzes mit der Artikeliiberschrift identisch. Die Uberschrift eines indernden
Artikels nennt zuerst den Zweck (,,Anderung) und im Genitiv den Zitiernamen des zu
andernden Gesetzes.

Steht der indernde Artikel unter einer hoheren Uberschrift, die den Zweck ,,Anderung* fiir
eine Gruppe von Stammgesetzen bereits angibt, reicht es aus, wenn die Artikeliiberschrift
nur noch den Zitiernamen des zu dndernden Gesetzes nennt.

Ein Artikel mit Folgednderungen muss erkennen lassen, dass es um die Anpassung an die
gednderte Rechtslage geht.

Aufbau innerhalb des Artikels

Ein Artikel, der Hauptidnderungen eines Stammgesetzes enthilt, wird aufgebaut wie der
Paragraf 1 einer Einzelnovelle.

Enthilt ein Artikel ein ganzes Stammgesetz (Erstregelung oder konstitutive Neufassung),
darf fiir dieses Stammgesetz weder eine eigene Eingangsformel noch eine Wiederholung des
Ausfertigungsdatums, noch eine eigene In-Kraft-Tretens-Vorschrift oder Schlussformel
vorgesehen werden (vgl. Rn. 361). Bei einer konstitutiven Neufassung (Rn. 263) kann die
Aufhebung des bisherigen Rechts in einem Paragrafen der Neufassung oder in einem Schluss-
artikel des Mantelgesetzes erfolgen.
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382. Der Artikel mit den Folgednderungen wird in Absitze untergliedert. Fiir jedes Stammgesetz,
in dem Folgeinderungen anfallen, ist ein eigener Absatz zu bilden. Die Formulierung des
#uBeren Rahmentextes und der Anderungsbefehle richtet sich nach den allgemeinen Regeln
fiir Anderungsgesetze. Die Reihenfolge der Folgeinderungen ergibt sich aus der Gliede-
rungsnummernfolge des Vorschrifteninformationssystems des Landes Sachsen-Anhalt
(vgl. Rn. 14).

D.4.7 Ubergangsvorschriften

383. Ubergangsregelungen sind grundsitzlich nicht in den Schlussartikeln des Mantelgesetzes
zusammenzufassen, sondern moglichst dem Artikel zuzuordnen, der das Stammgesetz betrifft
und dessen Erlass oder Anderung die Ubergangsregelung erforderlich macht.

384. Werden Ubergangsregelungen in das Stammgesetz oder ein vorhandenes Einfiihrungsgesetz
aufgenommen, darf der Anderungsstichtag nicht mit der Formulierung ,,In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes umschrieben werden, vgl. Rn. 341.

D.4.8 In-Kraft-Treten

385. Auch das Mantelgesetz soll den Tag seines In-Kraft-Tretens bestimmen. Fiir die In-Kraft-
Tretens-Regelung des Mantelgesetzes gelten dieselben Regeln wie bei Erstregelungen
(vgl. Rn. 212 bis 243), bei konstitutiven Neufassungen (vgl. Rn. 263 bis 271) und bei
Einzelnovellen (vgl. Rn. 353 bis 360).

386. Standort der In-Kraft-Tretens-Regelung ist ausschlielich der letzte Artikel des Mantel-
gesetzes mit der Uberschrift ,,In-Kraft-Treten“. Einzelne Artikel, die vollstindige Stamm-
gesetze enthalten, diirfen daher keine gesonderten In-Kraft-Tretens-Vorschriften besitzen.

387. Rechtsvorschriften diirfen nicht stillschweigend ersetzt werden. Die Rechtsetzung darf nicht
darauf vertrauen, dass spétere Gesetze die friilheren Rechtsvorschriften verdringen. Hiufig
uiberschneiden sich alte und neue Rechtsvorschriften nur teilweise. Auch bei der Regel, dass
jlingere allgemeine iltere spezielle nicht verdrdngen, ist die Subsumtion hiufig schwierig.
Es muss daher konkret bestimmt werden, welche Vorschriften auer Kraft treten.

Werden Rechtsvorschriften aufgehoben, kann dies mit der In-Kraft-Tretens-Vorschrift unter
der Uberschrift ,,In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten verbunden werden. Im Falle einer im
Mantelgesetz enthaltenen konstitutiven Neufassung kann die Aufhebung des bisherigen
Rechts auch in einer Schlussvorschrift dieser Neufassung erfolgen (vgl. Rn. 381).

D.4.9 Ausfertigung und Verkiindung

388. Die Ausfertigung und Verkiindung des Mantelgesetzes folgt den Regeln der Rn. 175 bis 177.

D.5 Einfithrungsgesetz

389. Bei bedeutenden Kodifikationen kénnen Anderungs- und Ubergangsvorschriften anstelle im
Schlussteil des Hauptgesetzes in einem eigenen Einfilhrungsgesetz zusammengefasst werden.

390. Wird eine mit einem Einfiihrungsgesetz versehene Kodifikation gedndert und macht diese
Anderung Ubergangsvorschriften erforderlich, sind diese in das Einfiihrungsgesetz ein-
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zufiigen. Die bestehenden Einfiihrungsgesetze sind als offener Rahmen fiir alle Anderungs-
und Ubergangsvorschriften zu nutzen, die die jeweilige Kodifikation betreffen. Dies hat den
Vorteil, dass das einschligige Ubergangsrecht in dem jeweiligen Einfiihrungsgesetz geordnet
auffindbar ist.

Im Einzelnen gelten die allgemeinen Regeln fiir Mantelgesetze entsprechend.

Verordnungen
Allgemeines

Verordnungen enthalten wie Gesetze Rechtsvorschriften. Sie werden im Rahmen einer gesetz-
lichen Erméchtigung (vgl. Rn. 134) von der Exekutive erlassen. Verordnungen sind ent-
sprechend der Definition in Rn. 8 Satz 4 Rechtsregeln, die unter einer Uberschrift zusammen-
gefasstvonderinder Verfassung (Artikel 80 des Grundgesetzes bzw. Artikel 79 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt) bestimmten Organen der Exekutive unter den in den Verfassungs-
normen genannten Voraussetzungen erlassen werden. Artikel 79 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt enthilt im Gegensatz zum Grundgesetz keine Beschrinkung der
Ermichtigungsadressaten.

Verordnungen sind wegen der Beziige zu den jeweiligen Ermichtigungsnormen mit besonderer
Sorgfalt vorzubereiten. Sie miissen formell und materiell mit der Ermichtigung tiberein-
stimmen. Formell sind die in der Erméchtigung genannten Voraussetzungen (Bestimmung
des Verordnungsgebers, Beteiligungen usw.) einzuhalten; materiell muss der Regelungsgehalt
der Verordnung dem in der Ermichtigung festgelegten Inhalt und Zweck entsprechen und
darf nicht iiber das dort vorgesehene Ausmal} hinausgehen.

Nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes und Artikel 78 Abs. 1 Satz 3 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt ist die Rechtsgrundlage in der Verordnung anzugeben. Diese
Angabe wird in die Eingangsformel aufgenommen. In ihr wird auch bekundet, dass die in
der Erméchtigungsnorm bestimmten Beteiligungen beachtet worden sind (vgl. im Einzelnen
Rn. 407 bis 429).

Die Gerichte iiberpriifen im Rahmen der konkreten Rechtsstreitigkeiten das anzuwendende
Recht im Hinblick auf die formelle und materielle Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz und
der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Anders als bei Gesetzen konnen Gerichte Ver-
ordnungen, die formell oder materiell dem Grundgesetz oder der Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt widersprechen, selbst als verfassungswidrig nicht anwenden. Dies zwingt
den Verordnungsgeber gerade in formeller Hinsicht zu besonderer Sorgfalt.

Es gibt Stammverordnungen und Anderungsverordnungen (Ablosungsverordnung, Einzel-
novelle und Mantelverordnung).

Eine Verordnung wird grundsitzlich durch Verordnung geiindert. Die Anderung einer Ver-
ordnung durch Gesetz ist nur in begriindeten Ausnahmefillen zuldssig.

Aufgabeniibertragung auf Kommunen

Aufgabeniibertragungen auf Kommunen bediirfen aufgrund des Artikels 87 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt eines formellen Gesetzes mit gleichzeitiger Kostenregelung
(Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, vgl. auch hierzu Urteil
des Landesverfassungsgerichts vom 13.7.1999 — LVG 20/97).
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Gefahrenabwehrverordnungen

Beim Erlass von Gefahrenabwehrverordnungen sind die vorkonstitutionellen zusétzlichen
Vorschriften des Achten Teils des Gesetzes iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. 11. 2000 (GVBI. LSA
S. 594), zuletzt gedndert durch Artikel 26 des Gesetzes vom 7. 12. 2001 (GVBI. LSA S. 540,
544), zu beachten.

Auf Verordnungen finden die fiir Gesetze geltenden Grundsitze der Rechtsformlichkeit
vorbehaltlich Abschnitt E.2 entsprechend Anwendung.

Besonderheiten

Uberschrift

Die Uberschrift der Stammverordnung wird grundsitzlich so gebildet wie die Uberschrift
des Stammgesetzes (vgl. Rn. 148 bis 174).

Die Bezeichnung und gegebenenfalls die Kurzbezeichnung miissen erkennen lassen, dass
es sich um eine Verordnung handelt. Als Rangangabe darf nur das Wort ,,Verordnung*
verwendet werden.

Enthilt ein Stammgesetz mehrere Ermichtigungen und werden dementsprechend mehrere
Verordnungen erlassen, diirfen die Verordnungen nicht allein durch Zahlwoérter in ihren
Bezeichnungen voneinander unterschieden werden.

Vorzuziehen ist auch bei Verordnungen eine Bezeichnung, die den Regelungsgegenstand
stichwortartig wiedergibt. Wenn es der leichteren Zitierbarkeit dient, sollte eine Kurz-
bezeichnung vorgesehen werden.

Ist eine amtliche Abkiirzung fiir die Verordnung vorgesehen, gehort das den Rang angebende
Kiirzel immer an den Schluss. Es wird nur das Kiirzel ,,VO* verwendet.

Die Uberschrift der Verordnungsnovelle wird gebildet wie die Uberschrift der Gesetzes-
novelle (vgl. Rn. 275). Die Bezeichnung der Mantelverordnung enthélt entsprechend dem
Mantelgesetz (vgl. Rn. 364, 365) eine Sammelbezeichnung.

Eingangsformel

Die Eingangsformel wird vom Ausfertigungsorgan vollzogen und verantwortet. Ausfertigungs-
organ ist die erlassende Stelle (Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes, Artikel 79 Abs. 1
der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt), im Einzelnen:

a) bei Verordnungen der Landesregierung der Ministerpridsident oder die Ministerprésidentin
und der federfiihrende Fachminister oder die federfiihrende Fachministerin,

b) bei Verordnungen von Mitgliedern der Landesregierung der erméchtigte Minister oder die
ermichtigte Ministerin.

In Einzelfillen kann es wegen eines untrennbaren Sachzusammenhangs bei Inanspruchnahme
mehrerer Verordnungsermichtigungen notwendig werden, eine Verordnung sowohl als Ver-
ordnung der Landesregierung wie auch als solche eines oder mehrerer ihrer Mitglieder zu
erlassen. In solchen Fillen sind sowohl die Landesregierung wie auch ihre betroffenen
Mitglieder fiir die Ausfertigung verantwortlich.
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In der Eingangsformel miissen zunichst alle Einzelvorschriften aufgefiihrt werden, auf die
die Verordnung gestiitzt wird.

Rechtsgrundlage einer Verordnung ist vom Zweck des Zitiergebots des Artikels 80 Abs. 1 Satz 3
des Grundgesetzes und des Artikels 79 Abs. 1 Satz 3 der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt her nicht das Stammgesetz als Ganzes, sondern ganz speziell dessen erméchtigende
Vorschrift. Diese muss so genau wie moglich angegeben werden.

In die Eingangsformel gehoren die im Zeitpunkt der Ausfertigung der Verordnung maf-
gebenden Ermichtigungsnormen. Diese miissen nicht nur verkiindet, sondern auch schon
(und noch) in Kraft sein.

Werden aufgrund einer entsprechenden Ermichtigung gebiihrenpflichtige Tatbestdnde,
Gebiihrensitze oder Auslagenerstattung durch Verordnungen geregelt, so muss sich der
Verordnungsgeber bei der Gestaltung der Vorschriften im Rahmen des Verwaltungskosten-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 27.6.1991 (GVBI. LSA S. 154), zuletzt geédndert
durch Artikel 12 des Gesetzes vom 7.12.2001 (GVBI. LSA S. 540, 542) sowie durch
Nummer 41 der Anlage des Gesetzes vom 19. 3. 2002 (GVBI1. LSA S. 130, 135), halten.
Wenn auch dieses Gesetz als Konkretisierung der jeweiligen Erméchtigungsnorm angesehen
werden kann, bedarf es keiner zusitzlichen Angabe dieses Gesetzes in der Eingangsformel
der Verordnung.

Erldsst ein Minister, eine Ministerin oder eine nachgeordnete Stelle der Exekutive des
Landes eine Verordnung aufgrund einer Subdelegation, so gehort in die Eingangsformel
zusitzlich auch die Anfiihrung derjenigen Rechtsnorm, durch die die Ermichtigung auf diese
Stelle gemal Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes oder Artikel 79 Abs. 2 der Ver-
fassung des Landes Sachsen-Anhalt tibertragen worden ist.

Die konkreten Gesetzesstellen sind mit dem Zitiernamen des Stammgesetzes, d. h. mit der
Bezeichnung oder — wenn vorhanden — der Kurzbezeichnung anzufiihren.

Das Stammgesetz muss auch dann angegeben werden, wenn der volle Wortlaut der
Ermichtigung durch ein Anderungsgesetz nachtriglich in das Stammgesetz eingefiigt
worden ist oder als Neufassung mit vollem Wortlaut im Anderungsgesetz zu finden ist.

Das Stammgesetz, das die Erméchtigung enthilt, ist immer in einem Vollzitat anzugeben.
Die Zitierweise richtet sich nach den Rn. 73, 74, 76 bis 84. Auf das Vollzitat darf auch bei
allgemein bekannten Gesetzen nicht verzichtet werden.

Wird eine Verordnung aufgrund einer Erméchtigung erlassen, die ihren Standortim Einigungs-
vertrag einschlieBlich seiner Anlagen behilt, also nicht in ein Stammgesetz eingefiigt worden
ist, ist der Einigungsvertrag samt entsprechendem Zustimmungsgesetz zu zitieren.

Ist das Stammgesetz, das die Erméchtigungsgrundlage fiir die Verordnung enthilt, gedndert
worden, muss ein Anderungshinweis aufgenommen werden, unabhiingig davon, ob sich diese
(letzte) Anderung konkret auf die Erméchtigungsnorm fiir die Verordnung bezieht oder nicht.

Anzufiihren ist die Anderung des ermichtigenden Stammgesetzes dann, wenn sie bereits in
Kraft getreten oder im Zeitpunkt der Ausfertigung der Verordnung in Kraft sein wird.

Angefiihrt werden muss die fiir jedes eine Ermichtigung enthaltende Stammgesetz jeweils
letzte Anderung, und zwar mit Zitiernamen, Datum und Fundstelle.
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Der Anderungshinweis sollte immer durch Apposition erfolgen: ,, ,zuletzt geindert durch ...,“

Das gilt auch, wenn eine Verordnung aufgrund einer Erméchtigung in einem Stammgesetz
erlassen wird, das durch den Einigungsvertrag in Verbindung mit dem jeweiligen
Zustimmungsgesetz gedndert worden ist.

Wird eine Verordnung auf Erméchtigungen in mehreren Stammgesetzen gestiitzt, so muss
fiir jedes Stammgesetz der passende Anderungshinweis angegeben werden.

Als Eingangsformel einer Verordnungsnovelle darf nicht ohne genaue Priifung die Ein-
gangsformel der Stammverordnung iibernommen werden, denn die Rechtsgrundlagen
miissen nicht notwendigerweise identisch sein.

Sind Vorschriften einer Verordnung durch ein Anderungsgesetz eingefiigt, erweitert oder
neugefasst worden, so haben diese Vorschriften Gesetzesrang und konnen nur bei Vorliegen
einer Entsteinerungsklausel (Rn. 342 bis 345) durch Verordnung geédndert oder aufgehoben
werden. Eine solche Entsteinerungsklausel muss bei der nichsten Anderung der gesetzes-
rangigen Verordnungsvorschriften in der Eingangsformel der Anderungsverordnung zitiert
werden.

‘Wer Verordnungsgeber ist, ergibt sich nicht aus der Eingangs- sondern aus der Schlussformel.
Fiir die Schlussformel gelten folgende Regeln:

a) Verordnungen der Landesregierung
Die Zeichnung geschieht in folgender Weise:

,.Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Name Name*.

Es zeichnet links der Ministerpridsident oder die Ministerpriasidentin, rechts der feder-
fithrende Minister oder die federfiihrende Ministerin.

Ist der Ministerpriasident oder die Ministerprisidentin an der Zeichnung verhindert,
zeichnet der Vertreter oder die Vertreterin, vgl. Rn. 176 Buchst. f, also z. B.:

,.Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Fiir < den Ministerprisidenten/
die Ministerprisidentin >
des Landes Sachsen-Anhalt

Name Name*.

Ist der federfiihrende Minister oder die federfiihrende Ministerin an der Zeichnung ver-
hindert, so zeichnet an ihrer Stelle vertretungsweise ein anderes Mitglied der Landes-
regierung, also z. B.:

,,.Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Fiir den Minister/die Ministerin der Justiz
des Landes Sachsen-Anhalt

Name Name*.



MBI. LSA Nr. 59a/2002 vom 13. 12. 2002

Ist ein Mitglied der Landesregierung mit der Wahrnehmung der Geschifte eines anderen
Mitglieds der Landesregierung beauftragt, so ist dies bei der Zeichnung anzugeben:

,.Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Der Minister/Die Ministerin des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt
Mit der Wahrnehmung der Geschifte beauftragt

Name Name*.

Im Falle einer geschiftsfithrenden Landesregierung (Artikel 71 Abs. 2 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt) ist dies in der Schlussformel entsprechend kenntlich zu machen.

b) Muss ein in einer Verordnung zu regelnder Sachverhalt auf verschiedene Erméchtigungs-
normen gestiitzt werden, von denen eine die Landesregierung, eine andere eines ihrer
Mitglieder ermichtigt, so geschieht die Zeichnung in folgender Weise:

,.Die Landesregierung
Sachsen-Anhalt

Name Name

Der Minister/Die Ministerin des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt

Name*.

¢) Verordnungen eines Mitgliedes der Landesregierung
Die Urschrift wird von dem ermichtigten Mitglied der Landesregierung oder, wenn sie von
mehreren Mitgliedern der Landesregierung zu erlassen ist, von diesen unterzeichnet, also z. B.:

,,Der Kultusminister/Die Kultusministerin
des Landes Sachsen-Anbhalt

Name*.

bzw.
Der Chef/Die Chefin der Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt
Name
Minister/Ministerin
bzw.
,,Der Minister/Die Ministerin des Innern Der Minister/Die Ministerin der Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt des Landes Sachsen-Anhalt
Name Name*.

Ist das Mitglied der Landesregierung verhindert, eine von seinem Ministerium zu erlassende
Verordnung zu zeichnen, so zeichnet der Staatssekretidr oder die Staatssekretérin, also z. B.:

,,Der Kultusminister/Die Kultusministerin
des Landes Sachsen-Anhalt
In Vertretung

Name*.
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Ist auch der Staatssekretir oder die Staatssekretirin verhindert, so zeichnet der oder die
fiir seine oder ihre Vertretung zustidndige Angehorige des Ministeriums in Vertretung des
Staatssekretirs oder der Staatssekretirin, als z. B.:

,,Der Kultusminister/Die Kultusministerin
des Landes Sachsen-Anhalt
In Vertretung des Staatssekretérs/der Staatssekretédrin

Name*.

Bestehen bei der Anfiihrung mehrerer Erméchtigungen unterschiedliche Beteiligungs- oder
Anhorungspflichten oder ist eines von mehreren Mitgliedern der Landesregierung aufgrund
verschiedener Erméchtigungen zustidndig, konnen in der Eingangsformel entsprechende
zusammenfassende Blocke gebildet werden.

Sind dem Verordnungsgeber oder der Verordnungsgeberin in der Ermichtigungsnorm aus-
driicklich Beteiligungs- oder Anhorungspflichten auferlegt, so ist durch eine entsprechende
Formulierung zu bekunden, dass die auferlegten Beteiligungs- oder Anhorungspflichten
eingehalten worden sind.

Gehen Zustidndigkeiten durch einen Beschluss der Landesregierung von einem Ministerium
auf ein anderes iiber und wird mit einer Verordnung eine davon beriihrte Kompetenz aus-
geitibt, ist neben der Ermichtigungsnorm der entsprechende Beschluss der Landesregierung
anzugeben. Gleiches gilt bei unverinderter Zustidndigkeit, wenn die Bezeichnung eines
Ressorts gedndert wird.

Auf Abschnitt III Nr. 3 des Beschlusses der Landesregierung iiber den Aufbau der Landes-
regierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche vom 9./23. 7. 2002
(MBI. LSA S. 779) ist hinzuweisen.

Nennt die Verordnungsermichtigung als Ermichtigungsadressaten das (jeweils) fiir ein
bestimmtes Rechtsgebiet zustindige Ministerium (Rn. 135), ist in der Praambel auch die
jeweils in Betracht kommende Nummer des Abschnitts IT des Beschlusses der Landesregierung
iiber den Aufbau der Landesregierung und die Abgrenzung der Geschiftsbereiche zu nennen.

Bekanntmachungserlaubnis

Auch bei Verordnungen, die von der Landesregierung erlassen worden sind und die mehr-
fach oder in gro3erem Umfang gedndert worden sind, kann in den Schlussvorschriften einer
Anderungsverordnung vorgesehen werden, dass das fachlich zustindige Ministerium ermichtigt
wird, die gednderte Verordnung in der neuen Fassung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
das Land Sachsen-Anhalt bekannt zu machen (Bekanntmachungserlaubnis). Die Voraus-
setzungen richten sich nach denselben Kriterien wie bei Gesetzen (vgl. Rn. 346 bis 352).

Eine ,,Selbstermichtigung® eines Mitglieds der Landesregierung, die von ihm erlassene
und geédnderte Verordnung neu bekannt zu machen, kommt grundsétzlich nicht in Betracht.
Anderes kann nur gelten, wenn durch eine konstitutive Neufassung zusétzliche Mitwirkungs-
und Beteiligungsrechte ausgelost wiirden.

E.2.4 Geltungszeitregeln

432.
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Die In-Kraft- und Auler-Kraft-Tretens-Bestimmungen der Verordnungen werden grundsitz-
lich in gleicher Weise formuliert wie die der Gesetze.
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Abweichend von Rn. 244 sollen Verordnungen grundsétzlich fiinf Jahre nach ihrem In-Kraft-
Treten auBler Kraft treten; Ausnahmen hiervon sind im Einzelnen zu begriinden.

Das In-Kraft-Treten einer Verordnung muss nach dem In-Kraft-Treten der Erméchtigungs-
norm liegen. Um Zweifel an der Giiltigkeit von Verordnungen auszuschlief3en, diirfen sie erst
ausgefertigt werden, nachdem die erméchtigende Gesetzesbestimmung in Kraft getreten ist.

Ist in den Ermichtigungsnormen eine Befristung vorgesehen, muss die aufgrund einer solchen
Ermichtigung erlassene Verordnung ein konkretes Aufler-Kraft-Tretens-Datum erhalten.

Werden aufgrund einer befristeten Ermichtigungsnorm Anderungsverordnungen erlassen,
muss bestimmt werden, was mit der Stammverordnung nach AuBer-Kraft-Treten der
Anderungsverordnung geschehen soll.

Wird die Erméchtigungsnorm aufgehoben, beriihrt dies nicht die Giiltigkeit einer bereits
erlassenen Verordnung. Sie kann allerdings nur aufgrund einer anderen Verordnungs-
ermichtigung oder durch Gesetz aufgehoben werden (versteinerte Verordnung).

Schlussformeln

Vgl. Rn. 426.

Neubekanntmachungen

Der Neufassung ist eine Bekanntmachung voranzustellen. Der Bekanntmachungstext besteht
aus der Uberschrift, der Bekanntmachungsformel und einer Auflistung, in der das Stamm-
gesetz/die Stammverordnung und alle bei der Neufassung zu beriicksichtigenden, das Stamm-
gesetz/die Stammverordnung betreffenden Anderungen aufzufiihren sind. Bei der Bekannt-
machung einer Verordnung werden zusitzlich die Erméachtigungsnormen angefiihrt (Rn. 449).

Die Uberschrift beginnt mit den Worten ,,Bekanntmachung der Neufassung*. Daran schlieBt
sich im Genitiv der Zitiername des Gesetzes oder der Verordnung an.

Ist der Zitiername des Gesetzes oder der Verordnung durch eine bei der Neufassung zu bertiick-
sichtigende Anderung geiindert worden, so gehort in die Uberschrift die neue Bezeichnung.
Nach der Uberschrift folgt das Datum der Ausfertigung der Bekanntmachung.

Bei der Bekanntmachung diirfen nur zuvor férmlich beschlossene Anderungen beriicksichtigt
werden. Es darf also auch kein anderer als der geltende Zitiername angefiihrt werden.

In der Bekanntmachungsformel sind die Bekanntmachungserlaubnis mit der genauen
Fundstelle, der Zitiername des Gesetzes oder der Verordnung, die bekannt gemacht werden,
und der Stichtag, bis zu dem Anderungen beriicksichtigt worden sind, anzufiihren.

Ist der Zitiername ge#ndert worden, ist in der Bekanntmachungsformel die urspriingliche
Bezeichnung anzugeben. Hier sollte aber darauf hingewiesen werden, dass die Neufassung
sich auch in der Uberschrift von der friiheren Fassung des Gesetzes oder der Verordnung
unterscheidet.

Der Bekanntmachungsformel folgt eine Auflistung, in der jeweils unter einer eigenen Nummer
das Stammgesetz oder die Stammverordnung und alle bei der Neufassung beriicksichtigten
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Anderungen unter Hinweis auf die jeweiligen In-Kraft-Tretens-Termine aufzufiihren sind,
unabhiingig davon, ob sie inzwischen durch weitere Anderungen iiberholt sind. Die Auf-
listung beginnt mit der Formel ,,Die Neufassung beriicksichtigt ...*.

Die Auflistung beginnt mit der Fundstelle der letzten amtlichen Veroffentlichung des voll-
standigen Textes. Wenn die letzte Volltextveroffentlichung eine deklaratorische Bekannt-
machung ist, ist mit dieser zu beginnen.

Bei gespaltenem In-Kraft-Treten ist dieses in der Auflistung anzugeben: ,,x. das nach seinem
Artikel/§ ... teils am ... teils am ... in Kraft getretene/tretende Gesetz vom ...*

Bei der Angabe von als Landesrecht fortgeltendem Recht der DDR ist nach Rn. 83 zu ver-
fahren.

Ist bei der Bekanntmachung eine durch den Einigungsvertrag erfolgte Anderung zu beriick-
sichtigen, ist wie folgt zu formulieren: ,,x. Anlage ... zum Einigungsvertrag vom ... in Ver-
bindung mit < dem jeweiligen Zustimmungsgesetz > “

Wird eine Verordnung bekannt gemacht, muss nach der Auflistung der Stammverordnung
und ihrer Anderungen zusitzlich angegeben werden, auf welchen Ermichtigungen die bei der
Neufassung beriicksichtigten Verordnungen beruhen. Die Reihenfolge der Erméchtigungen
muss der Reihenfolge der Verordnungen entsprechen.

Ist das Gesetz oder die Verordnung nach dem in der Bekanntmachungserlaubnis genannten
Stichtag, jedoch vor Bekanntmachung erneut geindert worden, so darf diese Anderung bei
der Bekanntmachung nicht beriicksichtigt werden. In solchen Fillen sollte bereits in dem
spiteren Anderungsgesetz eine neue Bekanntmachungserlaubnis vorgesehen werden.

Artikel und Paragrafen, deren Wortlaut nicht in die Neufassung aufgenommen werden, sind
mit ,,(weggefallen)* zu kennzeichnen. Dies gilt auch fiir Vorschriften, die andere Vorschriften
gedndert oder auB3er Kraft gesetzt haben. Die Bestimmung tiber das In-Kraft-Treten entfillt.
Der Inhalt ist mit dem Klammerzusatz ,,(In-Kraft-Treten)* zu kennzeichnen.

Sonstige Bekanntmachungen
Allgemeines

Im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt konnen neben Gesetzen,
Verordnungen und Neubekanntmachungen auch folgende amtliche Bekanntmachungen ver-
offentlicht werden: Bekanntmachungen iiber den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens von Staats-
vertrigen, Bekanntmachungen gemif Artikel 76 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
sowie Berichtigungen.

Bekanntmachungen iiber das In-Kraft-Treten von Staatsvertrigen

Die Uberschrift lautet: ,,Bekanntmachung iiber das In-Kraft-Treten des ... < Vertrages >.“

Der Text nimmt auf die Erméchtigung zur Bekanntmachung des Tages des In-Kraft-Tretens
im Zustimmungsgesetz Bezug.
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Die Bekanntmachung wird von dem Staatssekretéir oder der Staatssekretédrin des Ministeriums
der Justiz vollzogen:

., Ministerium der Justiz
des Landes Sachsen-Anhalt

In Vertretung
Name*.

Ist der Staatssekretidr oder die Staatssekretidrin verhindert, so zeichnet der oder die fiir die
Vertretung zustdndige Angehorige des Ministeriums der Justiz, also z. B.:

,,Ministerium der Justiz
des Landes Sachsen-Anhalt
In Vertretung < des Staatssekretérs/
der Staatssekretérin >

Name*.

Bekanntmachung von Entscheidungen des Landesverfassungsgerichts

Entscheidungsformeln gemif § 30 Abs. 2 Satz 2, § 31 Abs. 7 Satz 2 des Landesverfassungs-
gerichtsgesetzes vom 23.8.1993 (GVBI. LSA S. 441), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 7. 12. 2001 (GVBI. LSA S. 540, 541) und durch Nummer 16 der Anlage des
Gesetzes vom 19. 3. 2002 (GVBI. LSA S. 130, 133), werden vom Ministerium der Justiz
veroffentlicht. Die Geschiftsordnung des Landesverfassungsgerichts verdffentlicht sein
Prisident oder seine Prisidentin.

Bekanntmachung von Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt

Bekanntmachungen gemif3 § 47 Abs. 6 Satz 2 Halbsatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. 3. 1991 (BGBI. I S. 686), zuletzt geidndert durch
Artikel 1, 6 des Gesetzes zur Bereinigung des Rechtsmittelrechts im Verwaltungsprozess
vom 20. 12. 2001 (BGBI. I S. 3987, 3990), i. V. m. § 10 des Gesetzes zur Ausfiihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung und des Bundesdisziplinargesetzes vom 28. 1. 1992 (GVBI. LSA
S. 36), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 5 und Nummer 372 der Anlage des Gesetzes
vom 19. 3. 2002 (GVBI. LSA S. 130, 163), sind in folgender Fassung zu veroffentlichen:

,,Bekanntmachung einer Entscheidung
des Oberverwaltungsgerichts des Landes
Sachsen-Anhalt

Vom

Aus dem < Urteil/Beschluss > des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt vom
< Datum, Aktenzeichen > wird die Entscheidungsformel veroffentlicht:

< Entscheidungsformel >

Die vorstehende Entscheidungsformel ist gemil3 § 47 Abs. 6 Satz 2 Halbsatz 2 der Ver-
waltungsgerichtsordnung < Vollzitat > in Verbindung mit § 10 des Gesetzes zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtsordnung < Vollzitat > allgemein verbindlich.

Magdeburg, den

Ministerium ...
In Vertretung/In Vertretung des Staatssekretérs/
der Staatssekretirin®
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G.5 Berichtigungen

458. Grundsitzlich obliegt die Berichtigung derjenigen Stelle, in deren Verantwortungsbereich
der Berichtigungsbedarf entstanden ist.

459. Berichtigungen erhalten folgende Uberschrift:

,,Berichtigung des ... — Gesetzes/der ... — Verordnung.*

460. Die Formulierung des Berichtigungstextes folgt den Regeln der Einzelnovelle (Rn. 272 bis
319), wobei anstelle des Anderungsbefehls der Berichtigungsbefehl tritt.

461. Die Berichtigung von Gesetzen und Verordnungen folgt unterschiedlichen Regelungen:
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a) Berichtigung von Gesetzen

aa)

bb)

Weistdie Gesetzesausfertigung gegeniiber dem gemaf § 36 Abs. 2 Satz 1 der Geschifts-
ordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt festgestellten Gesetzesbeschluss einen
Fehler auf, veroffentlicht der Landtag eine Berichtigung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir das Land Sachsen-Anhalt. Das Ministerium der Justiz stellt auf Veranlassung
des Landtages die Urschrift einer Berichtigung her. Bis zu einer anderweitigen
Festlegung durch den Prisidenten oder die Prisidentin des Landtages von Sachsen-
Anhalt wird davon ausgegangen, dass diese entsprechend der bisherigen Handhabung
nunmehr von dem zustindigen Abteilungsleiter oder der zustidndigen Abteilungs-
leiterin der Landtagsverwaltung wie folgt gezeichnet wird:

,.Landtag von Sachsen-Anhalt — Landtagsverwaltung —
Im Auftrag

Name*.
Weist der verkiindete Gesetzestext gegeniiber der Gesetzesausfertigung einen Fehler
auf, ist eine Berichtigung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-

Anhalt zu veroffentlichen, die von der Amtsblattstelle des Ministeriums der Justiz
wie folgt zu unterzeichnen ist:

,,Ministerium der Justiz
des Landes Sachsen-Anhalt
Im Auftrag

Name*.

b) Verordnungen der Landesregierung und ihrer Mitglieder

aa)

bb)

Weist die Verordnungsurschrift gegeniiber dem Beschluss der Landesregierung oder
der Entscheidung des ermichtigten Mitgliedes der Landesregierung einen Fehler
auf, ist eine Berichtigung entsprechend Buchstabe a Doppelbuchst. aa im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt zu veroffentlichen, die von dem
zustandigen Abteilungsleiter oder der zustdndigen Abteilungsleiterin des feder-
fithrenden Ministeriums wie folgt zu unterzeichnen ist:

,,Ministerium ...
des Landes Sachsen-Anhalt
Im Auftrag
Name*.

Weist der verkiindete Verordnungstext gegeniiber der Verordnungsurschrift einen
Fehler auf, ist entsprechend Buchstabe a Doppelbuchst. bb zu verfahren.

c) Sonstige Bekanntmachungen

Buchstabe b gilt entsprechend.
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Anhang 1

Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit

a) Erforderlichkeit

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

i

kk)

11)

mm)

nn)

Ist die Rechtsvorschrift notwendig

aaa) aufgrund zwingenden Bundes- oder Landesrechts,
bbb) zur Begriindung von Eingriffsbefugnissen,

ccc) zur Verleihung subjektiv-6ffentlicher Rechte,
ddd) aufgrund welcher sonstigen Rechtsgriinde?

Ist die Beschriankung von Freiriumen durch Reglementierung geboten (Rechts-
tatsachenpriifung)? Welcher Nachteil entsteht, wenn die vorgesehene Regelung unter-
bleibt?

Kann der mit der Regelung angestrebte Zweck mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
erreicht werden? Steht der Zweck in angemessenem Verhiltnis zum Aufwand bei
Biirgern, Biirgerinnen und Verwaltung?

Muss die zu regelnde Aufgabe unbedingt durch den Staat und staatliche Behorden durch-
gefiihrt werden?

Ist etwa schon abzusehen, dass die Vorschrift abgelost und wieder gedndert werden muss?

Kann dem Regelungsbediirfnis durch Anderung bereits bestehender Rechtsvorschriften
Genlige getan werden?

Kann die Regelung durch eine rangniedere Vorschrift (Verordnung, Verwaltungs-
vorschrift) erfolgen?

Kann die Regelung einer Vereinbarung mit den Betroffenen, der Verwaltungspraxis oder
der Rechtsprechung iiberlassen bleiben? Liegt etwa schon eine gefestigte Rechtsprechung
vor, die keiner bestitigenden Regelung mehr bedarf?

Kann auf Vorschriften lediglich erkldrenden, appellativen oder programmatischen Inhalts
verzichtet werden? Reicht ihre Aufnahme in die Begriindung des Gesetzentwurfs, in
ergidnzende Verwaltungsvorschriften oder nachfolgende Kommentierungen aus?

Sind vorgesehene Sanktionen (insbesondere Buflgeldtatbestinde) notwendig und ein-
deutig? Wiren an ihrer Stelle Mittel des Verwaltungsverfahrens oder der Verwaltungs-
vollstreckung ausreichend?

Sind vorgesehene Anzeige-, Auskunfts-, Nachweis-, Statistik- und Berichtspflichten
notwendig und verhéltnismaBig?

Ist die vorgesehene Einschriankung von Grundrechten moglich, notwendig, mit Riick-
sicht auf die Bedeutung des Grundrechts vertretbar und verhéltnismafig?

Ist im Falle einer Novellierung gepriift, ob die Rechtsvorschriften auch im Ubrigen ver-
einfacht werden kénnen?

Kann die Giiltigkeit der Rechtsvorschriften zeitlich begrenzt werden?
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b) Norminhalt
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aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

Beschrinkt sich die Regelung auf die wesentlichen Inhalte?

Ist die Regelung in die rechtssystematischen und verwaltungspraktischen Gesamt-
zusammenhiinge eingepasst? Ergeben sich im Gesamtzusammenhang der Neuregelung
Mboglichkeiten zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung?

Belidsstdie Regelung der Exekutive ausreichenden/ vertretbaren Entscheidungsspielraum?

Sind Ausnahmeregelungen zwingend erforderlich, eindeutig bestimmt und ausreichend
begriindet?

Verordnungsermichtigungen

aaa) Ist die Verordnungsermichtigung erforderlich, weil die in Aussicht genommene
Regelung als Rechtsvorschrift ergehen muss?

bbb) Ist das Gesetz im Verhiltnis zur Verordnung auf die wesentlichen Leitlinien
beschrinkt?

ccc) Ist geklirt, was im Einzelnen in der Verordnung geregelt werden muss? Stimmt die
vorgesehene Erméchtigung mit diesem Programm tiberein? Ist die Erméchtigung
nach Inhalt, Zweck und Ausmal hinreichend bestimmt?

ddd) Kann moglicherweise durch eine geringfiigige Ergdnzung des Gesetzes der Erlass
einer Verordnung vermieden werden?

eee) Istdie Ermichtigung so gefasst, dass moglichst keine Verpflichtung zum Erlass der
Verordnung entsteht?

Verordnungen

aaa) Ist es zwingend geboten, die Verordnungserméchtigung auszunutzen? Besteht die
vom Gesetzgeber angenommene Notwendigkeit zum Erlass der Verordnung noch
fort?

bbb) Sind Wiederholungen des Gesetzestextes in der Verordnung vermieden?

ccc) Wird Zusammengehdoriges in einer Verordnung geregelt, auch wenn diese dann auf
verschiedene Ermichtigungen gestiitzt werden muss?

Verweisungen
aaa) Sind entbehrliche Binnenverweisungen vermieden?

bbb) Ist gepriift, inwieweit ausnahmsweise auf identische oder dhnliche Vorschriften des
Landesrechts zuriickgegriffen werden kann?

ccc) Kann eine Verweisung durch kurze Umschreibung des zu regelnden Tatbestandes
oder der zu regelnden Rechtsfolge vermieden werden?

ddd) Ist die Ausgangsnorm hinreichend verstidndlich? Ist die Bezugsnorm leicht auf-
findbar?

eee) Ist gepriift, ob die Bezugsnorm nicht noch weitere Verweisungen enthilt (Ketten-
verweisung)?

Sind verfahrensrechtliche Regelungen vorgesehen, auf die wegen der subsididren
Geltung des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes oder des Landes verzichtet
werden kann? Sind Abweichungen vom Verwaltungsverfahrensgesetz sachlich zwingend
geboten?
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Ist mit der Rechtsvorschrift eine eindeutige und vollstindige Rechtsbereinigung vor-
gesehen?

¢) Normgestaltung

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Sind in dem Entwurf alle Umschweife, Floskeln und kiinstliche Satzverlangerungen ver-
mieden?

Ist die Regelung eindeutig und einheitlich interpretierbar?

Ist die Regelung fiir die Adressaten und Adressatinnen sowie Anwender und Anwende-
rinnen verstidndlich? Sind Begriffe der Fachsprache auf das Notwendige beschrinkt?
Werden Begriffe (auch gegeniiber anderen Rechtsmaterien) einheitlich und in Uberein-
stimmung mit dem allgemeinen Sprachgebrauch verwendet?

Konnen durch Gliederung in allgemeine und besondere Vorschriften Mehrfachregelungen
vermieden werden?

Ist bei umfangreichen oder mehrfachen Anderungsgesetzen eine Ermichtigung zur
Neubekanntmachung vorgesehen? Kann durch eine konstitutive Neufassung erreicht
werden, dass eine umfangreiche Novellierung entf&llt?

d) Verwaltungsdurchfiihrung

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Zustandigkeiten

aaa) Istdie Organisationsgewaltder Landesregierung beachtet (Regelung von Zustéindig-
keiten durch Gesetz nur bei rechtlichem Erfordernis, vgl. Artikel 86 Abs. 2 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)?

bbb) Lassen sich unterschiedliche behordliche Erlaubnisse, die denselben Sachverhalt
betreffen, durch Konzentrationsregelung zusammenfassen?

ccc) Ist die Zustandigkeitsregelung unter Beachtung der jeweiligen Verwaltungskraft
und unter Beachtung der Biindelungsfunktion der Regierungsprisidien getroffen?

ddd) Sind den Verwaltungsvollzug hemmende aufsichtsbehordliche Zustimmungs-
vorbehalte vermieden?

eee) Ist der durch eine vorgeschriebene Beteiligung von Behorden oder Beiriten ent-
stehende Verwaltungsaufwand durch die Bedeutung der Angelegenheit gerechtfertigt?

fff) Ist eine notwendige Beteiligung so ausgestaltet, dass die Entscheidungen nicht ver-
hindert oder verzogert werden?

Ist der Kreis der Adressaten und Adressantinnen eindeutig bestimmt?

Ist eindeutig und verstindlich festgelegt, welches Verhalten von Biirgern und Biirgerinnen
und Verwaltung erwartet werden?

Wie soll der Biirger oder die Biirgerin mit dem neuen Recht vertraut gemacht werden
(Biirger- Akzeptanz)?

Sind Vollzugsdefizite vermieden? Ist ein ausreichender Zeitraum zwischen Verkiindung
und In-Kraft-Treten vorgesehen? Sind die ausfiihrenden Behorden ausreichend vorbereitet
(Verwahrungs-Akzeptanz)?
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Anhang 2

Leitsiitze zur Erforderlichkeit buSgeldrechtlicher Sanktionen,
insbesondere im Verhiiltnis zu Manahmen des Verwaltungszwangs

a) Allgemeines

Mittel des Ordnungswidrigkeitsrechts sollen nur bei solchen Rechtspflichten als Sanktion ein-
gesetzt werden, aus deren Nicht-, nicht rechtzeitiger oder nicht vollstindiger Erfiillung sich
erhebliche Nachteile fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen ergeben.

b) Durchsetzung besonderer Leitungspflichten durch Bu3gelddrohungen

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Handlungspflichten

Vorschriften zu ihrer Durchsetzung bediirfen keiner Bu3geldbewehrung, wenn die Vor-
schrift vorwiegend dem Schutz oder Interesse der Normadressaten und Normadressatinnen
dient oder bei Nichtbeachtung keine erheblichen Nachteile fiir wichtige Gemeinschafts-
interessen drohen.

Auskunfts-, Melde- oder Mitteilungspflichten

Vorschriften zu ihrer Durchsetzung bediirfen nur dann einer BuB3geldbewehrung, wenn
erst ihre Erfiillung ein Titigwerden der zustindigen Behorde zur Wahrung wichtiger
Gemeinschaftsinteressen moglich macht.

Duldungspflichten

Vorschriften zu ihrer Durchsetzung bediirfen nur dann einer Bu3geldbewehrung, wenn
die Nichterfiillung andere verwaltungsrechtliche MaBBnahmen verhindert, die nur unter
erheblichen Nachteilen fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen verschiebbar sind.

Zahlungspflichten

Vorschriften, die zur Zahlung einer Geldforderung verpflichten, bediirfen keiner Buf3geld-
bewehrung.

Sonstige Mitwirkungspflichten

Vorschriften zu ihrer Durchsetzung bediirfen nur dann einer Bufigeldbewehrung, wenn
bereits die Nichtbeachtung erhebliche Nachteile fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen
befiirchten ldsst. Ist die Mitwirkung ohne solche Nachteile nachholbar, muss sie mit
Mitteln des Verwaltungszwangs durchgesetzt werden.

¢) Verweigerung oder Entzug einer Verwaltungsleistung

aa)

bb)

Verweigerung einer Verwaltungsleistung

Eine BuBlgeldbewehrung kommt nicht in Betracht, wenn das Verhalten des oder der
Betroffenen durch Verweigerung einer Verwaltungsleistung gesteuert werden kann.
Entzug einer Verwaltungsleistung

Eine Buflgeldbewehrung kommt nicht in Betracht, wenn das Verhalten des oder der
Betroffenen durch Androhung des Entzugs oder Entzug einer Verwaltungsleistung,
Konzession oder Vergiinstigung gesteuert werden kann.

d) Durchsetzung vollziehbarer Verwaltungsakte durch Buflgelddrohungen

Vollziehbare Verwaltungsakte, deren Zweck durch ihren Vollzug erreicht werden kann, bediirfen
keiner BuB3geldbewehrung.
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e) Unvereinbarkeit einer Bulgelddrohung mit dem Wesen der Pflicht
Eine Buflgeldbewehrung kommt dort nicht in Betracht, wo das Wesen einer Pflicht die frei-
willige Bereitschaft zu ihrer Ubernahme voraussetzt.

f) BuBBgeldbewehrung fahrliassiger Zuwiderhandlungen
Fahrlédssige Zuwiderhandlungen sollen nur dann mit Geldbuf3e bedroht werden, wenn dies zur
Durchsetzung einer Rechtspflicht erforderlich ist.

g) BuBBgeldbewehrung von Pflichten, die nur fiir bestimmte Personengruppen gelten

Eine Buflgeldbewehrung kommt nicht in Betracht, wenn das Ge- oder Verbot durch arbeits-
rechtliche, disziplinarrechtliche oder berufsrechtliche Maflnahmen ausreichend abgesichert
werden kann.
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Anhang 3

Verfassungsrechtliche Priifliste

a) Gehort die zu regelnde Angelegenheit zu einer Materie, fiir die eine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes begriindet ist, und hat der Bund von ihr bereits in der Weise Gebrauch gemacht,
dass die Liander von jeglicher Gesetzgebung ausgeschlossen sind?

b) Wenn Kommunen Pflichtaufgaben zur Erfiillung in eigener Verantwortung oder staatliche
Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung iibertragen werden: Ist die Deckung der Kosten
geregelt (Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)?

c) Wenn in ein Gesetz eine Verordnungsermichtigung aufgenommen werden soll: Entspricht die
Verordnungsermichtigung den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Artikels 79 Abs. 1 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt?

d) Werden Grundrechte oder grundrechtsgleiche oder staatsbiirgerliche Rechte durch die
beabsichtigten Rechtsregeln beriihrt? Werden Einrichtungsgarantien (Institutsgarantien oder
institutionelle Garantien) oder auch Staatszielbestimmungen beriihrt? Bleibt der traditionelle
Kernbestand der Einrichtungsgarantie unangetastet?

e) Sind Freiheitsrechte beriihrt?

aa) Sind spezielle Freiheitsrechte beriihrt? Oder ist sonst — wie immer bei belastenden
Regelungen — zumindest das Auffanggrundrecht des Artikels 5 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt (allgemeine Handlungsfreiheit) beriihrt? Welches ist der Schutz-
bereich der Freiheitsrechte und wird in diesen Schutzbereich eingegriffen?

bb) Ist der Eingriff zuldssig? Ist nach den Vorschriften der Verfassung des Landes Sachsen-
Anbhalt der Eingriff in das Freiheitsrecht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
zulidssig (einfacher Gesetzesvorbehalt)? Ist der Eingriff nur unter bestimmten tatbestand-
lichen Voraussetzungen oder fiir bestimmte Zwecke zuldssig (qualifizierter Gesetzes-
vorbehalt)? Entspricht die Regelung bei formal nicht einschriankbaren Grundrechten den
durch die Grundrechte anderer Grundrechtstriger oder durch andere Verfassungsgiiter
gezogenen Grenzen (verfassungsimmanente Grundrechtsschranken)?

cc) Ist das Verbot des einschrinkenden Einzelfallgesetzes (Artikel 20 Abs. 1 Satz 1 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt) beachtet?

dd) Ist der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit gewahrt? Dient die Regelung einem von der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt allgemein oder fiir einen bestimmten Fall erlaubten
Zweck? Ist die Regelung zur Erreichung dieses Zwecks geeignet? Ist sie dazu erforder-
lich oder reicht ein milderes, ebenfalls geeignetes Mittel aus? Ist die Regelung im Ver-
hiltnis zum angestrebten Zweck angemessen und fiir die Betroffenen zumutbar?

ee) Ist beachtet, dass das Grundrecht nicht in seinem Wesensgehalt angetastet werden darf
(Artikel 20 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen- Anhalt)?

ff) Ist das Zitiergebot nach Artikel 20 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt beachtet?

f) Sind Gleichheitsrechte beriihrt?

aa) Sind die speziellen Gleichheitsrechte (absolute Differenzierungsverbote) beachtet?
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Ist der allgemeine Gleichheitssatz (Willkiirverbot) beachtet? Welche Vergleichspaare gibt
es? Wird Gleiches gleich, Ungleiches entsprechend ungleich behandelt? Bestehen fiir
eine Differenzierung verniinftige, sich aus der Natur der Sache ergebende oder sonst
sachlich einleuchtende Griinde? Sind die bestehenden Unterschiede (bei einer Ungleich-
behandlung) oder Gemeinsamkeiten (bei einer Gleichbehandlung) gewichtig genug, um
die Ungleichbehandlung oder Gleichbehandlung zu rechtfertigen?

g) Werden die in den Grundrechten zum Ausdruck kommenden objektiven Wertentscheidungen
bei Regelungen beachtet, die nicht unmittelbar Beziehungen zwischen dem Staat und den
Biirgern und Biirgerinnen regeln (z. B. im Privatrecht oder in Staatsvertrigen)? Geniigt der
Staat seinen Schutzpflichten den Biirgern und Biirgerinnen gegeniiber?

h) Sind die beabsichtigten Rechtsregeln mit den im Artikel 2 Abs. 1 der Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt aufgefiihrten Prinzipien (Demokratie, Sozialstaat, Rechtsstaat, Gewalten-
teilung, Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen) und sonstigen allgemeinen Verfassungs-
rechtsitzen vereinbar?

i)

aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

Sind die Gesichtspunkte der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit beachtet? Kann der
Biirger und die Biirgerin voraussehen und berechnen, welche Belastungen auf ihn und
sie zukommen kénnen?

Ist der Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit beachtet?
Ist der Grundsatz des Vertrauensschutzes beachtet?

Ist der beabsichtigte Eingriff in abgewickelte, der Vergangenheit angehorende Tatbesténde
zuldssig, weil zwingende Griinde des gemeinen Wohls dem Gebot der Rechtssicherheit
tibergeordnet sind (echte Riickwirkung)?

Ist der beabsichtigte Eingriff in gegenwirtige, noch nicht abgeschlossene Tatbestéinde
zuldssig, weil die Bedeutung des Regelungsziels den Grundsatz des Vertrauensschutzes
iiberwiegt (unechte Riickwirkung, tatbestandliche Riickankniipfung)?

Ist bei Strafgesetzen und Vorschriften iiber Ordnungsstrafen, Geldbuf3en, ehrengerichtlichen
Strafen und Disziplinarstrafen das absolute Riickwirkungsverbot des Artikels 103 Abs. 2
des Grundgesetzes fiir strafbegriindende oder strafverschirfende Vorschriften beachtet?

Ist berticksichtigt, dass der Gesetzgeber alle wesentlichen Entscheidungen selbst treffen
muss und nicht der Exekutive iiberlassen darf (Wesentlichkeitstheorie)?

Sind in der Begriindung der Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe die fiir die Regelungen
malgebenden Gesichtspunkte und Abwégungen hinreichend ausfiihrlich dargestellt?
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Anhang 4

Leitfaden
zur Gesetzesfolgenabschiitzung

(grundsitzlich intern; Schwerpunkt: Wirtschaftsvertraglichkeitspriifung)
(die Aussagen sollen grundsitzlich durch die Angabe der jeweiligen Quelle untermauert werden)

A. Uberschrift:

<Bezeichnung der gepriiften Vorschrift>

1.

. Vorbemerkungen

Notwendigkeit

(Regelung entbehrlich? rangniedere Norm ausreichend?)

. Motiv

a) Regelungspflicht
(Fundstelle)

b) Welche Linder haben eine entsprechende Regelung getroffen?
(Land, Fundstelle)

. Nutzen der Vorschrift

. In-Kraft-Treten, Befristung

a) In-Kraft-Tretens-Termin
(rechtlich oder aus sachlichen Griinden vorgegeben?)

b) Kann die Vorschrift befristet werden?
(auf wie lange?)

. Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

(Kern der Gesetzesfolgenabschitzung, jeweils unter Angabe der Quelle)

1.

Wirtschaftsfordernde Effekte

(Interne Abschitzung, Stellungnahme von Verbidnden?)

. Belastungen

(Unmittelbare finanzielle Belastungen; zusitzlicher Arbeitsaufwand? interne Abschitzung, Stellungnahme von Verbinden?)

. Arbeitsmarkteffekte

(Interne Abschitzung? externe Anhaltspunkte? Stellungnahme von Verbinden?)

D. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

(jeweils unter Angabe der Dimension (Euro - einmalig/jdhrlich), der Kurz-, Mittel- oder Langfristigkeit und der Quellen
(eigene Schitzung, Befragung von Verbidnden; Gutachten))
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1.

Welche Kosten werden erwartet?
a) in der unmittelbaren Landesverwaltung?
b) in der mittelbaren Landesverwaltung/auf der kommunalen Ebene?

¢) bei anderen Trigern offentlicher Verwaltung?

. Stehen den Kosten Einnahmen und Einsparungen in der Verwaltung gegeniiber?

. Nutzen der und Erwartungen an die Vorschrift
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E. Gesellschaftliche Folgen

1. Auswirkungen auf den Biirger (Belastungen/Entlastungen)
(sowohl materieller wie immaterieller Art)

2. Auswirkungen auf spezifische gesellschaftliche Gruppen
(Frauen, Seniorinnen/Senioren, Jugendliche, Behinderte, Auslinderinnen/Auslidnder)

F. Sonstige Auswirkungen

1. Auswirkungen auf Aufbau und Ablauf der Verwaltung/Justiz?
(Verwaltungsaufbau, Verwaltungsverfahren, Arbeitsaufwand)

2. Neuschaffung von Verwaltungsstrukturen?
(Sonderverwaltungen, besondere beratende/beschliefende Kollegialorgane, verfahrensrechtliche Sonderregelungen)

3. Auswirkungen auf vorliegende langfristige Konzeptionen
(gebiets-, aufgabenbezogen)

4. Notwendig werdende Folgeregelungen
(Auswirkungen auf bestehende Vorschriften, Verordnungen/Verwaltungsvorschriften zu erlassen?)

G. Gesamtbewertung

Herausgegeben vom Ministerium der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt.

Verlag, Gesamtherstellung und Vertrieb: Freyburger Buchdruckwerkstitte GmbH, Am Gewerbepark 15, 06632 Freyburg (Unstrut),

Telefon: (03 44 64) 30 40; Telefax: (03 44 64) 2 80 67.

Erscheint nach Bedarf; laufender Bezug durch die Post; Einzelexemplare durch den Verlag.

Bezugspreise:

a) Abonnement 117,60 € jihrlich einschlieBlich Mehrwertsteuer und Versandkosten im Inland; Kiindigung nur zum Ende
des Kalenderjahres spétestens drei Monate vor Jahresende;

b) Einzelnummer je angefangene 16 Seiten 1,53 € einschlieBlich Mehrwertsteuer, jedoch zuziiglich Versandkosten.

Internet: http://www.fb-druck-und-verlag.de
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