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Zur Kritik des Bundes der Steuerzahler Sachsen-Anhalt e. V. an der
Finanzierung der Fraktionen im Landtag von Sachsen-Anhalt — Wahlerwillen
ignoriert?

Auf die Kritik des Bundes der Steuerzahler Sachsen-Anhalt e. V. (Magdeburger
Volksstimme vom 30. Juli 2019) erwidert Torsten Gruf3, stellv. Direktor beim Landtag:

1. Die Landesverfassung bestimmt, dass die Fraktionen selbstandige und
unabhangige Gliederungen des Landtages sind. Sie wirken mit eigenen
Rechten und Pflichten an seiner Arbeit mit und unterstitzen die
parlamentarische  Willensbildung. Insoweit haben sie Anspruch auf
angemessene Ausstattung (Artikel 47 Abs. 2).

2. Durch § 1 Abs. 2 des Fraktionsgesetzes wird ihre Aufgabe weiter konkretisiert.
Danach wirken sie an der Gesetzgebungs-, Kontroll-, Wahl- und
Offentlichkeitsfunktion des Landtages mit und dienen der politischen
Willensbildung im Landtag insbesondere dadurch, dass sie die Arbeitsteilung
unter den Mitgliedern im Landtag organisieren, gemeinsame Initiativen
vorbereiten und aufeinander abstimmen.

3. Zentraler MafBstab der Landesverfassung fir die Angemessenheit der
Ausstattung von Fraktionen sind die dem Landtag durch die Verfassung
zugewiesenen Aufgaben, deren Erledigung sie gewahrleisten. Daraus folgt:
Nicht die Anzahl der Abgeordneten insgesamt in einer Wahlperiode oder die
Anzahl an Fraktionsmitgliedern ist fir die Angemessenheit der
Finanzausstattung der Fraktionen von zentraler Bedeutung, sondern vor allem
die durch den Landtag zu erledigenden Aufgaben.

4. Die Zustandigkeiten des Landtages sind beim Ubergang von der 6. zur 7.
Wahlperiode bzw. in der laufenden 7. Wahlperiode nicht geandert worden.

5. Dies vorausgeschickt, ist es folgerichtig, dass sich die staatliche Finanzierung
der Fraktionen auf zwei bzw. drei Saulen stitzt: Sie erhalten einen
Grundbetrag je Fraktion unabhangig von ihrer Mitgliederzahl sowie einen
Betrag je Mitglied der Fraktion (Pro-Kopf-Betrag). Bei Fraktionen, die die
Regierung nicht stitzen (Opposition), tritt im Interesse der Wahrung von
Chancengleichheit ein Oppositionszuschlag hinzu. Die Héhe wird mit den
jahrlichen  Haushaltsplanen — also im o6ffentlichen, transparenten
Haushaltsgesetzgebungsverfahren — festgelegt.

6. Der Vorhalt des Bundes der Steuerzahler Sachsen-Anhalt e. V., der Landtag
ignoriere  mit seinen Entscheidungen zur Fraktionsfinanzierung den
Wahlerwillen (Magdeburger Volksstimme vom 30. Juli 2019, Seite 1), ist
abwegig. Richtig ist vielmehr, dass sich der Wahlerwille in der
Zusammensetzung des Landtages widerspiegelt und dass die funf (statt vier
in der 6. Wahlperiode) gebildeten Fraktionen in ihrer finanziellen Ausstattung
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absolut gleich behandelt werden mit der Folge, dass die zusatzlich in den
Landtag eingezogene flnfte Fraktion selbstverstandlich die ihr nach
Verfassung und Fraktionsgesetz zustehenden Haushaltsmittel erhéalt und dass
die vier bereits im 6. Landtag vertretenen Fraktionen in Folge des Rickgangs
der Zahl ihrer Mitglieder auch sinkende finanzielle Mittel in Kauf nehmen
mussten.

7. Die Fraktionen kdénnen nur arbeitsfahig sein und bleiben, wenn sowohl der
Grund- als auch der Pro-Kopf-Betrag regelmaBig an die allgemeine
Kostenentwicklung angepasst werden. Die Fraktionen missen die staatlichen
Zuschlisse zu einem ganz Uberwiegenden Anteil (zwischen 65 und 81
Prozent; vgl. Drs.7/4634 vom 23. Juli 2019) fur durch sie beschéftigtes
Personal aufwenden. Sie lehnen sich dabei regelmaBig an den Tarifabschluss
fir den o&ffentlichen Dienst an. Im Ubrigen konkurrieren die Fraktionen als
Arbeitgeber mit dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Auch alle anderen
Aufwendungen der Fraktionen, die nicht der Beschaftigung von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern dienen, unterliegen einer Kostenentwicklung.

8. Die monatliche Fraktionsfinanzierung hat sich wie folgt entwickelt:

Jahr | Sockelbetrag It. | Pro-Kopf-Betrag It. | Oppositionszuschlag
Haushaltsplan Haushaltsplan It. Haushaltsplan
2015 | 55.065 EUR 2.570 EUR 25% auf den Pro-
Kopf-Betrag
2016* | 56.167 EUR 2.622 EUR unverandert
(102 % des | (102 % des Vorjahres)
Vorjahres)
2017** | 60.167 EUR 2.822 EUR unverandert
(107 % des | (107,6 % des
Vorjahres) Vorjahres)
2018 | 61.671 EUR 2.892 EUR unverandert
(102,5 % des | (102,5 % des
Vorjahres) Vorjahres)
2019 | 63.194 EUR 2.963 EUR unverandert
(102,5 % des | (102,5 % des
Vorjahres) Vorjahres)

(* Jahr der Wahl zum 7. Landtag; Haushalt 2016 beschlossen durch den
Landtag der 6. Wahlperiode)

(** Anpassung der Fraktionsfinanzierung an die Bedingungen der 7.
Wabhlperiode im Interesse der Gewdéhrleistung der Arbeitsfahigkeit des
Landtages, ohne die Verluste in Folge des Wahlergebnisses vollstdndig

auszugleichen)
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9. Fraktionen geben sich innere Strukturen und besetzen Amter mit dem Ziel,
dass einzelne Mitglieder der Fraktionen Aufgaben fir alle wahrnehmen. Diese
Entscheidung, die die Frage der Vergltung dieser zusatzlichen
Fraktionsdmter aus  Fraktionsmitteln  einschlieBt,  unterliegt  der
verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Satzungsautonomie der Fraktionen.

10.Soweit deutsche Verfassungsgerichte (Uber die Zuldssigkeit von
abgeordnetengesetzlich  vorgesehenen Zulagen fir die Auslibung
parlamentarischer Amter zu entscheiden hatten, ist die Spruchpraxis nicht
einheitlich — z. B. werden auch zusatzliche Zahlungen an stellvertretende
Fraktionsvorsitzende und Parlamentarische Geschéftsfihrer mitunter als
zulassig erachtet. Eine Entscheidung des Landesverfassungsgerichts
Sachsen-Anhalt ist zu dieser Rechtsfrage bislang noch nicht ergangen.

11.Die HO6he der staatlichen Fraktionskostenzuschisse ist eine im
Haushaltsgesetzgebungsverfahren zu treffende politische Entscheidung des
Landtages. Uber die Verwendung der staatlichen Mittel ist durch die
Fraktionen jahrlich Rechnung zu legen (vgl. zuletzt am 23. Juli 2019 fir 2018;
Unterrichtung der Préasidentin auf Drucksache 7/4634). Die Rechnungslegung
ist zu veréffentlichen. Die Verwendung der staatlichen Mittel unterliegt der
Prifung durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt.
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