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Rechtsgrundlagen der Unterbindung von Zahlungsstromen durch Untersagungsverfiigungen
der Gemeinsamen Gliicksspielbehorde der Lander

Sehr ...,

mit Schreiben vom ... (ibersandten Sie dem Gesetzgebungs- und Beratungsdienst (GBD) ein
Schreiben des ... vom ..., das sich mit der Aufsichtstatigkeit der Gemeinsamen Glicksspielbe-
horde der Lander befasst, und baten um rechtliche Wiirdigung. In dem Schreiben wird ohne na-
here Angaben behauptet, die Gemeinsame Gllcksspielbehdrde der Lander sei an Zahlungsdienst-
leister herangetreten und habe diesen unter Androhung empfindlichen Ubels untersagt, Zahlun-
gen zum Zwecke des unerlaubten Gliicksspiels auszufiihren. ... bewertet diese Praxis als rechts-
widrig.

Ob das behauptete aufsichtsrechtliche Einschreiten der Gemeinsamen Gliicksspielbehorde der
Lander im Einzelfall rechtswidrig war, kann der GBD mangels konkreter Sachverhaltsangaben
nicht bewerten. Im Allgemeinen stellt sich die geltende Rechtslage fir ein Einschreiten der Ge-
meinsamen Gliicksspielbehdrde der Lander gegentiber Zahlungsdienstleistern jedenfalls wie folgt
dar:

Die Gemeinsame Gliicksspielbehorde der Lander ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, die von allen Bundeslandern gemeinsam durch § 27a Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaats-
vertrages 2021 (GIGStV 2021) errichtet wurde. GemaR § 27e Abs. 1 GIGStV 2021 obliegt ihr die
Glucksspielaufsicht fur landeribergreifende Gliicksspielangebote.

Informationen zur Verarbeitung Ihrer Daten (Art. 13, 14 DSGVO) in der Landtagsverwaltung und Ihrer diesbezlglichen Rechte erhalten Sie bei
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Die Aufgaben der Glicksspielaufsichtsbehérden sind in § 9 GIGStV 2021 geregelt. Gemal § 9
Abs. 1 Satz 1 GIiGStV 2021 hat die Glicksspielaufsicht darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes
Gliicksspiel unterbleibt. Unerlaubtes Gliicksspiel ist gemal § 4 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit
Satz 1 GIUStV 2021 das Veranstalten oder das Vermitteln 6ffentlichen Gllcksspiels ohne Erlaub-
nis der zustandigen Behorde.

Verboten ist gemaR § 4 Abs. 1 Satz 2 GIiGStV 2021 nicht nur das Veranstalten oder das Vermitteln
unerlaubten Glicksspiels, sondern auch die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang mit un-
erlaubtem Glicksspiel. Ergdnzend dazu bestimmt § 4 Abs. 1 Satz 3 GIiStV 2021, dass die Mitwir-
kung am Zahlungsverkehr auch fir die sonstigen Leistungen verboten ist, wenn ein Veranstalter
oder Vermittler von 6ffentlichen Gllcksspielen neben unerlaubtem Gliicksspiel auch sonstige
Leistungen in der Weise anbietet, die es den am Zahlungsverkehr Beteiligten nicht ermdglicht,
den Zahlungsverkehr vollstandig unterscheidbar und getrennt nach Angeboten abzuwickeln.

Zur Durchsetzung der Verbote des § 4 Abs. 1 Satz 2 und 3 GIGStV 2021 erteilt § 9 Abs. 1 Satz 3

Nr. 4 GIGStV 2021 den Gliicksspielaufsichtsbehorden die Befugnis, den am Zahlungsverkehr Be-
teiligten, insbesondere den Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekannt-
gabe unerlaubter Gliicksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir unerlaubtes Gliicksspiel
und an Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel zu untersagen. Bei unerlaubten Gliicksspie-
len, die in mehr als einem Land angeboten werden, obliegt die Ausiibung dieser Befugnis gemaR
§ 9a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 27f Abs. 2 GIlStV 2021 der Gemeinsamen Gllcks-
spielbehorde der Lander.

Ob die Gemeinsame Glicksspielbehorde der Lander ihre Befugnisse rechtmaRig ausibt, unter-
liegt der Priifung durch die zusténdige Rechtsaufsichtsbehorde. Im Rahmen dessen wéren auch
die in dem Schreiben vom ... erwdhnten Sachverhalte auf ein moglicherweise rechtswidriges Vor-
gehen zu untersuchen, wenn ein konkreter Hinweis an die Rechtsaufsichtsbehorde erfolgt.

Zustandig fiir die Rechtsaufsicht (iber die Gemeinsame Gllicksspielbehorde der Lander ist das Mi-
nisterium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt. Die Wahrnehmung der Befugnisse
erfolgt grundsatzlich im Benehmen mit den fiir die Glicksspielaufsicht zustédndigen obersten Lan-
desbehorden der (ibrigen Tragerldander, es sei denn die Eilbediirftigkeit gebietet ein unverziigli-
ches Einschreiten. Dies ergibt sich aus § 271 Abs. 1 in Verbindung mit § 27a Abs. 1 Satz 1 GIiStV
2021 in Verbindung mit § 17 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
und dem Beschluss der Landesregierung Giber den Aufbau der Landesregierung Sachsen-Anhalt
und die Abgrenzung der Geschéaftsbereiche.

Flir Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen
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