Grundwasser- und Vernassungsprobleme
iIn Sachsen-Anhalt

Ursachenanalyse und Losungsempfehlungen
des zeitweiligen Landtagsausschusses






in vielen Regionen unseres Landes haben hohe
Grundwasserstande und Vernassungen der Bdden
in den vergangenen Jahren viel Arger, Probleme
und Schaden auf privaten, o6ffentlichen und land-
wirtschaftlich genutzten Flachen verursacht. Nach
Angaben des Landesbetriebes fir Hochwasser-
schutz und Wasserwirtschaft sind etwa 27 Prozent
der Flache Sachsen-Anhalts vernassungsgefahrdet.
Die Politik sah sich fraktionsibergreifend in der
Pflicht, geeignete Maflinahmen in die Wege zu lei-
ten, um diesem Problem erfolgreich und dauerhaft
zu begegnen.

Nach der Erorterung des Themas im Landtag wurde im Juli 2011 der zeitweilige
Ausschuss ,Grundwasserprobleme, Verndssungen und das dazugehdrige Wasser-
management” eingesetzt. Die Mitglieder des Ausschusses verfolgten den Auftrag,
sich einen Uberblick uber die konkreten Ursachen und Folgen der entstandenen
Grundwasser- und Vernassungsprobleme zu verschaffen, nachhaltige Losungsan-
satze zu erarbeiten sowie die erforderlichen Finanzierungsinstrumente darzustellen,
die zur Behebung der Grundwasserprobleme und Vernassungen fuhren sollen. Zu
diesem Zweck kam es zu insgesamt 26 Sitzungen und zur Anhérung von Experten,
mit zahlreichen Vor-Ort-Terminen wahrend acht Arbeitsreisen durch ganz Sachsen-
Anhalt. Der personliche Kontakt mit Betroffenen sollte die Ausschussarbeit maf3geb-
lich pragen.

Der zeitweilige Ausschuss hat nun - nachdem seine zunachst auf zwei Jahre festge-
setzte Arbeitszeit noch zweimal verlangert wurde - seinen Abschlussbericht verfasst.
In der Ihnen vorliegenden Kurzversion werden die wichtigsten Erkenntnisse und
Handlungsabsichten dargestellt, die einen Einblick in die Komplexitat des Themas
und die Arbeit des Ausschusses bieten.
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Brigitte Take
Ausschussvorsitzende



Die Mitglieder des zeitweiligen Ausschusses ,, Grundwasserproble-
me, Vernassungen und das dazugehoérige Wassermanagement*

1. Reihe v. I.: Silke Schindler, André Liuderitz, Uwe Loos, Brigitte Take, Dr. Uwe-Volkmar Kock, Ralf
Bergmann, Petra Grimm-Benne
2. Reihe v. I.: Lars-Jérn Zimmer, Thomas Keindorf, Ralf Wunschinski, Dr. Gunnar Schellenberg, Diet-

mar Weihrich
Das dem zeitweiligen Ausschuss ebenfalls angehdrende Mitglied, Sabine Dirlich, konnte am Fototer-
min nicht teilnehmen.



Kurzfassung des Endberichtes

Ergebnisse des zeitweiligen Ausschusses
~,Grundwasserprobleme, Vernassungen und
das dazugehorige Wassermanagement*
des Landtages von Sachsen-Anhalt
14.09.2011 bis 25.06.2014

Inhalt
R ] Y1 (3] o USRS 3
2 Ausgangslage und Schadenssituation ............coooeiiiiiiiniieieieeeeii e 5
3 Sachstand zu eingeleiteten MalNahmen ................euvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 16
4  Schadensbilanz und Sachstand zur bisherigen Inanspruchnahme der
FINANZIierungSangebote ........ocooeiiiecc e 19
5 Ergebnisse der Tatigkeit des zeitweiligen AUSSChUSSES ...........vveeiveeeeeeereennnnnns 22
6  Schlussfolgerungen und Empfehlungen des zeitweiligen Ausschusses zu
ausgewahlten Handlungsfeldern ... 26
Demografische und sozio6konomische Entwicklung: ...........ccccooveiiiiiiiiiiiciineeeen, 26
ST = U7 T T L 26
Gewasserunterhaltung und Wasserwirtschaft: ..., 27
Vorbeugender HOChWaSSErSChULZ: .........coooiiiiiiiiiiii e 28
Grundwassermanagement und WasSernULZUNG: .......ccooeveeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeee e 28
Boden- und Erosionsschutz, LandnUEZUNG:...........eoiieeeeiieeeiiiiiie e eeeeeeeiiin e 28
VerkehrsinfrasStrUuKLUL: .........oooviiiiiii e 29
SiedlungswasserwirtSChaft: ...........cooviiiiiii e 30
NS LB ST 11 30
Rechts- und ordnungspolitische Regelungen: ... 31
Organisationsstrukturen und Zust&ndigketen: ... 32
Finanzierungsmafinahmen und Darlehensprogramme: ...............eevvvveviveeeeeeeeennnne. 33
Verbleibende Aufgaben zu ausgewahlten Handlungsfeldern:...........cccccoovvvvvnnnnn... 34
T RESUIMEE ...ttt e e ettt e e e e et e e e en e e e e nnanas 35
Anhang: Einsetzungsbeschluss und Ausschussmitglieder..............ccccovvvviiiiieenennn. 39






1 Einleitung

Hunderte Hektar unter Wasser stehende Ackerflachen, stellenweise uberflutete Ver-
kehrswege und nassebedingte Einschrankungen des bestimmungsgemélen Ge-
brauchs von baulichen Anlagen und Grundstiicken, waren Ende 2010/Anfang 2011
sichtbarer Ausdruck dafir, dass die Aufnahmefahigkeit der meisten Béden fur weite-
re Niederschlage erschopft war. Landesweit verzeichneten die Messstellen histori-
sche Grundwasserhochststande. Vielerorts klagten Burgerinnen und Birger Uber
vernassende Keller.

Abb. 1: Unter Wasser stehender Keller in Gnadau

Abb. 2: Beseitigung von eingedrungenem Grundwasser im Rahmen der Selbsthilfe aus einem Keller
in Gnadau



Fur die Landesregierung und den Landtag waren die aufgetretenen Vernassungen
an sich als Problem nicht neu. So beschloss der Landtag noch auf der letzten Sit-
zung der 5. Legislaturperiode am 02.02.2011: ,Es muss daher alles unternommen
werden, die Ursachen zu ermitteln und nachhaltige Losungen zu entwickeln, mit de-
nen derartige Vernassungen vermieden, verringert oder zumindest die Auswirkungen
gemindert werden konnen.” (Drucksache 5/87/3111 B vom 02.02.2011). Im Juli 2011
wurde durch den neu zusammengesetzten Landtag der zeitweilige Ausschuss
~Grundwasserprobleme, Vernassungen und das dazugehdrige Wassermanagement*
eingesetzt, der die Problematik Vernassungen allumfassend aufarbeiten und Emp-
fehlungen fur die Landespolitik erarbeiten sollte (Drucksache 6/216 vom 07.07.2011).

Aufgabe des zeitweiligen Ausschusses ,Grundwasserprobleme, Vernassungen und
das dazugehérige Wassermanagement” war es, nachhaltige Losungsansatze zu er-
arbeiten sowie die erforderlichen Finanzierungsinstrumente darzustellen, die zur Be-
hebung der Grundwasserprobleme und der Vernassungen fuhren sollen. Das damit
in Zusammenhang stehende zuklnftige nachhaltige Wassermanagement war eben-
falls zu erarbeiten und darzustellen. Mit der Einsetzung des zeitweiligen Ausschus-
ses sollte ein Gremium geschaffen werden, in dem die Landesregierung ressortiber-
greifend ihre Erfahrungen und Schlussfolgerungen darlegt.

Der Ausschuss bestand aus 13 Mitgliedern. Er nahm seine Arbeit am 14.09.2011 auf
und sollte diese bis Juli 2013 beendet haben. Es stellte sich jedoch heraus, dass die
zu erfullenden Aufgaben nicht in der vorgesehenen Zeit zu bewaltigen waren. Des-
halb beschloss der Landtag zweimal eine Verlangerung der Ausschusstatigkeit. Mit
dem 25.06.2014 endete die Arbeit des zeitweiligen Ausschusses. Im Ergebnis seiner
Tatigkeit legt der zeitweilige Ausschuss dem Landtag einen umfassenden Bericht
vor. Die Berichterstattung gegentber dem Landtag soll in der 36. Sitzungsperiode
des Landtages vom 18. - 19.09.2014 erfolgen.



2 Ausgangslage und Schadenssituation

Die naturrdumliche Lage des Landes Sachsen-Anhalt hat seit Jahrhunderten, insbe-
sondere in den Flussbereichen der Urstromtaler von Elbe, Saale, Mulde, der Weil3en
Elster und der Schwarzen Elster, zu hohen Grundwasserstanden und Vernassungen
gefuhrt. Verstarkt wurden diese naturrdumlichen Gegebenheiten bereits auch in der
Vergangenheit durch aperiodisch auftretende Extremniederschlags- und Hochwasse-
rereignisse in deren Folge die Grundwasserstande anstiegen und zu grof3flachigen
Vernassungen fuhrten.

Abb. 3: Hochwasserereignis bei Brachwitz

Mit der Zunahme der Bevolkerungszahlen und einsetzender Industrialisierung mit
Beginn des 19. Jahrhunderts ging auch eine intensivere Nutzung der Oberflachen-
und Grundwasserressourcen einher. So stieg die Wasserfoérderung sowohl fur die
Nutzung von Trinkwasser fur die wachsende Bevdlkerung als auch die Brauchwas-
sernutzung fur die sich stetig weiter entwickelnde Industrie. Dieser Entwicklungstrend
setzte sich im Land Sachsen-Anhalt bis gegen Ende des 20. Jahrhunderts fort. Die
Folge waren tendenziell gro3ere Grundwasserflurabstande als in den vorangegan-
genen Jahren, sodass das Gefahrdungsrisiko durch hohe Grundwasserstande und
Vernassungen beschrankt war.



Bedingt durch wirtschaftliche und strukturelle Anderungen in den 90er-Jahren des
letzten Jahrhunderts, aber auch verstarkt durch die demografische Entwicklung und
Einflusse des Klimawandels, von denen auch das Land Sachsen-Anhalt betroffen ist,
fuhrte der Ruckgang der Wasserforderung aus dem Grundwasser zu einem Wieder-
anstieg des Grundwasserspiegels und damit zu einer Verringerung der Grundwas-
serflurabstande. Infolge nahm das Vernassungsrisiko fur landwirtschaftlich genutzte
Flachen und die Infrastruktur zu.

Abb. 4: Unter Wasser stehende Ackerflachen bei Bernburg



Abb. 5: Messstellen mit héchsten Grundwasserstanden landschaftsbezogen
10/2010 - 07/2011, LHW, 2011

Gleichzeitig waren in den letzten elf Jahren in Sachsen-Anhalt einige Extremwetter-
lagen zu verzeichnen. Uberdurchschnittlich hohe Niederschlagsmengen und mehrere
Hochwasserereignisse fuhrten zu Auswirkungen auf die Vorflutersysteme und das
Grundwasserregime.

Im Zuge dieser naturgegebenen Ereignisse traten regional begrenzt ein Anstieg der
Grundwasserstdnde und eine Zunahme von Vernassungsflachen in Abhéangigkeit
von den naturraumlichen Bedingungen auf.



Abb. 6: Auswirkungen von Extremniederschlagsereignissen auf einen Vorfluter bei Dessau

In besonderem Mal3 wurden die Vernassungsprobleme durch die Ereignisse von Au-
gust 2010 bis Fruhjahr 2011 in das 6ffentliche Bewusstsein getragen. Die Gesamt-
niederschlagssituation fir das Land Sachsen-Anhalt wies nach Angaben des Lan-
desbetriebes fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW) bereits ab dem
Jahr 2007 gegenuber dem langjahrigen Mittel erhohte Niederschlagsmengen auf. So
lagen die Niederschlagsmengen in den Jahren 2007, 2008 und 2009 bereits Uber
denen des vieljahrigen Durchschnitts-/Normalwertes der internationalen klimatologi-
schen Referenzperiode (1961 bis 1990). Eine weitere Zunahme der Niederschlags-
mengen wurde durch den Deutschen Wetterdienst (DWD) fur das Jahr 2010 ermit-
telt. Die Schwerpunkte der Niederschlage im Jahresverlauf lagen eindeutig in der
zweiten Jahreshélfte. Vorfluter und Grundwasserkérper wurden bezuglich ihrer Auf-
nahmekapazitat entsprechend beansprucht. Die hdchsten bisher gemessenen
Grundwasserstande wurden im Januar und Februar 2011 verzeichnet.



Abb. 7: Niederschlage 2009 - 2011 in Sachsen-Anhalt, LHW, 2011

In einigen Regionen des Landes Sachsen-Anhalt waren auch noch weitere Monate
im Jahr 2011 durch Uberdurchschnittliche Niederschlagsmengen gekennzeichnet.
Bezogen auf den gesamten Jahresverlauf 2011 bestand, fur die Gesamtflache des
Landes Sachsen-Anhalt, dennoch ein Niederschlagsdefizit in H6he von 61 mm. Hin-
sichtlich der Grundwasserstande wurde ab Méarz 2011 ein stetiger Rickgang der
Grundwasserspiegelhéhen Uber die Folgemonate auf das naturrdumlich gegebene
und z. T. hohe ,Normalniveau® registriert.

Im Zuge der Ursachenermittlung fur die Vernassungs- und Erosionslagen im Land
Sachsen-Anhalt wurden auf Initiative des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt
(MLU) Ende Februar 2011 sieben regionale Arbeitsgruppen, je Flussbereich eine,
eingerichtet. Deren Aufgaben umfassten die Erfassung der regional aufgetretenen
Vernassungen und Erosionen, deren Analyse sowie die Entwicklung von Mal3nah-
menvorschlagen zur Minimierung der Gefahrdungslagen. Dazu wurden Erfassungs-
bdgen ausgereicht.



Abb. 8: Flussbereiche Sachsen-Anhalt
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Wahrend ihrer Tatigkeit im Jahr 2011 verstandigten sich die Arbeitsgruppen zu fol-
genden Sachverhalten:

- Abstimmung zwischen den Unterhaltspflichtigen,

- Durchfiihrung von Gewasserschauen,

- fruhzeitige und intensive Einbeziehung der Landnutzer,

- Abstimmung bei naturschutzfachlichen Konflikten und

- Auswertung der Erfassungsbdégen mit den Schadensmeldungen.

Nach Ricklauf und Auswertung der Erfassungsbdgen konnten 1.902 Mafinahmen
gegen Vernassung abgeleitet werden, davon 1.385 fiir den kommunalen Bereich und
weitere 517 Malinahmenvorschlage gegen Verndssungen auf landwirtschaftlichen
Flachen durch die Amter fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten (ALFF). Die
einzelnen MalRhahmenvorschlage wurden zu folgenden Maflinahmenkategorien zu-
sammengefasst:

- Verbesserung der Abflussbedingungen und der Entwasserungsfunktion von
Fliegewassern (960 MalRhahmenvorschlage),

- Grundwasserbewirtschaftung (205 Maflinahmenvorschlage),

- Konzepte und Planungen (198 Mal3nahmenvorschlage),

- Objektschutz (191 MalRnahmenvorschlage),

- Sonstiges (180 MalRnahmenvorschlage),

- StraRenentwasserung/Infrastrukturbauwerke (108 Maflinahmenvorschlage und

- Stadtentwasserung und Entwésserung von Gewerbegebieten (60 MalRnahmen-
vorschlage).

Abb. 9: Eingeschréankte Abflussbedingungen und Entwasserungsfunktion eines Vorfluters bei
Gerbstedt

11



Abb. 10: Uberlaufende StraRenentwasserung bei Gnadau

Abb. 11: Uberforderte Ortsentwésserung in Gnadau

12



Aus den detaillierten Auswertungen der Erfassungsbdgen und der MalRnahmenvor-
schlage der Kommunen wurde deutlich, dass die aufgetretenen Grundwasser- und
Vernassungsprobleme Uberwiegend verschiedenen Ursachen unterliegen und dass
pauschale Gegenmalinahmen nicht hilfreich sind. Um erfolgreich Gegenmafl3nhahmen
entwickeln zu kénnen, sind in besonderem Mal3 die jeweiligen o6rtlichen Gegebenhei-
ten zu bericksichtigen.

Es ist grundsatzlich zwischen natirlichen und anthropogenen Ursachen fur hohe
Grundwasserstande und Verndssungen zu unterscheiden. Die natirlich bedingten
Vernassungen konnen entweder durch Niederschlage, Hochwasserereignisse oder
hohe Grundwasserstande bedingt sein. Natirlich kénnen sich auch verschiedene
Ursachen uberlagern.

Betrachtet man die natirlichen Ursachen, so féllt auf, dass es sich bei den davon
betroffenen Gebieten Uberwiegend um Bereiche von Flussauen oder Niederungen
handelt. Diese Bereiche sind von Natur aus durch hohe Grundwasserstande gepragt,
welche zudem durch auftretende Hochwasser stark beeinflusst werden kénnen. Auf-
grund des geringen Gefalles und den damit verbundenen schlechten Abflussbedin-
gungen besitzen Bdden in Niederungen oder Flussauen bereits bei mittleren Grund-
wasserstanden ein erhdhtes Vernassungspotential. Dariber hinaus kann es vor al-
lem in Gebieten, in denen bindige Schichten oberflachennah anzutreffen sind, zu
Problemen mit Verndssung kommen. Geschiebemergel und Ton sind in diesen Zo-
nen die ausschlaggebenden Bodenbestandteile. Diese kommen auch in weiten Tei-
len Sachsen-Anhalts vor und fihren dort zu Problemen mit Staunasse oder Schich-
tenwasser, besonders auch nach Hochwasserereignissen. Extreme Nieder-
schlagsereignisse haben, wenn auch nur zeitweise, einen erheblichen Einfluss auf
die hydrologischen und hydrogeologischen Gegebenheiten in einer Region. Dies
wurde in der nahen Vergangenheit vor allem ab 2007 bis 2010/2011 landesweit deut-
lich und ist in vergleichbarer Form auch fur die Zukunft nicht auszuschliel3en.

Abb. 12: Bildung von Staunasse auf Ackerflachen bei Lettin
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Anthropogene Ursachen fir Vernassungen sind zum einen der ricklaufige Wasser-
verbrauch. Zuséatzlich haben einige Wasserversorger von der ortlichen Wasserge-
winnung auf Fernwasserversorgung umgestellt. Diese Sachverhalte haben u. a. ei-
nen Ruckgang der Grundwasserforderung zur Folge, was sich langfristig in lokal bis
regional ansteigenden Grundwasserstanden widerspiegelt.

Zum anderen kann sich auch eine Anderung der Landnutzung negativ auf die Ver-
haltnisse des lokalen Wasserhaushaltes auswirken. Versiegelungen von Oberfla-
chen, wie beispielsweise beim Bau von Stral3en, Bahn-, Wohn- oder Industrieanla-
gen, fuhren gebietsweise zu einer Verringerung der Grundwasserneubildung.
Schlussendlich kommt es aber zu erhéhten Oberflachenabflissen und punktuellen
Einleitungen in die Vorfluter und/oder zu punktuellen Versickerungen.

In landwirtschaftlich genutzten Gebieten entstehen tUberwiegend durch direkte wie
auch indirekte Abflussbarrieren Bodenvernassungen. Dies kdnnen zum einen neu
errichtete Bauwerke sein, welche den natirlichen Oberflachen- und Grundwasserab-
fluss stéren. Zum anderen sind aber auch haufig die fur die Entwésserung der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen zustandigen Anlagen nur noch bedingt oder teilwei-
se gar nicht mehr funktionstichtig.

Darlber hinaus ist auch die haufig durch Bewirtschaftung verursachte Verdichtung
von landwirtschaftlich intensiv genutzten Bdden nicht zu vernachlassigen, denn diese
Verdichtung fuhrt zu einer Verringerung des naturlichen Wasserspeicher- und Versi-
ckerungspotentials des Untergrundes. Vielfach kommt es allerdings zu einer Uberla-
gerung von natirlichen und anthropogenen Ursachen.

Das Gebiet in und um Schonebeck ist ein Beispiel fur eine derartige Summation der
Ursachen. Hier liegen wegen der geografischen Lage in einem Flussauenbereich
bereits hohe Grundwasserstande vor. Durch die wirtschaftliche Entwicklung der Re-
gion ist es in den vergangenen Jahren zu diversen Vernassungsereignissen sowie
einem weitreichenden Vernassungspotential gekommen.
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Abb. 13: Entwasserung von Gebaudekellern in Gnadau

Vor allem bei der Durchfihrung von Hochwasserschutzmal3nahmen ist besonderes
Augenmerk auf die Erhaltung von naturschutzfachlich wertvollen Flachen zu legen.
Um die Zerstbrung wertvoller Lebensraume und einer Beeintrachtigung der jeweils
vorliegenden Gewasserokologie vorzubeugen, muss z. B. der Bau von Hochwasser-
schutzanlagen und Stauregulierungen eng mit naturschutzrechtlichen Belangen ab-
gestimmt werden.
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3 Sachstand zu eingeleiteten Mallhahmen

Vor dem Hintergrund der Landtagsbeschlisse (Drucksachen 5/87/3111B vom
02.02.2011 und 6/216 vom 07.07.2011) setzte sich die Landesregierung verstarkt mit
der Analyse und Bewertung der Probleme im Zusammenhang mit hohen Grundwas-
serstanden, Vernassungen und Erosionen im Land Sachsen-Anhalt auseinander und
legte mit Stand vom Dezember 2011 dem zeitweiligen Ausschuss den ,Bericht Uber
die eingeleiteten MalRhahmen im Umgang mit hohen Grundwasserstanden und Ver-
nassungen in Sachsen-Anhalt* vor.

Der Bericht des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt (MLU) informierte den
zeitweiligen Ausschuss umfassend Uber die grundlegenden Gesichtspunkte, die fur
eine Beurteilung der Problemlagen zum Thema ,hohe Grundwasserstande, Vernas-
sungen und Erosion“ im Rahmen einer ersten Meinungsbildung fir den Ausschuss
sinnvoll und erforderlich waren.

Im Bericht des MLU wurden grundlegende Gesichtspunkte wie tUber

- die meteorologischen, hydrologischen und hydrogeologischen Verhéltnisse,
- die Vernassungssituation und

- den Umgang mit Vernassungen

dargelegt.

Des Weiteren wurden erste Lésungsansatze aufgezeigt sowie ein Malinahmenkata-
log vorgeschlagen. Im Rahmen dieses MalRhahmenkataloges wurden auch die be-
stehenden rechtlichen und organisatorischen Grundlagen hinsichtlich der bestehen-
den Problemlagen tberprift.

Als eine der ersten MaRnahmen zur Vermeidung und Beseitigung von Vernédssungen
wurden durch die Landesregierung eine Reihe von Pilotprojekten und Forschungs-
vorhaben in ausgewéhlten Regionen des Landes Sachsen-Anhalt initiiert. Diese Pi-
lotprojekte haben zum Ziel, spezielle Probleme im urbanen Bereich zu untersuchen
und zur Ableitung von grundséatzlichen Handlungs- und Finanzierungsoptionen beizu-
tragen.

Die Untersuchungen beziehen sich auf folgende Schwerpunkte: ,,Grundwasserma-
nagement in bebauten Gebieten* und ,Feststellung von geeigneten MaRnahmen zum
Schutz von Infrastruktureinrichtungen vor dauerhaft hohen Grundwasserstanden®.

Als Pilotregionen fur Grundwasser- und Vernassungsprobleme wurden die Stadte
Schonebeck, Magdeburg, Halle und Dessau-RofR3lau ausgewahlt. Zur Entwicklung
von Vermeidungsstrategien gegen Erosionsereignisse bot sich als Pilotregion der
Bereich Riestedt/Pdlsfeld an.

Bei natirlich hohen Grundwasserstadnden, wie sie insbesondere in den Flussniede-
rungen der Elbe, Saale, Mulde, WeilRen Elster und Schwarzen Elster anzutreffen
sind, treten Verndssungen im urbanen Raum der Pilotregionen haufig mit weiteren
Einflussfaktoren auf, die die ohnehin hohen Grundwasserstande zusatzlich belasten.
Als weitere Einflussfaktoren sind zu nennen:

- Einstellung des Betriebes von Wasserwerken im Rahmen einer veranderten

Wasserversorgung,
- Einstellung von landwirtschaftlichen Meliorationsmafinahmen,
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- Einstellung der betrieblichen Wasserhaltung im Bergbau durch Beendigung der
Abbautatigkeiten,

- Wechselwirkung zwischen den Grundwasserleitern und Vorflutern; Rickstau des
Abflusses von Grundwasser aus dem Grundwasserleiter insbesondere bei Hoch-
wasserlagen in den Vorflutern und die

- Regenwasserentwasserung in Vorfluter und die zusatzliche Versickerung von ab-
geleiteten Niederschlagswassern in den Untergrund und damit verbunden ggf. in
den obersten Grundwasserleiter.

Abb. 14: Betriebseinstellungen von Wassergewinnungsanlagen im Land Sachsen-Anhalt im Zeitraum
1994 - 2012, LAU, 2014 und Darstellung der landesweiten Grundwassernutzung auf der Grundlage
digitaler Daten des Landesbetriebes fiir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt,
Gen.-Nr. LHW/5.1.3/18/2014
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Abb. 15: Karte der potenziellen Entwasserungsbedurftigkeit landwirtschaftlicher Nutzflachen, Steinin-
geru. a., 2011

Zur Unterstitzung von Kommunen und Unterhaltungsverbanden (UHV) wurde auf
Vorschlag der Landesregierung durch den Landtag, zur Abwendung von Schéaden
und Gefahren infolge hoher Grundwasserstande, Vernadssungen und Erosionen, im
Rahmen der Bewilligung des Nachtragshaushaltes 2011, ein Fonds zur Finanzierung
von MalRBnahmen gegen Vernassungen eingerichtet.
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Dieser Fonds ist mit 30 Millionen € ausgestattet. Die Inanspruchnahme der Mittel ist
seit 2012 unbefristet moglich. Die Umsetzung der Finanzierungsmaf3nahme erfolgt
Uber die von der Landesregierung entwickelte ,Richtlinie zur Gewéahrung von Zuwen-
dungen fir MaRnahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung ge-
gen Vernassung oder Erosion im Land Sachsen-Anhalt".

Darlber hinaus wurden seitens der Landesregierung die Kommunen auf weitere Fi-
nanzierungsinstrumente hingewiesen:

- Forderprogramm des Landes Sachsen-Anhalt zur Dorferneuerung und Stadtent-
wicklung,

- Programm zur Flurbereinigung und Bodenneuordnung des Landes Sachsen-
Anhalt,

- Programme der Wirtschaftsforderung in Sachsen-Anhalt,

- Europaischer Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) und

- Européaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes
(ELER).

Fur durch hohe Grundwasserstdnde und Vernassungen betroffene Privatpersonen
veranlasste die Landesregierung die Einrichtung eines Darlehens-/Kreditprogrammes
bei der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB Sachsen-Anhalt).

4 Schadensbilanz und Sachstand zur bisherigen Inanspruch-
nahme der Finanzierungsangebote

Anders als bei Hochwasserschéaden lassen sich die Ursache-Wirkungsbeziehungen
bei Schaden durch hohe Grundwasserstande, Verndssungen und Erosionen, bei de-
nen meist mehrere Ursachen bestimmend sind, nur bedingt feststellen. Diese
Schwierigkeit wirkt sich auch auf die Erstellung einer Schadensbilanz auf.

Die durch die Landesregierung bereitgestellten finanziellen UnterstitzungsmafRnah-
men gegen Vernassungen usw., wie die ,Richtlinie zur Gewéhrung von Zuwendun-
gen fur MalBnhahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung gegen
Vernassung und Erosion im Land Sachsen-Anhalt”, zielen auf die Unterstitzung von
Kdrperschaften des offentlichen Rechts ab. Fur Privatpersonen wurde erganzend
seitens der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB Sachsen-Anhalt) eine ,Férderlinie
Vernassung“ im Rahmen des Programmes ,Sachsen-Anhalt Modern* aufgelegt. Die
Forderung sieht eine Darlehensgewéhrung fir Hauseigentiimer vor, die an ihren Im-
mobilien in Sachsen-Anhalt von Vernassungsschaden betroffen sind.
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Abb. 16: Gebaudeschaden durch eingedrungenes Grundwasser in Gnadau

Abb. 17: Zerstorte Gebaudeinfrastruktur (Heizungsanlage) durch Vernassungen in Gnadau
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Diese Vielzahl von Forderprogrammen erschwert die Bestandsaufnahme im Hinblick
auf die Erstellung einer Schadensbilanz zu den aufgetretenen Vernassungsproble-
men der Jahre 2010 und 2011. Hinzu kommt, dass einige Forderprogramme eine
klare Abgrenzung von Forderungen gegen hohe Grundwasserstdnde, Vernassung
und Erosion zu weiteren Forderschwerpunkten innerhalb des jeweiligen Programmes
nicht zulassen, sodass eine zweifelsfreie Ausweisung von Verndssungsschaden
nicht gegeben ist. In diesem Zusammenhang zu nennen ist das Forderprogramm der
IB Sachsen-Anhalt, in dem die Férderung von MalRBhahmen gegen Vernassung so-
wohl im Rahmen der Programmbausteine ,Energieeffizient Sanieren* oder ,Altersge-
recht Umbauen* erfolgt.

Auch die potenziellen Angaben der Versicherungswirtschaft sind nur von begrenzter
Aussagekraft, da von der Elementarschadensversicherung die Regulierung von
Schaden durch aufsteigendes Grundwasser ausgeschlossen wird.

Bezogen auf die ,Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen fir Mal3hahmen zur
Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung gegen Vernassung und Erosion
im Land Sachsen-Anhalt* (Férderprogramm fur Korperschaften des offentlichen
Rechts) und der ,Forderlinie Vernassung” im Rahmen des Programmes ,Sachsen-
Anhalt Modern* der IB Sachsen-Anhalt (Forderprogramm fiir Privatpersonen) wurden
mit Stand vom 31.05.2014 bzw. 30.04.2014 insgesamt 44.591.067 € fur Fordermal3-
nahmen und Darlehen gebunden.

Davon kommen aus dem Fdrderprogramm ,Richtlinie zur Gewé&hrung von Zuwen-
dungen fir MaRnahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung ge-
gen Vernassung und Erosion im Land Sachsen-Anhalt* 17.565.843 € als beantragte
Zuwendung (Stand 31.05.2014). Die Fdrderlinie ,Vernassung® im Rahmen des Pro-
grammes ,Sachsen-Anhalt Modern“ weist bislang eine Inanspruchnahme in Héhe
von 27.025.224 € in Form von Darlehen aus; das Investitionsvolumen bel&auft sich auf
78.990.866 € (Stand 30.04.2014). Dabei ist zu beachten, dass in diesem Programm
eine eindeutige Abgrenzung zu weiteren in der Férdermal3nahme integrierten For-
derschwerpunkten nicht gegeben ist.

Bei fur die Zukunft nicht auszuschlieBenden Problemlagen durch hohe Grundwas-
serstande, Vernassungen und Erosionen sollte bei deren Erfassung verstarkt auch
auf die Feststellung finanzieller Angaben zu den eingetretenen Schaden Wert gelegt
werden.
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5 Ergebnisse der Tatigkeit des zeitweiligen Ausschusses

Entsprechend dem Landtagsbeschluss (Drucksache 6/216 vom 07.07.2011) wurde
mit dem zeitweiligen Ausschuss ein Gremium geschaffen, ,in dem die Landesregie-
rung ressorttibergreifend ihre Erfahrungen und Schlussfolgerungen darlegt”. Auf die-
ser Grundlage legte die Landesregierung, vertreten durch das Ministerium fir Land-
wirtschaft und Umwelt (MLU), zu jeder Sitzung des zeitweiligen Ausschusses, einen
umfassenden Bericht zu den eingeleiteten Mal3nahmen vor und erlauterte diesen
ausfuhrlich. In einzelnen Sitzungen haben Vertreter des Ministeriums fur Wissen-
schaft und Wirtschaft (MW), des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr
(MLV) und der Staatskanzlei zu spezifischen fachlichen Anliegen des zeitweiligen
Ausschusses vorgetragen.

Begleitend zu den Bereisungen und Anhérungen sowie den Recherchen vor Ort in
von besonders hohen Grundwasserstanden, Vernassungen und Erosionen betroffe-
nen Regionen, Landkreis Wittenberg, Stadt Schonebeck/Landkreis Salzlandkreis,
Stadt Dessau-Rof3lau/Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Stadt Halle/Landkreis Saalekreis
und Landkreis Mansfeld-Sudharz, setzte sich der zeitweilige Ausschuss u. a. im
Rahmen der Selbstbefassung mit weiteren spezifischen Themen und Fragestellun-
gen im Zusammenhang mit dem erteilten Landtagsmandat auseinander.

Die verschiedenen Aktivitaten des zeitweiligen Ausschusses umfassten:

- Erdrterung des von der Landesregierung vorgelegten ,Berichtes Uber eingeleitete
MalRnahmen im Umgang mit hohen Grundwasserstanden und Vernéssungen in
Sachsen-Anhalt* aus dem Dezember 2011,

- Mitwirkung bei der Umsetzung der ,Richtlinie Gber die Gewé&hrung von Zuwendun-
gen fur MaRnahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung ge-
gen Verndssung oder Erosion im Land Sachsen-Anhalt“ bezuglich des Beschlus-
ses des zeitweiligen Ausschusses zum Zustimmungsverfahren zur Bewilligung
von Zuwendungen gemal der Zuwendungsrichtlinie,

- Erodrterung des Sachstandes zum Finanzierungsbedarf und zu weiteren Finanzie-
rungsangeboten tber die ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir
Maflinahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung gegen Ver-
nassung oder Erosion im Land Sachsen-Anhalt® und das Darlehensprogramm
.Sachsen-Anhalt Modern* der Investitionsbank Sachsen-Anhalt hinaus, wie z. B.
Strukturfonds und weitere Forderprogramme,

- Begutachtung der von der Landesregierung vorgelegten Antrage auf Forderung im
Rahmen der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur Malinahmen
zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung gegen Vernassung oder
Erosion im Land Sachsen-Anhalt”, insbesondere solcher Antrdge = 500.000 £,

- Begutachtung der von der Landesregierung initiierten Pilotprojekte in den Berei-
chen Magdeburg, Schonebeck, Dessau-Rol3lau und Halle,

- Befassung mit den besonderen Verndssungslagen in den Bereichen des Land-
kreises Wittenberg, der Stadt Dessau-Rof3lau, der Stadt Magdeburg, des Land-
kreises Salzlandkreis, der Stadt Schénebeck, des Landkreises Anhalt-Bitterfeld,
der Stadt Bitterfeld-Wolfen, des Landkreises Mansfeld-Sudharz, der Stadt Halle,
des Landkreises Saalekreis, des Landkreises Harz, der Stadt Aschersleben und
der Stadt Ballenstedt sowie

- Erdrterung des Erosionsschutzkonzeptes der Landesregierung.
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Zur Ursachenergriindung von hohen Grundwasserstanden, Vernassungen und Ero-
sionen in den betroffenen Regionen setzte sich der zeitweilige Ausschuss mit einer
Reihe von Einzelthemen auseinander:

- Gewasserunterhaltung an Gewassern 1. und 2. Ordnung,

- Melioration von Staunasseflachen in der Landwirtschatft,

- Erosionsprobleme in der Flache,

- Grundwasserhaltung und Grundwassermanagement,

- Einfluss von Nasskiesabbau auf das Grundwasserregime,

- Einfluisse von ehemaligen Braunkohletagebauen und des Altbergbaus auf das
Grundwasserregime,

- Folgen des aktiven Bergbaus auf das Grundwasserregime und

- vorbeugender Hochwasserschutz sowie Grundwassermanagement.

Abb. 18: Vernachlassigte Gewasserunterhaltung an einem Gewésser 2.0rdnung bei Gerbstedt
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Abb. 19: Mangelhafte Melioration einer Ackerflache bei Lettin

Abb. 20: Fehlende Grundwasserhaltung bei Tiefbaumaflinahmen in Nietleben
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Des Weiteren ergaben sich im Zusammenhang mit den Vernassungs- und Erosions-
problemen verschiedene Beziehungen zu anderen Themenbereichen, die der zeit-
weilige Ausschuss ebenfalls behandelte. Schwerpunkte dieser Erérterungen waren:

- Rechtliche und gesetzgeberische Regelungen im Bereich der Wasserwirtschaft
und in Bezug auf ein nachhaltiges Grundwasser- und Gewassermanagement,

- Organisationsstrukturen im Hinblick auf UnterhaltungsmafRnahmen an Gewassern
und das Wassermanagement,

- Einflisse der hohen Grundwasserstande, Verndssungen und Erosionen auf die
Verkehrsinfrastruktur,

- Einfluss der Siedlungswasserwirtschaft auf ein Grundwasser- und Gewasserma-
nagement, mit den Schwerpunkten Niederschlagswasser, Entwésserung, Versie-
gelung und Bodenschutz,

- naturschutzrechtliche Belange,

- Einfluss der demografischen Entwicklung auf Vernassungsprobleme,

- Einfluss des Klimawandels auf hohe Grundwasserstdnde, Vernassungen und
Erosionen,

- Belange der Information und Kommunikation im Hinblick auf Betroffene,

- Behandlung von Petitionen und personlichen Schreiben von Betroffenen im Zu-
sammenhang mit der Ausschusstatigkeit sowie Fluhrung von Gesprachen mit Be-
troffenen, Bdlrgerinitiativen und Verbanden, auch im Rahmen von Vor-Ort-
Terminen,

- Beschaftigung mit Berichterstattungen der Medien im Zusammenhang mit hohen
Grundwasserstanden, Vernadssungen und Erosionen und

- Behandlung der Hochwasserereignisse vom Juni 2013 und seinen Auswirkungen
auf hohe Grundwasserstdnde und Verndssungen im Rahmen der Selbstbefas-
sung und Berichterstattung durch das MLU.

Im Ergebnis der Tatigkeit wurden durch den zeitweiligen Ausschuss Schlussfolge-
rungen und Handlungsempfehlungen zu Grundwasserproblemen, Vernassungen und
Erosionen erarbeitet. Darlber hinaus erachtete der Ausschuss es fur sinnvoll, eine
wissenschaftliche Untersuchung zu Lésungsansatzen fur eine Gefahrdungsanalyse
bestehender und zukiinftiger Vernassungen erstellen zu lassen.

Uber die Tatigkeiten und Ergebnisse der Arbeit wird der zeitweilige Ausschuss die
Offentlichkeit im Rahmen von verschiedenen Veroffentlichungen informieren.

25



6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen des zeitweiligen
Ausschusses zu ausgewahlten Handlungsfeldern

FUr ein zukinftiges Wassermanagement ergaben sich vor dem Hintergrund der zu
verzeichnenden hohen Grundwasserstande, Verndssungen und Erosionen einige
zentrale Handlungsfelder, mit denen sich der zeitweilige Ausschuss intensiv ausei-
nandersetzte:

Demografische und sozio6konomische Entwicklung:

Aufgrund der zu erwartenden zuklnftigen Bevolkerungsentwicklung werden Struktur-
veranderungen im Bereich der stadtischen und dorflichen Infrastruktur, insbesondere
die Ver- und Entsorgungssysteme fur die Wasserver- und die Abwasserentsorgung
betreffend, unausweichlich sein.

Diese MalRnahmen der Anpassung und Daseinsvorsorge werden mit erheblichen
finanziellen Aufwendungen verbunden sein. Gréf3ere Anpassungsmal3nahmen soll-
ten deshalb nur auf einer gesicherten Datengrundlage umgesetzt werden.

Wichtig ist dartber hinaus, dass die Landesentwicklungsplanung der Landesregie-
rung, als strategisches Instrument zur Sicherung und Entwicklung der Daseinsvor-
sorge, konsequent fortgeschrieben wird, sodass aktuelle Entwicklungen bertcksich-
tigt werden kénnen.

Seit 1990 sind im Land Sachsen-Anhalt die Grundwasserentnahmen um ca. 30 %
zurickgegangen. Das hat dazu beigetragen, dass in weiten Regionen des Landes
das Grundwasser ansteigt. In Anbetracht des Bevélkerungsrickganges und der so-
zio6konomischen Entwicklung ist fir die Zukunft nicht von einer nachhaltigen Ver-
besserung der Vernassungssituation auszugehen.

Klimawandel:
Es ergeben sich, insbesondere hinsichtlich der Ressourceneffizienz und der 6kologi-
schen Nachhaltigkeit, Probleme im Zuge des Klimawandels.

Der Klimawandel wird kurz- und langfristig Auswirkungen auch auf das Wasserma-
nagement von Oberflachen- und Grundwassern sowie die Land- und Bodennutzung
haben. Es besteht eine gro3e Wahrscheinlichkeit, dass extreme Witterungsverhalt-
nisse zunehmen und damit u. a. auch zu einem verstéarkten Auftreten von Hochwas-
serereignissen fuhren, die zusatzlich Einfluss auf die Oberflachen- und Grundwas-
serverhaltnisse nehmen, aber auch die Landnutzung beeinflussen. Vor diesem Hin-
tergrund ist es trotz aller Unsicherheiten wichtig, sich langfristig auf Veranderungen
im Wasserhaushaltsregime einzustellen und ein nachhaltiges und wirtschaftlich sinn-
volles Oberflachen-, Grundwasser- und Bodenmanagement zu betreiben.

Die genauen Folgen des Klimawandels auf die Entwicklung der Grundwasserverhalt-
nisse sind derzeit nicht genau zu verifizieren. Einerseits wird es im Land Sachsen-
Anhalt zu einem Uberangebot an Grundwasser kommen, andererseits werden Regi-
onen im Land von einer Verknappung betroffen sein. Um zukinftige Entwicklungen
besser erfassen zu kdnnen, sind die regionalen Klimaszenarien hinsichtlich der zu-
kinftigen Auswirkungen auf das Wassermanagement und die Wassernutzung sowie
die Anpassung der derzeitigen Bewirtschaftungsverhéltnisse an die zu erwartenden
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veranderten hydrologischen und hydrogeologischen Verhaltnisse weiter zu verbes-
sern.

Gewasserunterhaltung und Wasserwirtschatft:

Der ordnungsgemalle Zustand eines Gewassers wurde in zahlreichen Fallen durch
die zustandigen Unterhaltungsverbande (UHV) (zustandig fur Gewasser 2. Ordnung)
und den Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW) (zustan-
dig fur Gewasser 1. Ordnung) nicht immer in ausreichendem Mal3 gewahrleistet. Aus
den gewonnenen Erkenntnissen heraus empfiehlt der zeitweilige Ausschuss zu pru-
fen, ob und in welcher Form die bisher durchgefiihrten MaRnahmen zur Gewas-
serunterhaltung zukinftig dem aktuellen Bedarf anzupassen sind.

Zur Verbesserung der Abflussbedingungen sind in bestimmten Fallen Aus-
baumalnahmen nicht vermeidbar. Durch die z. T. erforderliche Einbindung mehrerer
Beteiligter (Behorden und Privatpersonen) ergibt sich ein zeitintensiver Abstim-
mungsprozess. Hier ist zu prifen, ob durch Organisations- und Strukturveranderun-
gen eine Beschleunigung der Ablaufe erreicht werden kann.

Fur die Durchsetzung von Malinahmen fur einen Gewasserausbau, mit Ausnahme
der Anordnung im Interesse des Wohls der Allgemeinheit [§ 89 Wassergesetz des
Landes Sachsen-Anhalt (WG LSA)], gibt es keine Gesetzesgrundlage. Der zeitweili-
ge Ausschuss empfiehlt daher, den Unterhaltungsverbanden die Méglichkeit zu ge-
ben, Um- und AusbaumalRhahmen an Gewassern 2. Ordnung durchzufuhren, sodass
bei Bedarf und vorliegender Genehmigung auch kleinere BaumafRnahmen ausgefihrt
werden konnen.

Abb. 21: Anstau des Vorfluterabflusses vor einem Abflussbauwerk auf Grund unzureichender Pflege-
mafinahmen
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Der Klimawandel kann in bestimmten Regionen Sachsen-Anhalts zu einem Ruck-
gang der Niederschlage fuhren und somit auch Auswirkungen auf die Wassermen-
gen- und Wassergutewirtschaft haben. Dieser Konfliktsituation zwischen Vernassun-
gen und dem moglichen Auftreten von Niedrigwasserstanden in Oberflachengewas-
sern uber langere Zeitraume hinweg und damit verbunden mit einer Einschrankung
der Bewirtschaftungsbedingungen durch z. B. Wasserentnahmen sollte zukinftig
mehr Beachtung geschenkt werden.

Uber langere Zeitraume anhaltende Veranderungen der Oberflachengewésser, z. B.
durch Hoch- und Niedrigwasserstande, wirken sich hinsichtlich der Wasserqualitat
auch auf die Gewasserbiologie aus und kdnnen zu Nutzungseinschrankungen der
Oberflachengewasser fuhren. Potenzielle Veranderungen der hydrochemischen und
hydrobiologischen Zusammensetzung von Oberflachengewassern durch Hoch- und
Niedrigwasserstande sind besonders zu beachten.

Vorbeugender Hochwasserschutz:

Vernassungslagen in grof3en Teilen des Landes Sachsen-Anhalt sind auch auf die
engen Wechselwirkungen zwischen hochwasserfiihrenden Vorflutern und die natur-
raumlich bedingten hohen Grundwasserstande der Grundwasserleiter zurickzufih-
ren. Zur Verbesserung der bestehenden Verhéaltnisse und um auch unter extremeren
zukunftigen Hochwasserereignissen ein ungehindertes Abflussverhalten sowohl des
Grundwassers als auch der oberirdischen Zuflisse in den hochwasserfiihrenden
Vorfluter realisieren zu konnen, bedarf es einer Uberpriifung der bestehenden Be-
messungsabflisse und der Hochwasserschutzplane. Darlber hinaus empfiehlt der
zeitweilige Ausschuss die Uberprufung und Anpassung der Ausbaunotwendigkeiten
fur Vorfluter, Deiche, Ruckhalteflachen und sonstige wasserwirtschaftliche Anlagen
(z. B. Schopfwerke).

Grundwassermanagement und Wassernutzung:

Wirtschaftliche und demografische Anderungen filhren im Land Sachsen-Anhalt zu
einem Rickgang der Grundwasserentnahmen und damit in weiten Landesteilen zu
einem Wiederanstieg des Grundwasserspiegels verbunden mit Vernassungen. Als
Grundlage zur Erstellung von ganzheitlichen regionalen Konzepten/Planungen gegen
Vernassungen durch hohe Grundwasserstande ist die hydrologische und hydrogeo-
logische Datenbasis zu verbessern. Durch moégliche Veranderungen der Wasserfih-
rung in Grundwasserleitern kann es auch zu Veranderungen in der hydrochemischen
Qualitat der Grundwasserkorper kommen. Entsprechende qualitdtsbedingte Veran-
derungen sind im Zusammenhang mit einer veranderten Wassernutzung zu bertck-
sichtigen.

Boden- und Erosionsschutz, Landnutzung:

Die Uberwiegend aufgetretenen Schaden durch Wassererosion wurden maf3geblich
dadurch hervorgerufen, dass die Wasserspeicherkapazitdt der Bdden durch die
mehrtagigen Niederschlagsereignisse in der Zeit der landwirtschaftlichen Herbstbe-
stellung Uberschritten wurde. Um dem entgegen zu wirken, ist der Ruckhalt von Nie-
derschlagswasser in der landwirtschaftlich genutzten Flache zu verbessern sowie der
direkte Abfluss in die Vorfluter zu vermindern. Des Weiteren ist die Bodenverdichtung
durch Befahren zu vermindern und damit die Versickerungsfahigkeit des Bodens zu
erhohen.
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An Standorten mit agrarstrukturellen Defiziten konnen Flurneuordnungsverfahren zur
Beseitigung wesentlicher Ursachen der Bodenerosion durch Wasser zu einer Verrin-
gerung der Erosionsgefahrdung beitragen.

Besonders gefahrdet durch Winderosion sind Ackerflachen in Trockenperioden und
Tagen mit einer mittleren Windgeschwindigkeit von = 5,5 m/s. Durch eine Anderung
der Bewirtschaftungsmethoden, wie z. B. Einbeziehung von Flachenbewasserungen,
Anderung der landwirtschaftlichen Bodennutzung sowie Anderung der Agrarraumge-
staltung durch Windschutzpflanzungen, sind die Auswirkungen der Winderosion zu
minimieren.

Im Zuge der zu erwartenden Klimadnderungen kdnnen verstarkt Wasser- und Win-
derosionen auftreten. Zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserspeichervermo-
gens der Boden und der Wasserverflugbarkeit fir die Vegetation, unter Bertcksichti-
gung des Landschaftswasserhaushalts und weiterer Anspriche, sind regionsspezifi-
sche Konzepte zu entwickeln.

Verkehrsinfrastruktur:

Hohe Grundwasserstande und Vernassungen fuihrten im Land Sachsen-Anhalt auch
zu erheblichen Schaden an der Verkehrsinfrastruktur. Im Rahmen der Wiederherstel-
lung sowie Ertiichtigung der geschadigten Verkehrsinfrastruktur an Stral3en, Schie-
nen und Gebauden in den Verndssungsregionen sind die Ursachenanalysen zu ver-
starken, um aufgetretene Probleme fur die Zukunft zu minimieren. An vorhandenen
verkehrlichen Anlagen sind die Unterhaltungsmaflinahmen an StralRenentwéasserun-
gen und begleitender Infrastruktur sowie an Bahnanlagen und Schieneninfrastruktur
der Deutschen Bahn AG zu verstéarken.

Verteilung der Ursachen von Vernassungen

M Unterhaltung /

o o StraBenentwasserung
3% 3% 1% B Fehlende

6% StraBenentwasserung
6% 29% ® Landwirtschaft

W Bauwerksschaden/

Baufehler
m Vorfluter

9%

E Unterhaltung Bauwerke

9% i Sonstige Mangel
16%  Geologie, Hydrogeologie

18% Dimensionierung

StraBenentwasserung
B Forstwirtschaft

Abb. 22: Verteilung der Ursachen von Vernassungen laut LandesstraRenbaubehdrde Sachsen-Anhalt
(LSBB), 2012
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Bei der technischen Auslegung von verkehrlichen Anlage sind nicht nur die lokalen
Verhaltnisse zu bericksichtigen, sondern auch die regionalen Randbedingungen ei-
ner Ubergeordneten Entwasserungsstruktur zu beachten. Im Hinblick auf sich veran-
dernde Randbedingungen durch den Klimawandel und die demografische Entwick-
lung sind diese Einflussfaktoren von besonderer Bedeutung.

Siedlungswasserwirtschatft:

Die innerortlichen Entwasserungssysteme zur Abfuhrung von Niederschlagen und
hohen Grundwasserstadnden sowie im landwirtschaftlichen Bereich bestehende Meli-
orationsanlagen weisen haufig Defizite im Hinblick auf mangeinde Pflege bzw. die
technische Auslegung der Anlagen auf, sodass die hydrogeologischen Gegebenhei-
ten oft nur unzureichend Berucksichtigung finden. Bei mangelhafter Leistungsfahig-
keit der oberirdischen und im Untergrund verlegten Entwasserungssysteme sind die-
se durch die Pachter und Grundstickseigentimer auf ihr hydraulisches Abflussver-
mdagen hin zu Uberprifen und ggf. zu ertlichtigen.

Bei bestehendem Pflegestau und erforderlichen BaumafRnahmen an Vorflutern sind
die Unterhaltungsverbande in die Lage zu versetzen, notwendige Mal3nahmen
durchzufiihren. Die Folgen der demografischen Entwicklung und des Klimawandels
werden sich auch auf die Auslegung der innerértlichen Entwasserungssysteme aus-
wirken. Die Auslegung der Vorfluter und technischen Kanalsysteme sowie sonstiger
wassertechnischer Anlagen zur Niederschlagswasserbeseitigung und Grundwasser-
regulierung sind der demografischen Entwicklung und den Erfordernissen aus dem
Klimawandel anzupassen. In Anbetracht von hohen Investitionskosten fir neue
Baumal3nahmen sind entsprechende Planungen nur auf gesicherter Datenbasis
durchzufihren.

Naturschutz:

Ein vermeintlicher Konflikt besteht zwischen Naturschutzbelangen und dem Was-
sermanagement sowie der Landwirtschaft, insbesondere im Hinblick auf Pflege- und
Unterhaltungsmaflinahmen bei der Gewasserunterhaltung. Generell gilt es, die Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushaltes unter Beachtung bestehender gesetzlicher Rege-
lungen und Minimierung von Eingriffen in die Natur und in die Landschaft zu erhalten
oder wiederherzustellen. Die zunédchst vom zeitweiligen Ausschuss angenommene
Konfliktsituation zwischen Naturschutzbelangen und dem Wassermanagement sowie
der Landwirtschaft wurde im Rahmen der Ausschusstatigkeit durch die Vertreter der
Naturschutzverbéande, der Naturschutzbehdrden und die Vertreter der Wasserwirt-
schaft relativiert. Bei einigen der vorgeschlagenen Empfehlungen zur Verbesserung
der Gewasserstruktur ist im Einzelnen zu prifen, ob diese im Rahmen der Gewés-
serunterhaltung umzusetzen sind oder als erhebliche Veranderungen eines geneh-
migungspflichtigen Gewasserausbaues gelten.

Zur Entwicklung von Gewassern und terrestrischen Okosystemen zur Erhaltung,
Verbesserung und Wiederherstellung der Okosystemleistungen, mit dem Ziel der
Schaffung sich selbst regulierender Systeme, sind ingenieurdkologische Mal3hahmen
aus Sicht des zeitweiligen Ausschusses zu unterstitzen.

Zur Verminderung der Flie3geschwindigkeiten und der Tiefenerosion und damit der
Gefahr von Wassererosion sollten Malinahmen zur Erh6hung des Retentionspoten-
zials von FlieRgewassern durch Anderung der linearen Laufstruktur in eine maandrie-
rende gefordert werden.
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Um das Zusammenleben von Mensch und Biber zu organisieren, ohne den gunsti-
gen Erhaltungszustand des Bibers zu verdndern und den Schutzstatus des Bibers zu
verletzen, ist die Einflhrung eines Bibermanagements zu prifen.

Zur Durchfuhrung von ingenieurtkologischen MalRnahmen ist die Intensivierung der
Kooperation zwischen Kommunen, Landnutzern, Unterhaltungsverb&nden, Natur-
schutzbehdrden und Naturschutzverbanden zur Bewertung von Anpassungs- und
Vermeidungsstrategien sowie die Integration von Naturschutzkonzepten zu vertiefen.

Erforderliche Pflege- und Unterhaltungsmafinahmen an Gewassern und die Erteilung
von Genehmigungen (z. B. zur Durchfihrung von unausweichlichen Pflegemal3nah-
men in den gesetzlich festgelegten Verbotszeiten) sollten durch organisatorische
Maflinahmen und die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen unterstitzt werden.

Um potenziellen Konflikten entgegenzuwirken, ist eine Verbesserung der Abstim-
mung zwischen Unterhaltungsverbanden mit den Naturschutzbehtérden unter Einbe-
ziehung der Interessen von Naturschutzverbdnden anzustreben.

In Anbetracht der engen Wechselwirkung zwischen naturschutzfachlichen Belangen
und den Erfordernissen fur ein effizientes Wassermanagement spricht sich der zeit-
weilige Ausschuss flr die Einfuhrung eines ganzheitlichen Natur- und Gewasserma-
nagements mit Erstellung von Rahmenmanagementplanen aus. Sofern notwendig,
sind die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Rechts- und ordnungspolitische Regelungen:

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das Wassergesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (WG LSA) enthalten derzeit keine Schutzbestimmungen zu Verndssungen,
hohen Grundwasserstanden und Erosionen, insbesondere in Bezug auf Grundstlcke
und Geb&aude von Privatpersonen. Der zeitweilige Ausschuss spricht sich dafir aus,
das WG LSA hinsichtlich der Aufnahme von Regelungen beziglich des Schutzes von
Grundsticken und Gebauden von Privatpersonen vor Vernassungen, hohen Grund-
wasserstanden und Erosionen zu uberprifen.

Nach aktueller Gesetzeslage (8 89 WG LSA) wird die Durchsetzung eines Gewas-
serausbaus durch Verfugung der Wasserbehorde erméglicht, wenn das Vorhaben im
Interesse des Allgemeinwohls liegt. MalRnahmen zum Um- und Ausbau von Gewas-
sern 2. Ordnung durch die Unterhaltungsverbande (UHV) sind im Rahmen des WG
LSA derzeit nicht als Pflichtaufgabe festgelegt. Es sollte gepruft werden, ob nicht
auch MalRnahmen zum Um- und Ausbau von Gewassern 2. Ordnung fur die Unter-
haltungsverbande zu einer Pflichtaufgabe im Rahmen des WG LSA gemacht werden
kénnen, insbesondere dann, wenn diese MalBhahmen dem Wohl der Allgemeinheit
dienen.

Im WG LSA sind die ,oberirdischen Gewasser* im Land Sachsen-Anhalt hinsichtlich
ihrer ,wasserwirtschaftlichen Bedeutung® in Gewasser 1. und 2. Ordnung eingestulft.
Die Mehrzahl der Gewéasser gehort zu den Gewassern 2. Ordnung. Mit der letzten
Novellierung des WG LSA erfolgte eine Abstufung von 286,8 km Gewasser 1. Ord-
nung zum 01.01.2015. Die Ubergabe dieser Gewasser an die zustandigen Unterhal-
tungsverbande wird aktuell vorbereitet. Hinsichtlich der Abstufung von Gewassern 1.
Ordnung zu Gewassern 2. Ordnung und deren Ubergabe an die zustandigen UHV ist
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sicherzustellen, dass die zu Ubergebenden Gewasser in einwandfreiem Pflege- und
Unterhaltungszustand an die UHV ubergeben werden.

Gesetze, Richtlinien und Plane zum Gewé&ssermanagement und naturschutzfachli-
chen Belangen, die ,nebeneinander” existieren, bedirfen nach Ansicht des zeitweili-
gen Ausschusses im Hinblick auf die Realisierung eines umfassenden Wassermana-
gements einer besseren Abstimmung. Sofern erforderlich, sind die entsprechenden
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Bei der Aufstellung von Flachennutzungs- und Bauleitplanen der Kommunen obliegt
es derzeit dem Gestaltungswillen der Kommunen, Flachen, die einer Gefahrdung
durch Vernassung, hohe Grundwasserstande und Erosion ausgesetzt sind, zu kenn-
zeichnen oder nicht. Zur Erlangung von mehr Rechtssicherheit sollte die Einfiihrung
einer verbindlichen gesetzlichen Regelung, die die Kommunen zur Ausweisung von
Gefahrdungsflachen durch Verndssungen, hohe Grundwasserstédnde und Erosion in
ihren Planungsinstrumenten verpflichtet, gepruft werden.

Im Landesentwicklungsplan sind Ziele und Grundsatze zur Entwicklung des Freirau-
mes Vorrang- und Vorbehaltsgebiete u. a. fir den Hochwasserschutz festgelegt; Ge-
biete mit Vernassungen, hohen Grundwasserstanden und Erosionen sind nicht aus-
gewiesen. Der zeitweilige Ausschuss empfiehlt die Anpassung des Landesentwick-
lungsplanes, unter Beriicksichtigung der Regionen mit Vernassungen, hohen Grund-
wasserstanden und Erosionen, auf der Grundlage von Fachplanungen und Benen-
nung genauer Zielstellungen fur die raumliche Entwicklung der betroffenen Gebiete.

Rechts- und ordnungspolitische Regelungen bilden jeweils den aktuellen Stand der
gesellschaftlichen Entwicklung ab.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und dem Klimawandel sollten
die rechts- und ordnungspolitischen Regelungen unter besonderer Berlicksichtigung
der mit Vernassungen, hohen Grundwasserstdnden und Erosionen verbundenen
Probleme weiterentwickelt werden.

Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten:

In Sachsen-Anhalt sind 28 Unterhaltungsverbande (UHV) fur die Unterhaltung der
Gewasser 2. Ordnung zustandig. Um die Effizienz und Leistungsfahigkeit der UHV
zu erhohen, wird empfohlen, die Zusammenarbeit der Unterhaltungsverbande vor
dem Hintergrund der Einfihrung des § 55a ,Zusammenarbeit von Unterhaltungsver-
banden” in das Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt (WG LSA) nachhaltig zu
unterstutzen und damit die Effizienz und Leistungsfahigkeit der UHV zu erhdhen.

Die Organisation der Beseitigung von Problemen mit Verndassungen und hohen
Grundwasserstanden verursachen Ubergreifend im kommunalen Bereich héaufig
Probleme. Die UHV kdnnen gemaR 8 55 Abs. 5 WG LSA weitere Aufgaben Uber-
nehmen. Hierzu ist eine Erweiterung der Verbandssatzungen erforderlich. Darliber
hinaus kdénnen die UHV ihre Verwaltungskraft gemald § 55a WG LSA bindeln. Um
uber die Grenzen einzelner Kommunen und UHV hinaus Ubergreifend MalRnahmen
zur Beseitigung von Problemen mit Vernassungen und hohen Grundwasserstanden
effizient ergreifen zu kdnnen, sollten die von der Landesregierung vorgeschlagenen
Modelle, z. B. in Form von Wasser- und Bodenverbanden, weiterentwickelt und kon-
sequent umgesetzt werden.
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Abstimmungsprozesse zwischen Erfordernissen des Wassermanagements und na-
turschutzrechtlichen Belangen sind teilweise konfliktbeladen und erforderliche Ab-
stimmungsprozesse flihren zu Verzdgerungen bei der Umsetzung von Unterhal-
tungs- und Pflegemal3nahmen.

Der zeitweilige Ausschuss empfiehlt, auftretende Konfliktsituationen zwischen Anfor-
derungen des Wassermanagements und naturschutzrechtlichen Belangen bereits im
Vorfeld auftretender Probleme durch eine Verstarkung der Zusammenarbeit aller Be-
teiligten, z. B. im Rahmen der regelmalig stattfindenden Gewasserschau, zu ent-
scharfen und unburokratische Lésungen hinsichtlich der Konfliktbewéltigung zu fin-
den.

In Bezug auf die demografische Entwicklung und die durch den Klimawandel indu-
zierten Prozesse sollten die Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten konse-
quent weiterentwickelt werden.

FinanzierungsmalRnahmen und Darlehensprogramme:

Zur Forderung von MaRnahmen gegen Vernassungen, hohe Grundwasserstande
und Erosionen gibt es fir Unternehmen gegenwartig keine ausreichenden Forder-
maflinahmen. Der zeitweilige Ausschuss spricht sich dafur aus, die Ausweitung be-
stehender FérdermalRnahmen zur Beseitigung von Vernassungen, hohen Grundwas-
serstanden und Erosionen bzw. die Einfuhrung neuer FérdermalRnahmen fur Unter-
nehmen zu prifen.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Férdermitteln aus der ,Richtlinie Uber die Ge-
wahrung fur Mallnahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung
gegen Vernassung und Erosion im Land Sachsen-Anhalt“ bestehen seitens der An-
tragsteller haufig Probleme bei der Erstellung der erforderlichen Antragsunterlagen,
sodass sich trotz zahlreicher Unterstitzungsmaoglichkeiten die Bewilligung von For-
derantragen schwierig gestaltet. Zur Unterstitzung der Antragsteller ist die Zusam-
menarbeit zwischen den Antragstellern, der unteren Wasserbehétrde, dem Landes-
verwaltungsamt (LVwA) und der Landesanstalt fur Altlastenfreistellung (LAF) als ge-
nehmigende Behorde weiter zu intensivieren.

Insbesondere bei kleinen Kommunen fehlen zur Erstellung der Antragsunterlagen
haufig die entsprechenden fachlichen Qualifikationen.

Abhilfe kann in diesen Féallen eine engere Kooperation mit benachbarten Kommunen
und der unteren Wasserbehorde schaffen.

Nach 8§ 134 Abs. 1 der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA) ist
die Kommunalaufsichtsbehorde fir die Kommunen der Landkreis und fur kreisfreie
Stadte das Landesverwaltungsamt (LVwA). Ist in einer vom Landkreis als Kommu-
nalaufsichtsbehorde zu entscheidenden Angelegenheit der Landkreis beteiligt, so tritt
an seine Stelle das LVWA als obere Kommunalaufsichtsbehorde (§ 134 Abs. 2 GO
LSA). Kommunen und kreisfreie Stadte, die sich in der Haushaltskonsolidierung be-
finden, bendtigen im Rahmen der Antragstellung gemanR der ,Richtlinie tber die Ge-
wahrung fur MaRnahmen zur Beseitigung oder Minderung von sowie Vorbeugung
gegen Vernassung und Erosion im Land Sachsen-Anhalt®, die Zustimmung durch die
jeweils zustandige Kommunalaufsichtsbehorde. Sowohl die antragstellenden Kom-
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munen, als auch die jeweils zustandige Kommunalaufsichtsbehérde, sollten dazu
ermuntert werden, ihre Zusammenarbeit zu vertiefen.

Der zeitweilige Ausschuss ist der Auffassung, dass von Seiten der Landesregierung
Handlungsempfehlungen zu erstellen sind, wie eine Refinanzierung von Malinahmen
gegen Vernassungen durch die Grundsttickseigentiimer erfolgen kann.

Verbleibende Aufgaben zu ausgewahlten Handlungsfeldern:

In Anbetracht der Komplexitat der mit dem Einsetzungsbeschluss fur den zeitweiligen
Ausschuss verbundenen Aufgabenstellungen und der wéhrend der Tatigkeit hinzu-
gewonnenen Erkenntnisse konnten durch den zeitweiligen Ausschuss nicht alle Fra-
gestellungen aus den betrachteten Handlungsfeldern vollstandig und abschlieRend
geklart werden.

Deshalb wurden durch den zeitweiligen Ausschuss eine Reihe von Einzelpunkten
identifiziert, die der weiteren Bearbeitung bedurfen. Dies betrifft insbesondere die
Verbesserung der hydrologischen und hydrogeologischen Datengrundlagen, die Er-
stellung von Katastern, z. B. eines ,Vernassungs- und Erosionskatasters” sowie die
Bereitstellung dieser Daten fur die Offentlichkeit ber nutzerfreundliche ,Online-
Datenbanken®.
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7 Reslmee

Die Lage des Landes Sachsen-Anhalt ist in weiten Landesteilen geprégt durch die
Urstromtaler der Elbe, Saale, Mulde, der Wei3en Elster und der Schwarzen Elster
mit ihren Zuflissen. Diese Regionen sind gekennzeichnet durch einen geologischen
Untergrund aus Kiesen und Sanden mit guten hydraulischen Leitfahigkeiten und da-
mit guten Wasserdurchlassigkeiten. Aufgrund dieser naturraumlichen Situation wei-
sen die Grundwasserstande in diesen Regionen im Land Sachsen-Anhalt einen ge-
ringen Flurabstand zur Geldndeoberflache auf. In vielen dieser Regionen sind jedoch
auch bindige Schichten aus Geschiebemergel und Tonen mit geringer Wasserdurch-
lassigkeit oberflachennah anzutreffen, sodass es bereits bei durchschnittlichen Nie-
derschlagsmengen zur Entstehung von Staunasse und Vernassungen an der Ober-
flache kommen kann, weil die Versickerung der Niederschlage in den Untergrund
durch die bindigen Schichten zeitlich verlangsamt wird.

Abb. 23: Durch Vernassung geschadigte Agrarflache bei Bernburg

Im Land Sachsen-Anhalt fuhrten in den vergangenen Jahren, zuletzt in den Jahren
2010 und 2011, insbesondere Extremniederschlagsereignisse zu deutlichen Einflis-
sen auf die ohnehin angespannten hydrogeologischen Verhéltnisse. Die Folge waren
vielerorts vermehrt auftretende Verndssungen, die die Umwelt und in besonderer
Weise die Lebensverhéaltnisse von Betroffenen belasteten. Betroffen waren in erster
Linie die durch Urstromtéler der Elbe, Saale, Mulde, Weil3en Elster und Schwarzen
Elster gepragten Landschaftsteile. Vereinzelt traten auch Vernassungen in bergigen
Regionen des Landes auf, die auf unterschiedlichen lokalen Ursachen beruhten.
Erosionen, in Form von wasserbedingten Erosionen, waren insbesondere in bergigen
Regionen festzustellen.
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In Kenntnis dieser komplexen Problemlagen und dem Bewusstsein, dass mehrere
tausend Menschen im Land Sachsen-Anhalt von hohen Grundwasserstanden und
Vernassungen betroffen sind, beschloss der Landtag von Sachsen-Anhalt im Jahr
2011 einen zeitweiligen Ausschuss ,Grundwasserprobleme, Vernassungen und das
dazugehorige Wassermanagement® einzurichten. Dem Einsetzungsauftrag durch
den Landtag folgend nahm der zeitweilige Ausschuss wahrend seiner fast dreijahri-
gen Tatigkeit eine Reihe von anspruchsvollen Aufgaben wabhr.

Im Rahmen der Ausschusstatigkeit wurden insgesamt 26 Sitzungen durchgefihrt.
Acht Sitzungen fanden in Regionen des Landes statt, die von hohen Grundwasser-
standen, Vernassungen und Erosionen betroffen sind.

Die Téatigkeit des zeitweiligen Ausschusses lasst sich in drei Phasen gliedern.

In den Phasen eins und zwei der Ausschusstétigkeit beschaftigte sich der zeitweilige
Ausschuss, gemall dem Einsetzungsbeschluss des Landtages vom 07.07.2011
(Drucksache 6/216), mit dem Punkt

1. ,Erstellung eines Uberblickes tiber die konkreten Ursachen und Folgen der ent-
standenen Grundwasser- und Vernassungsprobleme.”

Im Mittelpunkt der Ausschusstatigkeit der ersten Phase standen die Bedirfnisse und
Sorgen von Betroffenen. In diesem Zusammenhang fuhrte der zeitweilige Ausschuss
zahlreiche Vor-Ort-Bereisungen in betroffene Regionen durch, um sich in Gespra-
chen mit Betroffenen und kommunalen Vertretern sowie in Anhodrungen Uber die
konkreten Ursachen und Folgen der Grundwasser- und Verndssungsprobleme zu
informieren. Die Schwerpunkte der Bereisungen lagen in den Landkreisen Witten-
berg, Salzlandkreis, Anhalt-Bitterfeld, Saalekreis und Mansfeld-Studharz sowie der
Stadt Dessau-Rol3lau.

In der zweiten Phase der Ausschusstatigkeit wurden die gewonnenen Vor-Ort-
Erfahrungen und Erkenntnisse durch Sachstandsberichte von Experten aus Ministe-
rien, Behoérden und Wissenschaftseinrichtungen sowie von Vertretern kommunaler
Gebietskorperschaften, Wirtschaftsvertretern, Vertretern von Bargerinitiativen und
Vereinen erganzt. Die im Rahmen der Sachstandsermittlung durch den zeitweiligen
Ausschuss durchgefuhrten Anhérungen und Beratungen befassten sich inshesonde-
re mit Fragestellungen zur Gewasserunterhaltung, zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz und Grundwassermanagement, zur Grundwasserhaltung, zur Erosionsge-
fahrdung und zum Erosionsschutz, zur Melioration von Flachen, zum Einfluss von
Verkehrsflachen auf Vernassungslagen, zur Siedlungswasserwirtschaft, zu Konfliktsi-
tuationen zwischen naturschutzfachlichen Erfordernissen und dem Wassermanage-
ment, zur demografischen Entwicklung und zum Klimawandel.

Des Weiteren beschaftigte sich der zeitweilige Ausschuss mit den Auswirkungen und
mdglichen Konsequenzen der Grundwasserprobleme und Vernassungen auf rechtli-
che und gesetzgeberische Grundlagen, auf ggf. notwendige Anderungen in beste-
henden Organisationsstrukturen sowie mit Fragen der Verbesserung des Informa-
tions- und Kommunikationsangebotes hinsichtlich bestehender Problemlagen bei
hohen Grundwasserstéanden, Vernassungen und Erosionen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Ausschusstétigkeit galt der Beratung Uber Finanzie-
rungsinstrumente die geeignet sind, Betroffenen bei auftretenden Grundwasser- und
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Vernassungsproblemen durch die Bereitstellung entsprechender Férderprogramme
und Finanzierungsangebote, Unterstlitzungsmoglichkeiten anzubieten.

In der dritten Phase seiner Tatigkeit beschéftigte sich der zeitweilige Ausschuss mit
der Bearbeitung der Punkte

2. ,Erarbeitung von nachhaltigen Losungsansatzen zur Behebung und zukinftigen
Vermeidung von Grundwasser- und Vernéassungsproblemen®,

3. ,Darstellung erforderlicher Finanzierungsinstrumente die geeignet sind, auftreten-
den Grundwasser- und Vernassungsproblemen durch die Bereitstellung entspre-
chender Finanzmittel und Untersttitzungsmafl3nahmen zu begegnen* und

4. ,Erarbeitung und Darstellung eines zukinftigen nachhaltigen Wassermanage-
ments fir Sachsen-Anhalt”

des Einsetzungsbeschlusses des Landtages.

Dazu wurden die erlangten Erkenntnisse aus den Vor-Ort-Bereisungen und den
Sachstandsermittiungen aus- und bewertet, Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen sowie verbleibende Aufgaben und Empfehlungen zur Sicherstellung eines
nachhaltigen Wasserressourcenmanagements erarbeitet. Dabei wurden durch den
zeitweiligen Ausschuss vor allem die Handlungsfelder Gewasserunterhaltung und
Wasserwirtschaft, vorbeugender Hochwasserschutz, Grundwassermanagement und
Wassernutzung, Boden- und Erosionsschutz, Landnutzung, Verkehrsinfrastruktur,
Siedlungswasserwirtschaft, Naturschutz, rechts- und ordnungspolitische Regelun-
gen, Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten sowie Finanzierungsmal3nahmen
und Darlehensprogramme unter Bertcksichtigung demografischer und soziodkono-
mischer Entwicklungen sowie mogliche Einflisse durch den Klimawandel betrachtet.

Bei den im Zusammenhang mit hohen Grundwasserstanden, Verndssungen und
Erosionen aufgetretenen Problemlagen handelt es sich nicht um einmalige Vor-
kommnisse, deren Auftreten fur die Zukunft auszuschlie3en ist. Vielmehr ist aufgrund
der naturrdumlichen Lage des Landes, auch unter Bertcksichtigung der Klimaent-
wicklung und der demografischen/soziobkonomischen Entwicklung, von weiterhin
nicht unerheblichen Belastungen fiir die Umwelt, die Bevolkerung und die Okonomie
sowohl lokal als auch regional durch wechselnd hohe Grundwasserstande, Vernas-
sungen und Erosionen auszugehen.

Vor dem Hintergrund des Punktes 4 ,Erarbeitung und Darstellung eines zuklnftigen
nachhaltigen Wassermanagements® des Landtagsbeschlusses wurde durch den
zeitweiligen Ausschuss eine wissenschaftliche Untersuchung zur Durchfihrung von
.Losungsansatzen zu einer Gefahrdungsanalyse fir bestehende und zuktinftige Ver-
nassungen” initiiert.

Zum Punkt 5. des Einsetzungsbeschlusses des Landtages ,Schaffung eines Gremi-
ums, in dem die Landesregierung ressortubergreifend ihre Erfahrungen und Schluss-
folgerungen darlegt® ist aus Sicht des zeitweiligen Ausschusses festzustellen, dass
Uber den gesamten Zeitraum der Ausschusstatigkeit ein konstruktiver und offener
Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen den Ausschussmitgliedern und der
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Landesregierung und ihren nachgeordneten Bereichen zum Thema Grundwasser-,
Vernassungs- und Erosionsprobleme stattgefunden hat.

Die Landesregierung hat die Arbeit des zeitweiligen Ausschusses nach Kréaften un-
terstitzt, indem dem Ausschuss alle erforderlichen Informationen und Unterlagen zur
Behandlung von Beratungspunkten zur Verfigung gestellt wurden. Das Ministerium
fur Landwirtschaft und Umwelt (MLU) war begleitend an allen Sitzungen des zeitwei-
ligen Ausschusses fachlich und personell vertreten, sodass im Rahmen der Bericht-
erstattung durch die Landesregierung zu Tagesordnungspunkten des Ausschusses
offene Fragen unmittelbar erértert werden konnten.

Vor dem Hintergrund der laufenden und verbleibenden Aufgaben empfiehlt der zeit-
weilige Ausschuss ,Grundwasserprobleme, Verndssungen und das dazugehoérige
Wassermanagement* dem Landtag, sich auch nach Beendigung der Tatigkeit des
zeitweiligen Ausschusses intensiv der bestehenden Problemlagen anzunehmen und
diese politisch zu begleiten. Betroffenen Kommunen soll durch Bereitstellung erfor-
derlicher Finanzmittel bei der Beseitigung von hohen Grundwasserstanden, Vernas-
sungen und Erosionen geholfen werden. Darlber hinaus sieht der zeitweilige Aus-
schuss es fur dringend erforderlich an, fir das Land Sachsen-Anhalt ein nachhaltiges
Wasserressourcenmanagement zu entwickeln.
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Landtag von Sachsen-Anhalt Drucksache 6/216
07.07.2011

Beschluss des Landtages

Grundwasserprobleme nachhaltig l6sen
Nachhaltige Losung der Grundwasserprobleme

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in der 6. Sitzung zu Drucksache 6/166 fol-
genden Beschluss gefasst:

Einrichtung eines zeitweiligen Ausschusses ,Grundwasserprobleme, Vernas-
sungen und das dazugehoérige Wassermanagement*

Der Landtag von Sachsen-Anhalt bekraftigt den Beschluss des Landtages der funf-
ten Wahlperiode in der Drucksache 5/87/3111 B.

Der Landtag vertritt die Auffassung, dass die Losung der Probleme hinsichtlich des
angestiegenen Grundwassers und der Verndssungen der weiteren Unterstitzung
durch das Land bedurfen.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt richtet einen zeitweiligen Ausschuss ,Grundwas-
serprobleme, Vernassungen und das dazugehdrige Wassermanagement” ein.
Gegenstand seiner Tatigkeit ist es, sich einen Uberblick tiber die konkreten Ursachen
und Folgen der entstandenen Grundwasser- und Vernassungsprobleme zu verschaf-
fen. Im Ergebnis dessen sind nachhaltige Losungsansatze zu erarbeiten sowie die
erforderlichen Finanzierungsinstrumente darzustellen, die zur Behebung der Grund-
wasserprobleme und der Vernassungen fiihren sollen.

Das damit in Zusammenhang stehende zukunftige nachhaltige Wassermanagement
ist ebenfalls zu erarbeiten und darzustellen.

Mit der Einsetzung des zeitweiligen Ausschusses soll zugleich ein Gremium geschaf-
fen werden, in dem die Landesregierung ressortibergreifend ihre Erfahrungen und
Schlussfolgerungen darlegt.

Der Ausschuss besteht aus 13 Mitgliedern.

Der Ausschuss soll seine Arbeit bis Juli 2013 beendet haben und er legt dem Land-
tag einen Zwischenbericht und einen Endbericht vor.

Detlef Giirth
Prasident

(Ausgegeben am 14.07.2011)



Mitglieder des zeitweiligen Ausschusses
Grundwasserprobleme, Vernassungen und das dazugehoérige

Wassermanagement (ZWV)
(Drucksache 6/216; Konstituierung am 14. September 2011; 6/1566 , 6/2195; 6/2664)

Vorsitzende: Take, Brigitte CDU

Stellv. Vorsitzender: Dr. Kock, Uwe-Volkmar DIE LINKE

ordentliche Mitglieder:

CDU:

Keindorf, Thomas

Dr. Schellenberger, Gunnar
Take, Brigitte

Wunschinski, Ralf

Zimmer, Lars-Jorn

DIE LINKE:

Dirlich, Sabine

Dr. Kock, Uwe-Volkmar
Loos, Uwe

Luderitz, André

SPD:

Bergmann, Ralf
Grimm-Benne, Petra
Schindler, Silke

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Weihrich, Dietmar

Stellvertretung:

CDU:

Bommersbach, Frank
Geisthardt, Ralf
Hartung, Herbert
Krause, Dietmar
Kurze, Markus

DIE LINKE:
Czeke, Harry
Granert, Gerald
Hoffmann, Frank
Hunger, Angelika

SPD:

Barth, Jurgen
Erben, Ridiger
Hampel, Nadine

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Frederking, Dorothea

Ausschusssekretariat:
Kriener, Jaqueline

Wissenschaftlicher Mitarbeiter:
Busch, Wolfgang

Zwischenbericht wurde in der 34. Sitzung des Landtages am 15. November 2012 zur Kenntnis genommen.
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