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Gesetzentwurf

Landesregierung

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes des Lan-
des Sachsen-Anhalt
Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage ubersende ich gemal} Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sach-
sen-Anhalt den von der Landesregierung am 8. Juni 2010 beschlossenen

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages von Sachsen-
Anhalt herbeizufuhren.

Federfilhrend ist das Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt.

Mit freundlichen GriufRen

Prof. Dr. Wolfgang Béhmer
Der Ministerprasident
des Landes Sachsen-Anhalt

(Ausgegeben am 10.06.2010)






Entwurf

Dreizehntes Gesetz zur Anderung
des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalit.

§1

Das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. August 2005 (GVBI. LSA S. 520, 2008 S. 378), zuletzt geandert durch § 30
Abs. 3 des Gesetzes vom 16. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 684, 689), wird wie
folgt geandert:

1.

2.

In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 86d aufgehoben.

In § 7 Abs. 1 werden die Woarter ,mittleren Schulabschllissen (§ 5 Abs. 4 und 5)
oder zum Abitur® durch die Worter ,an der Sekundarschule und am Gymnasium
vorgesehenen Abschlissen” ersetzt.

Dem § 18b Abs. 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die oberste Schulbehdrde wird ermachtigt, das Verfahren der Anzeige ge-
mal Absatze 2 und 3, der Untersagung der Errichtung oder Fortfuhrung gemaf
§ 18c sowie der Anerkennung und des Widerrufs der Anerkennung gemalf’ § 18d
Abs. 1 durch Verordnung zu regeln.”

§ 30 Abs. 5 wird wie folgt geandert:

a) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,Ein Masterabschluss aus einem akkreditierten Studiengang, der die Befahi-
gung fur die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst flr ein Lehramt vermittelt,
ersetzt die erste Staatsprufung.”

b) Nach Satz 3 werden folgende Satze 4 und 5 eingefugt:
,Die Regelung der Ausbildung und Priafungen in der ersten Phase erfolgt
durch die von staatlichen Verordnungen abgeleiteten Studien- und Prifungs-
ordnungen der Hochschulen. Die Regelung der Ausbildung und Prufung im
padagogischen Vorbereitungsdienst erfolgt durch staatliche Verordnung.”

c) Der bisherige Satz 4 wird Satz 6.

5. § 31 erhalt folgende Fassung:

,S 31
Besetzung der Stellen der Schulleiterinnen und Schulleiter

(1) Zu besetzende Stellen der Schulleiterinnen und Schulleiter werden durch das
Land entsprechend den beamtenrechtlichen Bestimmungen o&ffentlich ausge-



schrieben. Die Schulbehoérde schlagt der Gesamtkonferenz in der Regel zwei ge-
eignete Bewerberinnen oder Bewerber vor.

(2) Die Schulbehorde hort den Schultrager vor der Einreichung der Vorschlage
an. Eine Lehrkraft, die der Schule angehdrt, darf nur zur Schulleiterin oder zum
Schulleiter vorgeschlagen werden, wenn besondere Grunde dies rechtfertigen.

(3) Die Gesamtkonferenz wahlt die Schulleiterin oder den Schulleiter aus dem
Kreis der vorgeschlagenen Bewerberinnen und Bewerber. Die Schulbehdrde be-
stellt die Schulleiterin beziehungsweise den Schulleiter entsprechend den beam-
tenrechtlichen Bestimmungen.*

. §40 Abs. 4 wird wie folgt geandert:
a) Folgender Satz 1 wird vorangestellt:

,Schulerinnen und Schiler berufsbildender Schulen aus Sachsen-Anhalt erful-
len ihre Schulpflicht grundsatzlich in Sachsen-Anhalt.”

b) Die bisherigen Satze 1 bis 3 werden die Satze 2 bis 4.
. § 41 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2a wird folgender Satz 3 angefugt:
,Ubersteigt die Nachfrage die Kapazitat, fuhrt der Schultrager ein Auswahl-
verfahren durch.”

b) In Absatz 6 Nr. 1 wird das Wort ,das” durch das Wort ,die“ ersetzt.
. In § 44 wird folgender Absatz 5a eingefugt:

,(5a) Fur Schulen in Landestragerschaft angegliederte Wohnheime gilt Absatz 4
entsprechend mit der Maligabe, dass auch bei einem Verstol} gegen die Wohn-
heimordnung oder eine Anordnung der Schulleiterin oder des Schulleiters oder
des Betreuungspersonals eine OrdnungsmalRnahme getroffen werden und zu-
satzlich der zeitweilige oder vollige Ausschluss aus dem Wohnheim angeordnet
werden kann.®

9. § 71 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 4 werden die Worter ,oder eine Ersatzschule von besonderer
padagogischer Bedeutung,” gestrichen.

b) Absatz 4a wird wie folgt geandert:

aa)ln Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Gesamtschulen® die Woérter ,und
Waldorfschulen® eingefugt.

bb)In Satz 2 Nr. 2 werden die Worter ,oder eine Ersatzschule von besonderer
padagogischer Bedeutung® gestrichen.



cc) In Satz 5 werden die Worter ,in seinem Gebiet* durch die Woérter ,, , die er
bei der Schulerbeforderung in seinem Gebiet zu erstatten hat” ersetzt.

c) Nach Absatz 4a wird folgender Absatz 4b eingefugt:
»(4b) Bei der Ermittlung der nachstgelegenen Schule der gewahlten Schulform
werden bei Waldorfschulen fir die Schuljahrgange 1 bis 4 die Grundschulen,
fur die Schuljahrgange 5 bis 10 die Sekundarschulen und fur die Schuljahr-
gange 11 bis 13 das Gymnasium herangezogen.

10.In § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
11.§ 86d wird aufgehoben.
§2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.






Begrindung
Im Einzelnen
Zu § 7 Abs. 1

In § 7 Abs. 1 SchulG ist geregelt, dass eine Abendschule eine Schule ist, die Berufs-
tatige im Abendunterricht zu den mittleren Schulabschlissen oder zum Abitur fihrt.
In dieser Bestimmung wird u. a. Bezug genommen auf § 5 Abs. 4 des SchulG, in
dem der auf den Hauptschulabschluss bezogene Unterricht geregelt ist. Hierdurch
wird der Eindruck erweckt, als gehore der Hauptschulabschluss ebenfalls zu den
mittleren Schulabschlissen. Dies ist nicht korrekt. Der Hauptschulabschluss ist nach
KMK bundesweit kein mittlerer Schulabschluss. Er kann aber an Abendschulen er-
worben werden. Mit der Anderung des Gesetzes erfolgt eine entsprechende Klarstel-
lung.

Zu § 18b Abs. 4 neu

Die aktuelle Entwicklung bei der Anzeige der Erganzungsschulen zeigt auf, dass ver-
mehrt Bildungsgangabschlisse mit dem Zusatz ,staatlich anerkannt” beabsichtigt
sind. Das Schulgesetz sieht die Anzeige der Erganzungsschule (§ 18b Abs. 2
SchulG) und die Untersagung der Errichtung und Weiterfihrung der Erganzungs-
schule nach § 18c SchulG vor. Vorgaben zum jeweils durchzufihrenden Verfahren
sind im Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt nicht enthalten.

Die Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulreformgeset-
zes fur das Land Sachsen-Anhalt (Vorschaltgesetz) vom 26. November 1992 (Land-
tagsdrucksache 1/2076 Begrindung Seite 11), mit dem die Regelungen zu den Er-
ganzungsschulen in das Schulgesetz aufgenommen wurden, enthalt die folgenden
Hinweise:

» ... Ein Regelungsbedarf ergibt sich aus der Vielzahl der neugegrindeten Einrich-
tungen, insbesondere auf dem Gebiet der beruflichen Ausbildung. Es sind Mindest-
anforderungen zu erfullen, die zum Schutz der Besucher und dem staatlichen Inte-
resse an einer geordneten Ausbildung (z. B. Fremdsprachenkorrespondenten) die-
nen. Auch die Besucher dieser Einrichtungen sind an bestimmten Regelungen inte-
ressiert, da fur den Besuch genehmigter Ersatzschulen eine Reihe von Vergunsti-
gungen im Bereich des Bundesausbildungsférderungsgesetzes und der Fahrpreis-
gestaltung der Bundes- bzw. Reichsbahn bestehen. ...*

»-.. Erganzungsschulen sind weitgehend von der staatlichen Aufsicht freigestellt, so-
dass sich die Regelungen des § 18b auf den Schutz der Schiler und der Allgemein-
heit beschrankt. Sie hat mehr ordnungsrechtlichen als schulrechtlichen Charakter.
Insbesondere ist die fachliche Eignung des Lehrkdrpers sowie die wirtschaftliche und
technische Zuverlassigkeit zu fordern. ...“ [vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Schulreformgesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt (Vorschaltgesetz) vom
26. November 1992 (Landtags-Drucksache 1/2076 Begrundung S. 11)].



Mit der Aufnahme einer Verordnungsermachtigung fur die Erganzungsschulen wird
insbesondere dem o&ffentlichen Interesse an einem geordneten Unterricht, dem Inte-
resse der Schulerinnen und Schulern, dass mit den Einrichtungen und den Lehrkraf-
ten an der Erganzungsschule tatsachlich der Bildungsgangabschluss erreicht werden
kann und dem Interesse der Schultrager an einem geregelten Verwaltungsverfahren
Rechnung getragen und die Rechtssicherheit erhoht. Des Weiteren wird mit der Ver-
ordnungserméchtigung die Moglichkeit geschaffen, auf Anderungen der Anforderun-
gen an die Erganzungsschule und auf die Umsetzung europarechtlicher Bestimmun-
gen (z. B. Einheitlicher Ansprechpartner nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie) rea-
gieren zu kdnnen.

Zu § 30 Abs. 5

In § 30 Abs. 5 ist in Satz 2 SchulG geregelt, dass die erste und zweite Phase der
Lehrerausbildung sowie berufsbegleitende Studiengange der Lehrerweiterbildung mit
staatlichen Prifungen vor dem Landesinstitut fir Schulqualitat und Lehrerbildung
Sachsen-Anhalt - Landesprufungsamt fur Lehramter abschlie3en.

Die im Rahmen des ,Bologna-Prozesses” erfolgte Einfuhrung konsekutiver Bachelor-
und Masterstudiengange, betrifft auch die Lehrerausbildung.

Die Grundlage fur die Umstellung der universitaren Lehrerausbildung auf die neue
Bachelor-/Masterstruktur bilden u. a. die KMK Beschlissen vom 16. Dezember 2004
~otandards fur die Lehrerbildung: Bildungswissenschaften®, 2. Juni 2005 ,Eckpunkte
fur die gegenseitige Anerkennung von Bachelor- und Masterabschlissen in Studien-
gangen, mit denen die Bildungsvoraussetzungen fur ein Lehramt vermittelt werden®
und 16. Oktober 2008 i. d. F. vom 8. Dezember 2008 ,Landergemeinsame inhaltliche
Anforderungen fur die Fachwissenschaften und Fachdidaktiken in der Lehrerbildung®.

Bei Bachelor- und Masterstudiengangen werden im Rahmen der Lehrerausbildung
die Prifungen nicht mehr vor dem Landesprufungsamt, sondern an der Universitat
abgelegt. Diese Abschlisse entsprechen bei akkreditierten Studiengangen dem
1. Staatsexamen. Aus diesem Grund ist § 30 Abs. 5 SchulG neu zu fassen. In der
Neuregelung erfolgt keine Einschrankung auf bestimmte Schulformen. Damit ist den
Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwartern aus anderen Bundeslandern, in de-
nen die Lehreramtsausbildung, anders als in Sachsen-Anhalt, komplett auf Bache-
lor- und Masterstudiengange umgestellt wurde, die Moglichkeit gegeben, auch in
Sachsen-Anhalt die 2. Staatsprifung abzulegen.

Zu § 31, § 86d

Die Besetzung der Stellen der Schulleiterinnen und Schulleiter nach § 31 SchulG soll-
te gemal § 86d SchulG bis zum Schuljahr 2008/2009 befristet gelten.

Die Ubergangsregelung in § 86d SchulG ist jedoch zu unbestimmt und lasst ver-
schiedene Interpretationen zum nunmehr gultigen Text des § 31 SchulG zu. Zur
Klarstellung des Besetzungsverfahrens wird, wie im damaligen Verfahren parlamen-
tarisch gewollt, wieder die vorherige Fassung des § 31 SchulG vollstandig aufge-
nommen. § 86d SchulG kann damit entfallen.



Zu § 40 Abs. 4

Die Schultrager im Land Sachsen-Anhalt stellen flr Schilerinnen und Schuler mit
Wohnsitz in Sachsen-Anhalt grundsatzlich die Beschulungsmaglichkeiten bereit. Da-
mit korrespondiert die Verpflichtung, diese auch in Anspruch zu nehmen. Die vorge-
schlagene Regelung kommt vor allem dann zum Tragen, wenn es konkurrierende
Beschulungsmaoglichkeiten in anderen Landern gibt, z. B. nach § 66 Abs. 4 SchulG,
weil der Ausbildungsbetrieb nicht in Sachsen-Anhalt liegt. In diesen Fallen gehen die
Beschulungsmoglichkeiten im Land vor.

Zu § 41 Abs. 2a und Abs. 6 Nummer 1

Der bisherige Gesetzestext in Absatz 2a und die damit verbundene Verordnungser-
machtigung in Absatz 6 Nummer 1 beziehen sich bisher lediglich auf die Festlegung
von Kapazitatsgrenzen und das entsprechende Verfahren. Legt ein Schultrager Ka-
pazitaten fest, ist es fur Falle einer die Kapazitaten uberschreitenden Nachfrage not-
wendig, die Auswahl der Schilerinnen und Schuler zu regeln, um einem Losverfah-
ren neben besonderen Hartefallen auch Kriterien wie z. B. Geschwisterkind und
raumliche Nahe voranstellen zu kénnen.

Zu § 44 Abs. 5a neu

Zur Uberregionalen Aufnahme von Schilerinnen und Schilern sind an den Schulen
in Landestragerschaft Schulerwohnheime angeschlossen. Das Schilerwohnheim
gehort jeweils zur Schulanlage (Schule und Wohnheim), die Gesamtverantwortung
tragt die Schulleiterin oder der Schulleiter.

Die Moglichkeit einer OrdnungsmalRnahme besteht derzeit bei Schulen in Landestra-
gerschaft nur fur den Schulbetrieb. Den Besonderheiten im Wohnheim wird derzeit
keine Rechnung getragen. Erhebliche Verstdle, die sich nur im Wohnheim ereignen,
konnen nicht in ausreichendem Male geahndet werden. Um der Einheit von Schule
und Wohnheim an den Landesschulen Rechnung zu tragen und mehr Rechtsicher-
heit fur alle Beteiligten zu schaffen, sollen bei erheblichen VerstolRen gegen die
Wohnheimordnung zukulnftig die Ordnungsmafnahmen nach SchulG entsprechend
zur Anwendung kommen.

Zu§71

Zu Abs. 2 Satz 4, Abs. 4a Satz 2 Nr. 2

Der bislang geltende Gesetzestext sah flr Schulerinnen und Schiler von Ersatzschu-
len mit besonderer padagogischer Bedeutung eine bevorzugte Behandlung bei der
Schulerbeférderung vor. Unter dem Begriff der Ersatzschule mit besonderer padago-
gischer Bedeutung verstand die Schulverwaltung lediglich die Freien Waldorfschulen.
Die Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt (Beschluss vom 11. Februar 2010 - 3
M 313/09) hat unter Verweis auf die Gesetzesanderung durch das Zwolfte Gesetz
zur Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 14. Juli 2009
(GVBI. LSA S. 358) auch anderen Ersatzschulen eine besondere padagogische Be-
deutung im Sinne von § 71 zuerkannt.

Diese Ausweitung ist nicht gewollt. Eltern, die eine besondere Ersatzschule fur die
Ausbildung ihrer Kinder wahlen, sollen dies auch weiterhin tun, allerdings ohne eine
Bevorzugung bei der Schulerbeférderung gegenuber den Eltern, deren Kinder die
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nach Schulgesetz vorgesehene offentliche Schule oder eine Ersatzschule, der die
Rechtsprechung keine besondere Bedeutung zubilligen wirde, besuchen.

Durch die Streichung der Woérter wird die Bevorzugung beendet. Zwar nehmen die
Waldorfschulen in der Bildungslandschaft des Landes Sachsen-Anhalt eine beson-
dere Rolle ein, doch rechtfertigt dies nicht eine Besserstellung bei der Schulerbefor-
derung. Wird der im vorlaufigen Rechtsschutz ergangene Beschluss im Hauptsache-
verfahren bestatigt, so ware damit eine erhebliche Ausweitung der Kosten der Schu-
lerbeférderung verbunden.

Zu Abs. 4a Satz 5

Liegt die nachstgelegene Schule aul3erhalb des Gebiets des Tragers der Schilerbe-
forderung, beschrankt sich die Entlastung auf die Kosten der teuersten Zeitkarte des
offentlichen Personennahverkehrs in seinem Gebiet. Sachgerecht wird prazisiert,
dass es sich um die teuerste Zeitkarte, die er bei der Schulerbeforderung in seinem
Gebiet zu erstatten hat, handelt.

Zu Abs. 4a Satz 1 Nr. 1, Abs. 4b

Die Schulerbeforderung nach Absatz 2 und die Fahrtkostenentlastung nach Absatz
4a bemessen sich nach der Entfernung zu der nachstgelegenen Schule der von der
Schulerin oder dem Schuler gewahlten Schulform. Da Waldorfschulen uber keine
entsprechende Schulform im Sinne des § 3 Abs. 2 SchulG LSA verfligen, bedarf es
hier einer gesonderten Festlegung. Die Zuordnung erfolgt hier unter Berucksichti-
gung der primaren Ausrichtung der Waldorfschulen auf der Grundlage der altersbe-
zogener Gleichbehandlung der Schuilerinnen und Schuler nach Schuljahrgangen und
nicht nach der schulfachlichen Struktur der Waldorfschulen.

Zu§78

Es wird eine redaktionelle Korrektur vorgenommen.



