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Gesetzentwurf

Landesregierung

Entwurf eines Zweiten Funktionalreformgesetzes

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage Ubersende ich gemaf Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sach-
sen-Anhalt den von der Landesregierung am 13. Januar 2009 beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Funktionalreformgesetzes
nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages von Sachsen-
Anhalt herbeizufiihren. Die Ergebnisse der noch nicht abgeschlossenen Rechtsférm-
lichkeitsprifung werden schnellstmdglich nachgereicht.

Federfihrend ist das Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt.

Mit freundlichen GriRen

Prof. Dr. Wolfgang Bohmer
Der Ministerprasident
des Landes Sachsen-Anhalt

(Ausgegeben am 15.01.2009)
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Artikel 1
Gesetz zur Ubertragung staatlicher Aufgaben in den iibertragenen
Wirkungskreis der Landkreise und kreisfreien Stadte

. Erster Teil
Ubertragung von Aufgaben

§1

Aufgaben nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommenen Aufgaben nach dem
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748),
geandert durch Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970)
gehen nach Maligabe der folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien
Stadte uber.

§2
Kindertagesstatten und Schulfahrten

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt als Landesjugendamt wahrgenommenen
Aufgaben bei Betriebserlaubnisverfahren, bei der Aufsicht Uber Kindertagesstatten
und der Gewahrung von Vergunstigungen von Schulfahrten gehen nach Maligabe
der folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tber.

§3

Anerkennung ambulanter Einrichtungen fiur Schwangerschaftsabbriiche

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommene Aufgabe der Anerken-
nung ambulanter Einrichtungen fur Schwangerschaftsabbriche geht nach Maligabe
der folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§4

Zulassung von Drogen- und Suchtberatungsstellen

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommene Aufgabe der Zulas-
sung von Drogen- und Suchtberatungsstellen geht nach MalRgabe der folgenden
Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§5

Ehrenamt in der Jugendhilfe

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommenen Aufgaben im Bereich
Ehrenamt in der Jugendhilfe gehen nach Malgabe der folgenden Vorschriften auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§6
Artenschutz

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommene Aufgabe des Arten-
schutzes fur Mauersegler, Schleiereule, Fledermause, Turmfalken, alle Orchideenar-



ten, Kraniche, Fischadler, Rauchschwalben, Dohlen, Ameisen, Wildbienen und Feld-
hamster geht nach Malgabe der folgenden Vorschriften durch Verordnung auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte uber.

§7

Aufgaben der Umwelt- und Naturschutzverwaltung

Teile der bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommenen Aufgaben der
Umwelt- und Naturschutzverwaltung in den Aufgabenbereichen Immissionsschutz,
Abfallrecht, Naturschutz und Wasserwirtschaft gehen nach MalRgabe der folgenden
Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§8

Futtermittelrecht

Teile der bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommenen Aufgaben im
Bereich des Futtermittelrechts gehen nach Maligabe der folgenden Vorschriften auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§9 ]
Genehmigung von Bebauungsplanen und Genehmigung der Anderung
von Flachennutzungsplanen

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommenen Aufgaben der Ge-
nehmigung von Bebauungspldnen und der Genehmigung der Anderung von Fla-
chennutzungsplanen gehen nach Malgabe der folgenden Vorschriften durch Ver-
ordnung auf die Landkreise Uber.

) §10
Anerkennung und Uberwachung von Tragern der Mofaausbildung

Die bisher von dem Landesverwaltungsamt wahrgenommene Aufgabe der Anerken-
nung und Uberwachung von Tragern der Mofaausbildung geht nach Mal3gabe der
folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte uber.

§ 11

Verbraucherschutz

Die bisher von dem Landesamt fur Verbraucherschutz wahrgenommenen Aufgaben
des Verbraucherschutzes im Bereich des Energierechts gehen nach Maligabe der
folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§12
Handelsklasseniiberwachung

Die bisher von den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten wahrge-
nommenen Aufgaben der Handelsklassenuberwachung gehen nach Maligabe der
folgenden Vorschriften auf die Landkreise und kreisfreien Stadte uber.



§13
Aufgaben nach der Klarschlammverordnung und der Diingeverordnung

Die bisher von den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten wahrge-
nommenen Aufgaben nach der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI. |
S. 912), zuletzt geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. Oktober 2006
(BGBI. I S. 2298) und der Dungemittelverordnung vom 26. November 2003 (BGBI. |
S. 2373), zuletzt geandert durch Artikel 2a der Verordnung vom 23. Juli 2008 (BGBI.
| S. 1410), gehen nach MalRgabe der folgenden Vorschriften auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte Uber.

§ 14
Forsthoheit

Die bisher von den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten wahrge-
nommene Aufgabe der Forsthoheit geht nach MalRgabe der folgenden Vorschriften
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber.

§15
Ausbildungsberatung in den Berufen der Land- und Hauswirtschaft

Die bisher von den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten wahrge-
nommene Aufgabe der Ausbildungsberatung in den Berufen der Land- und Haus-
wirtschaft geht nach Maligabe der folgenden Vorschriften auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte Uber.

§ 16
Landliche Entwicklung

Bei den Amtern flr Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten werden zur Einbe-
ziehung der Landkreise in die Gestaltung der landlichen Entwicklung der Amtsbezir-
ke nach MalRgabe der folgenden Vorschriften Arbeitsgemeinschaften eingerichtet, in
denen die Landkreise mit Sitz und Stimme vertreten sind.

Zweiter Teil
Personalrechtliche MaBnahmen

) §17
Ubergang der Beamten

(1) Fir die Ubernahme der Beamten, die mit Aufgaben nach §§ 1 bis 15 oder den
dazugehorigen anteiligen Querschnittsaufgaben betraut sind, gilt § 32 Abs. 1 des
Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt’.

(2) Das fur die jeweils zu Ubertragende Aufgabe zustandige Ministerium bereitet die
Personaliibernahme vor der Ubertragung der Aufgaben auf der Grundlage eines Zu-
ordnungsplans vor. Der Zuordnungsplan ist unter Berucksichtigung der Kriterien
nach § 18 zu erstellen. Eine angemessene Mitwirkung der neuen Aufgabentrager ist

' liegt derzeit nur im Entwurf vor, Inkrafttreten ist zum 1. April 2009 geplant
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zu gewabhrleisten. Die betroffenen Bediensteten sind vor der Aufnahme in den Zu-
ordnungsplan anzuhdren.

(3) Die Versorgungslasten fur die nach dieser Vorschrift Ubergehenden Beamtinnen
und Beamten werden nach Maligabe des § 107b Beamtenversorgungsgesetz in Ver-
bindung mit § 1 Abs. 2 Landesbesoldungsgesetz bei Eintritt des Versorgungsfalls
zwischen dem Land und dem aufnehmenden Dienstherrn geteilt.

) §18
Ubergang der Tarifbeschaftigten und Auszubildenden

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte treten mit Wirkung vom 1. Januar 2010
kraft Gesetzes und nach MalRgabe der Absatze 2 bis 5 sowie des § 18 in die Rechte
und Pflichten des Arbeitgebers oder Ausbildenden der Tarifbeschaftigten und Auszu-
bildenden, die mit Aufgaben nach Artikel 1 oder den dazugehdrigen anteiligen Quer-
schnittsaufgaben betraut sind, ein.

(2) Das fur die jeweils zu Ubertragende Aufgabe zustandige Ministerium bereitet den
Personaliibergang nach Abs. 1 vor der Ubertragung der Aufgaben auf der Grundlage
eines von ihnen erstellten Zuordnungsplans vor. Der Zuordnungsplan ist unter Be-
rucksichtigung der Kriterien nach § 18 zu erstellen; eine angemessene Mitwirkung
der neuen Aufgabentrager ist zu gewahrleisten.

(3) Fur die Beschaftigungs- und Ausbildungsverhaltnisse der nach Absatz 1 Uber-
nommenen Tarifbeschaftigten finden fur die Dauer des ununterbrochen zur kommu-
nalen Korperschaft fortbestehenden Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhaltnisses
ab dem Zeitpunkt des Ubergangs die bei den jeweiligen Korperschaften geltenden
Tarifvertrage und Dienst- oder Betriebsvereinbarungen unter folgenden Malgaben
Anwendung:

1. Der Tarifbeschaftigte ist mindestens der Entgeltgruppe zuzuordnen, der er am
Tage vor dem Ubergang beim Land zugeordnet war.

2. Bei der Berechnung tarifrechtlich maltgebender Zeiten werden die beim Land am
Tag vor dem Ubergang erreichten Zeiten so berucksichtigt, wie wenn sie bei dem
neuen Arbeitgeber oder Ausbildenden zurlckgelegt worden waren.

3. Die bis zum Tag vor dem Ubergang fiir das Land geltenden tariflichen Regelun-
gen der §§ 8, 9, 11, und 12 des Tarifvertrages zur Uberleitung der Beschéaftigten
der Lander in den Tarifvertrag der Lander und zur Regelung des Ubergangsrechts
vom 12. Oktober 2006 gelten fort.

4. Beim Land am Tag vor dem Ubergang geltende tarifliche Regelungen finden mit
Ausnahme des Tarifvertrages zu § 3 des Tarifvertrages zur sozialen Absicherung
fur den Bereich der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts auf Ubergegangene Ar-
beits- und Ausbildungsverhaltnisse entsprechende Anwendung, soweit die tarifli-
che Regelung des neuen Arbeitgebers oder Ausbildenden zu Ungunsten des Ta-
rifbeschaftigten oder Auszubildenden abweicht. Weichen die tariflichen Regelun-
gen zum Entgelt beim neuen Arbeitgeber oder Ausbildenden gegenlber den beim
Land am Tag vor dem Ubergang geltenden tariflichen Regelungen zum Entgelt im
Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu Ungunsten des Ubergegangenen Tarifbe-
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schaftigten oder Auszubildenden ab, wird dem Tarifbeschaftigten oder Auszubil-
denden eine Ausgleichszulage gewahrt. Auf die Zulage werden alle Entgelterho-
hungen nach den in den kommunalen Koérperschaften geltenden Tarifvertragen
und Dienst- oder Betriebsvereinbarungen angerechnet.

(4) Die Kundigung des Arbeitsverhaltnisses eines Tarifbeschaftigten oder des Aus-
bildungsverhaltnisses eines Auszubildenden durch den bisherigen oder neuen Ar-
beitgeber oder Ausbildenden wegen des Ubergangs des Arbeits- oder Ausbildungs-
verhaltnisses ist unzulassig. Eine betriebsbedingte Kiindigung aus anderen Griinden
ist fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsver-
haltnisses ausgeschlossen. Das Recht zur Kiindigung aus sonstigen Grinden bleibt
unberuhrt.

§19
Zuordnung der tiibergehenden Beamten, Tarifbeschaftigten und
Auszubildenden

(1) Die Verteilung der Anzahl der aufgabenbezogenen Vollzeitaquivalente auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt im Grundsatz nach dem Verhaltnis der Ein-
wohnerzahl. Die Zuordnung der Beamten, Tarifbeschaftigten und Auszubildenden er-
folgt nach Absatz 2.

(2) Bei der Zuordnung von vergleichbaren Bediensteten auf die Landkreise und kreis-
freien Stadte sind insbesondere folgende Kriterien zu berucksichtigen:

1. Umfang der Wahrnehmung der in Artikel 1 genannten Aufgaben sowie der dazu-
gehorigen anteiligen Querschnittsaufgaben,

2. Kinder, die bis zum 1. Januar 2010 das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben,

3. Erziehung von im Haushalt des Bediensteten lebenden Kindern allein durch den
Bediensteten,

4. dauerhafte Pflege einer pflegebedurftigen Person durch den Bediensteten,

5. Erwerbsminderung des Bediensteten wegen eines Arbeitsunfalls oder einer Be-
rufskrankheit,

6. Schwerbehinderung oder eine gleichgestellte Behinderung,

7. Entfernung zwischen Wohnung und kunftiger Dienststelle,

8. Familienstand.

Vergleichbar sind diejenigen Bediensteten, welche aufgrund ihrer Qualifikation und
der ausgeubten Tatigkeit fachlich geeignet sind, die Aufgabe bei der jeweiligen
kommunalen Korperschaft wahrzunehmen. Unberihrt bleibt die einvernehmliche

Verteilung von Bediensteten einer Vergleichsgruppe, welche eine Freiwilligkeitserkla-
rung abgegeben haben.
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(3) Schwerbehinderte Bedienstete oder ihnen gleichgestellte Bedienstete sind von
einem Personalubergang auszunehmen, wenn dieser im Einzelfall zu einer besonde-
ren personlichen Harte fuhrt.

(4) Die personalverwaltenden Stellen kénnen zur Vorbereitung und Durchfihrung der
Auswahl und der Verteilung der Bediensteten den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten ohne Einwilligung der Bediensteten Auskilnfte aus den Personalakten erteilen.
Zulassig ist neben den von Absatz 2 umfassten Daten die Ubermittlung folgender
Daten:

1. Name,

2. Geburtsdatum,

3. Wohnort,

4. Organisationseinheit der Beschaftigungsdienststelle,
5. Bildungsabschluss und sonstige Qualifikationen,

6. Besoldungs- oder Entgeltgruppe,

7. Laufbahngruppe oder vergleichbare Laufbahngruppe,
8. bisherige berufliche Tatigkeiten und ihre Dauer.

Die Ubergabe der Personalakte bedarf der Einwilligung des Bediensteten.

(5) Durch dieses Gesetz wird das Recht auf Schutz personenbezogener Daten im
Sinne des Artikels 6 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein-
geschrankt.

§ 20
Qualifikation des Fachpersonals

Die Dienstkrafte, die gemall § 5 Abs. 3 der Gemeindeordnung fur das Land Sach-
sen-Anhalt oder § 5 Abs. 3 der Landkreisordnung fur das Land Sachsen-Anhalt von
den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Verfligung zu stellen sind, missen in
Anbetracht der durch dieses Gesetz Ubertragenen Aufgaben die einschlagigen be-
amtenrechtlichen Laufbahnvoraussetzungen oder die vergleichbaren tarifrechtlichen
Eingruppierungsmerkmale erflllen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben die
notwendigen regelmalligen Fortbildungsmalnahmen zu gewahrleisten.

) Artikel 2

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Oktober
2005 (GVBI. LSA S. 646), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Ja-
nuar 2008 (GVBI. LSA S. 17), wird wie folgt geandert:
1. § 15 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

,8 15
Jugendpauschale und Suchtberatungsstellen”.
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b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

,(2) die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten jahrlich 1 496 384 Euro
zur Finanzierung von Suchtberatungsstellen, insbesondere fur die Mitfinan-
zierung der Aufgaben nach § 7 Abs. 1 des Gesundheitsdienstgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt.”

c) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden Absatze 3 und 4.
§ 15a erhalt folgende Fassung:

.S 15a
Kostenerstattung

(1) Fur die mit dem Ersten Funktionalreformgesetz vom 22. Dezember 2004
(GVBI. LSA S. 852) und dem Bodenschutzausfuhrungsgesetz Sachsen-Anhalt
vom 2. April 2002 (GVBI. LSA S. 214) sowie fur die aufgrund der §§ 52 und 53
des Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 23. Juli 2004 (GVBI.
LSA S. 454) Ubertragenen Aufgaben erhalten die Landkreise und kreisfreien
Stadte ab dem Jahr 2010 jahrlich 4 870 897,23 Euro.

Die Verteilung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt unabhangig von
ihrer Finanzkraft zu 90 v. H. nach der Einwohnerzahl und zu 10 v. H. nach der
Flache.

(2) Fur die mit dem Zweiten Funktionalreformgesetz vom @@.@@.2009 (GVBI.
LSA. S. @@) ubertragenen Aufgaben erhalten die Landkreise und kreisfreien
Stadte

fur das Jahr 2010 6.956.170,68Euro
fur das Jahr 2011 6.817.047,27Euro
fur das Jahr 2012 6.677.923,86Euro
fur das Jahr 2013 6.538.800,44Euro
fur das Jahr 2014 6.399.677,03Euro
fur das Jahr 2015 und danach jahrlich 6.260.553,62Euro.

Die Verteilung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt unabhangig von
ihrer Finanzkraft zu 90 v.H. nach der Einwohnerzahl und zu 10 v. H. nach der
Flache.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
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Artikel 3
Ausfiihrungsgesetz zum Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

§1

Zustandigkeiten
(1) Sachlich zustandig fir den Vollzug des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748) geandert durch Artikel 6 Abs. 8 des Geset-
zes vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970) sind:

1. im Ubertragenen Wirkungskreis die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere
Verwaltungsbehorde,

2. das Landesverwaltungsamt als obere Verwaltungsbehorde,
3. das fur Familien zustandige Ministerium als oberste Verwaltungsbehorde.
(2) Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind insbesondere zustandig fur
1. Beratung zu Elternzeit und Elterngeld fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
2. Entgegennahme und Prufung der Antrage,
3. Bewilligung und Auszahlung.
(3) Das Landesverwaltungsamt ist zustandig fur
1. die Grundsatzangelegenheiten und die fachliche Verfahrensgestaltung mit dem
Ziel einer landesweit einheitlichen Umsetzung. Dazu gehdéren insbesondere die
Einrichtung und Pflege eines einheitlichen EDV-Verfahrens sowie die Aus- und
Fortbildung der eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
2. die Erfassung und Ubermittlung der Daten fiir die Bundesstatistik.
) Artikel 4
Anderung des Kinderforderungsgesetzes
Das Kinderférderungsgesetz vom 5. Marz 2003 (GVBI. LSA S. 48), mehrfach gean-
dert durch Gesetz vom 12. November 2004 (GVBI. LSA S. 774) wird wie folgt gean-
dert:

1. In der Inhaltstubersicht wird nach der Angabe zu § 20 folgende Angabe zu § 20a
eingeflugt:

,§ 20a Qualitatsentwicklung und Qualitatsmanagement®.
2. § 20 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
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b) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,oie wird vom ortlichen Trager der Jugendhilfe wahrgenommen, in dessen
Bezirk sich die Einrichtung befindet, und erstreckt sich auf die Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen.”

c) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

,(2) Der ortliche Trager der Jugendhilfe ist sachlich zustandig fur die Wahr-
nehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern nach den §§ 45 bis 48 So-
zialgesetzbuch — Achtes Buch — in Tageseinrichtungen im Sinne des § 4
Abs. 1.°

3. Nach § 20 wird folgender § 20a eingeflgt:

.8 20a
Qualitatsentwicklung und Qualitatsmanagement

Das Landesjugendamt entwickelt im Einvernehmen mit dem fur Kinder zustandi-
gen Ministerium, den kommunalen Spitzenverbanden und Spitzenverbanden der
Trager von Tageseinrichtungen Empfehlungen zur Qualitatsentwicklung und zum
Qualitatsmanagement.”

4. In § 23 Abs. 1 wird das Wort ,Landesjugendamt® durch die Wérter ,flr Kinder zu-
standige Ministerium® ersetzt.

5. §24 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

»3. das Verfahren zur Auszahlung der Betrage nach § 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10
an die ortlichen Trager der Jugendhilfe®

b) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 3a und 3 b eingeflgt:

,3a.die Festlegung von Erhebungsmerkmalen, die zur Berechnung der Be-
trage nach § 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10 erforderlich sind, und das Verfahren
der Erhebung,

3b. das Verfahren zur Auszahlung der Betrage nach § 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10
durch die ortlichen Trager der Jugendhilfe,*

) Artikel 5
Anderung der Verordnung zu Vergiunstigungen bei Schulfahrten

Die Verordnung zu Vergunstigungen bei Schulfahrten vom 2. Marz 2006 (GVBI. LSA
S. 66) wird wie folgt geandert:
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§ 5 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die erforderlichen Haushaltsmittel werden aus dem Landeshaushalt bereit-
gestellt.

(3) Die Leistungsgewahrung liegt in der Zustandigkeit des fur den Schulort zu-
standigen Landkreises oder der zustandigen kreisfreien Stadt.

(4) Die Schule ruft die Mittel bei dem fiir den Schulort zustandigen Landkreis o-
der der zustandigen kreisfreien Stadt vor Fahrtantritt gemafR den Anlagen 2 und 3
ab.”

In der Anlage 3 zu § 5 Abs. 4 wird im Adressfeld das Wort ,Landesverwaltungs-
amt® durch die Worter ,Name des fur den Schulort jeweils zustandigen Landkrei-
ses oder der kreisfreien Stadt* ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz

Das Ausfuhrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zum Schwangerschaftskonflikt-
gesetz vom 24. Januar 2008 (GVBI. LSA S. 30) wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 1 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Das Gesetz regelt die Zustandigkeit fur die Anerkennung von ambulanten
Einrichtungen zum Schwangerschaftsabbruch entsprechend § 13 des Schwan-
gerschaftskonfliktgesetzes.*

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

»(2) Zustandige Behorde fir die Anerkennung von ambulanten Einrichtungen

zum Schwangerschaftsabbruch sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.”

Artikel 7

Gesetz liber die Zulassung von Drogen- und Suchtberatungsstellen in Sach-

sen-Anhalt

§1

Zustandigkeiten

Zustandige Behorden fur die Zulassung von Drogen- und Suchtberatungsstellen sind
die Landkreise und kreisfreien Stadte.
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Artikel 8
Anderung der Verordnung iiber Kostenpauschale und Beitragserstattung fiir in
der Jugendarbeit ehrenamtlich tatige Personen

Nach § 2 der Verordnung Uber Kostenpauschale und Beitragserstattung fur in der
Jugendarbeit ehrenamtlich tatige Personen vom 12. Juli 1996 (GVBI. LSA S. 231)
wird folgender § 2a eingefugt:

,S 2a
Zustandige Stelle

Die Beantragung der Kostenpauschalen gemafy § 1 und der Erstattung der Bei-
tragsleistungen gemal} § 2 erfolgt bei dem fur den Wohnort der ehrenamtlich ta-
tigen Person zustandigen ortlichen Trager der Jugendhilfe.”

Artikel 9
Anderung der Verordnung iiber die Regelung von Zustéandigkeiten im Immissi-
onsschutz-, Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie anderen Rechtsgebieten

Die Verordnung Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Immissionsschutz-, Ge-
werbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten vom 14. Juni 1994
(GVBI. LSA S. 636, 889), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Ersten Funktionalre-
formgesetz vom 22. Dezember 2004 (GVBI. LSA S. 852, 854) wird wie folgt gean-
dert:

1. In der Anlage 2 Ifd. Nr. 9.1.1.2.1. erhalt die Spalte ,Mallnahme® folgende Fas-
sung:

,mit Ausnahme der Anlagen, die in Anlage 1 Spalte 2 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juni
2005 (BGBI. | S. 1757, 2797), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2470), genannt werden mit Ausnahme der Anlagen
nach Nummern 1.4 b, 1.5 b, 1.6 und 7 des Anhangs zur 4. BImSchV*.

2. In der Anlage 2 Ifd. Nr. 9.1.1.2.2. erhalt die Spalte ,Mallnahme* folgende Fas-
sung:

,mit Ausnahme der Anlagen, die insgesamt oder zum Teil die Voraussetzung zur
Einstufung als Betriebsbereich der Storfallverordnung erfullen®.

3. In Anlage 2 wird bei Ziffer 9.7.1 in der Spalte ,Stelle” der Zusatz ,im Einverneh-
men mit LAV* gestrichen.

4. In Anlage 2 wird bei Ziffer 9.8.1 in der Spalte ,Stelle® der Zusatz ,LAV“ gestri-
chen.

5. In Anlage 2 wird bei Ziffer 9.8.2 in der Spalte ,Stelle” der Zusatz ,im Einverneh-
men mit LAV* gestrichen.
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) Artikel 10
Anderung der Zustandigkeitsverordnung fur das Abfallrecht

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 der Zustandigkeitsverordnung fur das Abfallrecht vom 26. Mai 2004
(GVBI. LSA S. 367), zuletzt geandert durch Verordnung vom 26. November 2007
(GVBI. LSA S. 360), wird aufgehoben.

) Artikel 11
Anderung des Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Das Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 23. Juli 2004 (GVBI. LSA
S. 454), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2005
(GVBI. LSA S. 769, 801), wird wie folgt geandert:

1. § 39 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Naturschutzgebiete werden bis zum 31.Dezember 2013 durch die obere Na-
turschutzbehorde und danach durch die untere Naturschutzbehorde festgesetzt.
Landschaftsschutzgebiete und Naturdenkmale werden durch die untere Natur-
schutzbehorde festgesetzt.”

2. §44a Abs. 4 erhalt folgende Fassung:
»(4) Durch Verordnung werden die Schutzziele, die dafur erforderlichen Erhal-
tungs- oder WiederherstellungsmalRnahmen sowie die erforderlichen Bewirt-
schaftungsvorgaben der einzelnen Natura 2000 Gebiete bestimmt. Fur den Er-
lass der Verordnung ist bis zum 31. Dezember 2013 die obere Naturschutzbe-
horde und danach die untere Naturschutzbehorde zustandig.”

3. In § 53 Abs. 6 wird das Wort ,obere” durch das Wort ,untere” ersetzt.

4. §62 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die untere Naturschutzbehorde ist zustandig, soweit dieses Gesetz oder ei-
ne Verordnung nach Satz 2 nichts anderes bestimmt.*

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

,Das fur Naturschutz zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Verord-
nung fur bestimmte Angelegenheiten nach diesem Gesetz und nach bundes-
rechtlichen Regelungen vorzuschreiben, dass die oberen Naturschutzbehdr-
den, die unteren Naturschutzbehorden oder sonstige Landesbehoérden zu-
standig sind.”

c) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.
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) Artikel 12
Anderung der Verordnung liber abweichende Zustandigkeiten auf dem
des Wasserrechts

§ 1 der Verordnung uber abweichende Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasser-
rechts vom 16. September 1997 (GVBI. LSA S. 847), zuletzt geandert durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 (GVBI. LSA S. 852,854), wird wie folgt
geandert:

1. In Absatz 1 Nr. 6 werden die Worter ,,75 bis® gestrichen.
2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Fur die Aufgaben gemal® Nummer 1 Buchst. c, 5, 6, 9 Buchst. c und Buchst.
d sind fur die Gewasser Maibach und Aga der Burgenlandkreis, fur die Gewasser
Muhlgraben und Wilde Saale die Stadt Halle und fur die Gewasser Hauptstrem-
me, Schlagenthiner Stremme, Oberlauf der lhle bis Einmindung Kammerfortgra-
ben der Landkreis Jerichower Land und fur die Gewasser Klinke, Grol3e Sulze,
Faule Renne und Furtlake die Landeshauptstadt Magdeburg zustandig.

Fur die Gewasser Uchte, Biese, Trubengraben und Tanger werden diese Aufga-
ben dem Landkreis Stendal zur Erprobung fur die Dauer von 3 Jahren ab Inkraft-
treten dieses Gesetzes Ubertragen.”

3. Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden die Absatze 3 und 4.
) Artikel 13
Anderung der Verordnung liber die Zustandigkeiten auf verschiedenen
Gebieten der Gefahrenabwehr
§ 9 Nr. 1 der Verordnung uber die Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der
Gefahrenabwehr vom 31. Juli 2002 (GVBI. LSA S. 328), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 8. Mai 2007 (GVBI. LSA S. 156), erhalt folgende Fassung:

1. das Landesverwaltungsamt hinsichtlich

a) der Zulassung von Futtermittelunternehmen, einschlieRlich der Anderung, der
Aussetzung und des Entzuges der Zulassung.

b) der Registrierung von Futtermittelunternehmen, die Hersteller aus Drittlandern
vertreten,

c) der Entgegennahme der Anzeige von Futtermittelunternehmen,
d) der Erteilung, Anderung und Aufhebung der Genehmigung von Ausnahmen nach

futtermittelrechtlichen und verfutterungsverbotsrechtlichen Vorschriften mit Aus-
nahme derer von landwirtschaftlichen Betrieben.”
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) Artikel 14
Anderung der Aligemeinen Zustandigkeitsverordnung fiir die Gemeinden und
Landkreise zur Ausfiihrung von Bundesrecht

§ 1 Abs. 1 Nr. 28 der Allgemeinen Zustandigkeitsverordnung fir die Gemeinden und
Landkreise zur Ausfihrung von Bundesrecht vom 7. Mai 1994 (GVBI. LSA S. 568),
zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Dezember 2005 (GVBI. LSA
S. 740, 743), erhalt folgende Fassung:

,28.folgende Aufgaben nach der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 18. August 1998
(BGBI. | S. 2214), zuletzt geandert durch Verordnung vom 29. Juli 2008 (BGBI. |
S. 1338), in der jeweils geltenden Fassung:

a) die Anerkennung von Tragern der Mofa-Ausbildung in offentlichen Schulen
oder privaten Ersatzschulen nach § 5 Abs. 3,

b) die Zulassung von Ausnahmen nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 FeV von den Rege-
lungen des § 10 Abs. 1,

c) die Genehmigung von Ausnahmen nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 von den Regelun-
gen des § 16 Abs. 3 Satz 2, § 17 Abs. 1 Satz 4 und § 18 Abs. 1 und 2;

der Landkreis Saalekreis ist abweichend von § 73 Abs. 3 der Fahrerlaubnis-
Verordnung im gesamten Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt zustandige Fahrer-
laubnisbehérde fur Mallnahmen nach §§ 3 und 46 der Fahrerlaubnis-
Verordnung.”

) Artikel 15
Anderung des Gesetzes uber Zustandigkeiten im Gewerberecht
und anderen Rechtsgebieten

§ 1 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Gewerberecht und anderen Rechtsgebie-
ten vom 8. Mai 1991 (GVBI. LSA S. 81), zuletzt geandert durch Artikel 61 des Geset-
zes vom 18. November 2005 (GVBI. LSA S. 698, 709) wird wie folgt geandert:

1. In Buchstabe g wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
2. Nach Buchstabe g wird folgender Buchstabe h eingefugt:
,n) aus dem Energiebetriebene-Produkte-Gesetz sowie aus den aufgrund dieses

Gesetzes erlassenen Verordnungen.*

Artikel 16
Anderung der Zustindigkeitsverordnung fiir das Recht der Geritesicherheit
und verwandte Rechtsgebiete

Die Zustandigkeitsverordnung flr das Recht der Geratesicherheit und verwandte
Rechtsgebiete vom 25. Juni 2003 (GVBI. LSA S. 138), zuletzt geandert durch die
Verordnung vom 21. Juli 2008 (GVBI. LSA S. 284), wird wie folgt geandert:
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1. Der EinfGhrungssatz wird wie folgt neu gefasst:

»2Aufgrund

1.

des § 1 Buchstabe c des Gesetzes Uber die Regelung von Zustandigkeiten
im Immissions-, Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechts-
gebieten vom 8. Mai 1991 (GVBI. LSA S. 81), geandert durch Artikel 61 des
Gesetzes vom 18. November 1995 (GVBL. LSA S. 698, 709),

des § 1 Buchstabe h des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Gewerberecht
und anderen Rechtsgebieten vom 8. Mai 1991 (GVBI. LSA S. 81), zuletzt ge-
andert durch Artikel 61 des Gesetzes vom 18. November 2005 (GVBI. LSA
S. 698, 709)

wird verordnet:“

2. § 1 Nr. 1 Buchst. d wird aufgehoben.

3. § 2 erhalt folgende Fassung:

,§ 2

Das Landesamt fur Verbraucherschutz ist zustandig fur die Ausfuhrung

1.

des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBI. |
S. 2, 219), zuletzt geandert durch Artikel 3 Abs. 33 des Gesetzes vom 7. Juli
2005 (BGBI. I S. 1970), und der auf § 3 dieses Gesetzes gestutzten Verord-
nungen, soweit nicht in § 1 genannt;

der Betriebssicherheitsverordnung vom 27. September 2002 (BGBI. |
S. 3777), zuletzt geadndert durch Artikel 5 der Verordnung vom 6. Marz 2007
(BGBI. | S. 261, 276);

des Gesetzes Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit vom 12. Dezember 1973 (BGBI. | S. 1885), zuletzt
geandert durch Artikel 226 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407, 2434);

der Berufskrankheiten-Verordnung vom 31. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2623),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 5. September 2002 (BGBI. |
S. 3541).”

4. Nach § 2 wird folgender § 3 eingefugt:

»§ 3

Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sind zustandig fur die Ausfuhrung

1.

der in § 7 des Energiebetriebene-Produkte-Gesetzes vom 27. Februar 2008
(BGBI. 1 S. 258) aufgeflhrten Aufgaben, mit Ausnahme der in § 7 Abs. 2
EBPG dargestellten Aufgaben der obersten Landesbehorde;
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2. der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung vom 30. Oktober 1997
(BGBI. | S. 2616), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom
19. Februar 2004 (BGBI. | S. 311);

3. der Energieverbrauchshochstwerteverordnung vom 6. Dezember 2002
(BGBI. | S. 4517), zuletzt geandert durch Artikel 399 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).°

5. Der bisherige § 3 wird § 4.

Artikel 17
Gesetz liber die Zustandigkeiten fiir den Vollzug der Vermarktungsnormen fiir
frisches Obst, Gemiuse und Speisekartoffeln

§1
Zustandigkeit fiir die Kontrollen und die Ahndung von VerstoRen

(1) Zustandige Behorde gemald Artikel 8 Abs. 1 b) der Verordnung (EG) Nr.
1580/2007 der Kommission vom 21. Dezember 2007 mit Durchfuhrungsbestimmun-
gen zu den Verordnungen (EG) Nr. 2200/96, (EG) Nr. 2201/96 und (EG) Nr.
1182/2007 des Rates im Sektor Obst und Gemuse (ABI. L 350 vom 31. Dezember
2007, S.1), zuletzt geandert durch Verordnung (EG) Nr. 590 /2008 vom 23. Juni 2008
(ABI. L 163 S. 24) fur die Kontrolle der Vermarktungsnormen nach Art. 113a der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 Uber eine gemeinsa-
me Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fur bestimmte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (ABI. L 299, S. 1), zuletzt geandert durch Verordnung (EG)
Nr. 709/2008 der Kommission vom 24. Juli 2008 (ABI. L 197 vom 25. Juli 2008,
S. 23) und fur die FUhrung der Handlerdatenbank nach Art. 9 der Verordnung (EG)
Nr. 1580/2007 sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.

(2) Zustandige Behorde im Sinne von § 5 Abs.1 des Handelsklassengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. November 1972 (BGBI. | S. 2201), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) fur die Kontrolle
der Handelsklassen flr Speisekartoffeln nach der Verordnung Uber gesetzliche Han-
delsklassen fur Speisekartoffeln vom 6. Marz 1985 (BGBI. | S. 542), zuletzt geandert
durch das Gesetz Uber die Errichtung einer Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Er-
nahrung und zur Anderung von Vorschriften auf den Gebieten der Land- und Ernah-
rungswirtschaft vom 2. August 1994 ( BGBI. | S. 2018) sind die Landkreise und kreis-
freien Stadte.

(3) Zustandige Behorde im Sinne des § 36 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7. August 2007 (BGBI. | S. 1786), fur
Ordnungswidrigkeiten nach § 7 der Verordnung Uber EG Normen fur Obst und Ge-
muse vom 9. Oktober 1971 (BGBI. | S.1637), zuletzt geandert durch Verordnung vom
20. Mai 2008 (BGBI. | S. 908) und § 7 des Handelsklassengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. November 1972 (BGBI. | S. 2201), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte.
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§2
Zustandigkeit fur die Einheitlichkeit der Handlerdatenbank und die Meldungen

Das Landesverwaltungsamt ist im Sinne von Artikel 9 Abs. 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1580/2007 der Kommission vom 21. Dezember 2007 mit Durchfihrungsbestim-
mungen zu den Verordnungen (EG) Nr. 2200/96, (EG) Nr. 2201/96 und (EG)
Nr. 1182/2007 des Rates im Sektor Obst und Gemuse (ABI. L 350 vom 31. Dezem-
ber 2007, S. 1) zuletzt geandert durch Verordnung (EG) Nr. 590 /2008 vom 23. Juni
2008 (ABI. L 163 S. 24) zustandig fur die Einheitlichkeit der Daten der Handlerdaten-
bank in Sachsen-Anhalt und die Meldung an die Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Ernahrung.

Artikel 18
Gesetz liber die Zustandigkeiten fiir den Vollzug der Vermarktungsnormen
fur Fleisch, Geflligelfleisch und Eier

§1
Zustindigkeit fiir die Uberwachung und behérdliche Anordnungen
fiir den Bereich Fleisch und Geflugelfleisch

(1) Zustandige Behorde nach Artikel 42 und 116 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007
vom 22. Oktober 2007 (ABI. L 299 S. 1) i. V. mit § 5 des Handelsklassengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. November 1972 (BGBI. I. S. 2201) und
§ 7 des Fleischgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April 2008
(BGBI. I. S. 714) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.

(2) Ortlich zusténdig ist der Landkreis oder die kreisfreie Stadt nach § 2 Nr. 1 des
Fleischgesetzes, in dessen Dienstbezirk Erzeugnisse nach § 2 Handelsklassenge-
setz zum Verkauf vorratig gehalten, angeboten, feilgehalten, geliefert, verkauft oder
sonst in den Verkehr gebracht werden. Dabei handelt es sich um Fleisch im Sinne
des Fleischgesetzes aus nicht der Meldepflicht unterliegenden Betrieben.

(3) Fur die Uberwachung und Kontrolle nach Artikel 116 der Verordnung (EG) Nr.
1234/2007 in Verbindung mit § 5 des Handelsklassengesetzes ist der Landkreis oder
die kreisfreie Stadt oOrtlich zustandig, in dessen Dienstbezirk frisches, gefrorenes,
tiefgefrorenes, unverpacktes oder verpacktes Geflugelfleisch in Verkehr gebracht
wird.

) §2
Zustandigkeit fiir die Uberwachung und ortliche Anordnung fiir den
Bereich Eier

(1) Zustandige Behorde im Sinne des Artikels 24 der Verordnung (EG) 589/2008 vom
23. Juni 2008 (ABI. L 163 S. 6) hinsichtlich der Vermarktungsnormen fir Eier sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

(2) Ortlich zustandig fiir die Kontrolle der Vermarktungsnormen ist der Landkreis oder
die kreisfreie Stadt im jeweiligen Wirkungskreis auf allen Stufen der Vermarktung und
wahrend der Beférderung.
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§3

Erteilung von Zulassungen und Uberwachung von Packstellen fiir Eier

(1) Zustandige Behorde fur die Erteilung der Erlaubnis zum Sortieren und Verpacken
von Eiern (Packstelle) nach Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung (EG) 589/2008 vom
23. Juni 2008 (ABI. L 163 S. 6) ist das Landesverwaltungsamt.

(2) Zustandige Behorde fur die Kontrolle der vorgeschriebenen Kennzeichnung der
Eier in den Packstellen nach Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 589/2008 sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

(3) Ortlich zustandig fiir die Kontrolle der vorgeschriebenen Kennzeichnung der Eier
in den Packstellen ist der Landkreis oder die kreisfreie Stadt im jeweiligen Wirkungs-
kreis.

(4) Koordinierungs- und Meldestelle nach Artikel 31 der Verordnung (EG)
Nr. 589/2008 ist das Landesverwaltungsamt.

) §4
Uberwachung von Britereien, Zucht- und
Vermehrungsbetrieben der Gefliigelwirtschaft

(1) Zustandige Behdrde fur die Kontrolle der in den Artikeln 2 und 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 1868/77 vom 29. Juli 1977 (ABIl. L 209 S. 1) vorgeschriebenen Kenn-
zeichnung sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Ergebnisse der Kontrollen
sind dem Landesverwaltungsamt mitzuteilen.

(2) Ortlich zustandig ist der Landkreis oder die kreisfreie Stadt im jeweiligen Wir-
kungskreis.

(3) Koordinierungs- und Meldestelle nach Artikel 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 1868/77 ist das Landesverwaltungsamt.

§5
Erteilung von Zulassungsnummern von Britereien,
Zucht- und Vermehrungsbetrieben

Zustandige Behorde im Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2782/75 des
Rates vom 29. Oktober 1975 (ABI. L 282 S.100) in Verbindung mit Artikel 1 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1868/77 der Kommission vom 29. Juli 1977 auf Zulassung als
Briterei, Zucht- und Vermehrungsbetrieb ist das Landesverwaltungsamt.

§ 6

Registrierung von Betrieben zur Haltung von Legehennen

(1) Zustandige Behorde fur die Betriebsaufnahme und die Registrierung von Betrie-
ben zur Haltung von Legehennen zum Zweck der Kennzeichnung von Eiern nach § 3
des Legehennenbetriebsregistergesetzes vom 12. September 2003 (BGBI. |I.
S. 1894) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.
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(2) Ortlich zustandig ist der Landkreis oder die kreisfreie Stadt im jeweiligen Wir-
kungskreis.

(3) Das zentrale Legehennenbetriebsregister nach § 5 des Legehennenbetriebsregis-
tergesetzes flhrt das Landesverwaltungsamt als nach § 7 zustandige Uberwa-
chungsbehorde.

Artikel 19
Gesetz Uber die Zustandigkeiten fur den Vollzug der Diingeverordnung und die
Bestimmung der landwirtschaftlichen Fachbehorde im Sinne der Klarschlamm-
verordnung

§1

Zustindigkeit fiir die Uberwachung und behérdliche Anordnungen

(1) Zustandige Behorde im Sinne von § 8 Abs. 1 und § 8a des Dingemittelgesetzes
vom 15. November 1977 (BGBI. | S. 2134) zuletzt geandert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2819; 2007, 195) in Verbindung mit der
Dungeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2007
(BGBI. 1 S. 221) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.

(2) Ortlich zustandig ist der Landkreis oder die kreisfreie Stadt, in dessen Dienstbe-
zirk die Flache liegt, auf denen Dungemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate und
Pflanzenhilfsmittel angewendet werden. Fir die Uberwachung der Aufzeichnungs-
und Nachweispflichten nach § 5, 6 und 7 der Dungeverordnung ist der Landkreis o-
der die kreisfreie Stadt zustandig, in dessen Dienstbezirk der Betrieb oder das Un-
ternehmen seinen Sitz hat das Dungemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate und
Pflanzenhilfsmittel anwendet.

§2
Zustandigkeit fiir fachspezifische Empfehlungen und
Bestimmung von Untersuchungsstellen

(1) Die Landesanstalt fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau ist zustandige Stelle
im Sinne der §§ 3 Abs. 3 und 4 Abs. 1 Nr. 2 der Dingeverordnung sowie zustandig
fur die Erarbeitung und Bereitstellung von fachspezifischen Empfehlungen und Un-
terlagen zur guten fachlichen Praxis der Dungung im Sinne der Dungeverordnung.

(2) Die Landkreise und kreisfreien Stadte unterstitzen die Landesanstalt fur Land-
wirtschaft, Forsten und Gartenbau bei der Datenerhebung, insbesondere der Probe-
nahme fur das Nmin-Testnetz, die Datenerhebung im Rahmen der Kontrollen der
Nahrstoffvergleiche nach § 6 der Dlngeverordnung sowie der Vermittlung der fach-
spezifischen Empfehlungen an die Normunterworfenen.
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§3
Zustandigkeit fur Antrage auf Ausnahmen fiir die Anwendung
von nicht zugelassenen Diingemitteln

Zustandige Stelle fur die Genehmigung von Ausnahmen nach § 8 Abs. 1 Satz 4 der
Dungeverordnung ist die Dungemittelverkehrskontrollstelle beim Landesverwal-
tungsamt.

§4
Zustandige landwirtschaftliche Fachbehorde
im Sinne der Klarschlammverordnung

(1) Zustandige landwirtschaftliche Fachbehorde im Sinne der § 3 Abs. 3 und 8, § 7
Abs. 1 und 5 sowie § 8 der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI. |
S. 912), zuletzt geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. Oktober 2006
(BGBI. I S. 2298) sind die bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur den Voll-
zug der Dungeverordnung nach § 1 dieses Gesetzes zustandigen Stellen.

(2) Die nach Absatz 1 zustandigen landwirtschaftlichen Fachbehdrden ubermitteln
jahrlich die Daten des Aufbringungsplans gemaf} § 8 der Klarschlammverordnung fur

das abgelaufene Kalenderjahr bis zum 31. Marz des Folgejahres an die Landesan-
stalt fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau zur landesweiten Auswertung.

) Artikel 20

Anderung des Waldgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt
Das Waldgesetz fur das Land Sachsen-Anhalt vom 13. April 1994 (GVBI. LSA
S. 520), zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. Dezember 2005 (GVBI. LSA S. 730),
wird wie folgt geandert:

1. § 8 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Wald darf nur mit der Genehmigung der Forstbehoérde in eine andere Nut-
zungsart umgewandelt werden.”

2. § 26 Abs. 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,2Untere Forstbehorden sind die Landkreise und kreisfreien Stadte.”
) Artikel 21
Anderung der Berufsbildungszustandigkeitsverordnung

§ 5 der Berufsbildungszustandigkeitsverordnung vom 19. Juli 2006 (GVBI. LSA
S. 420) wird wie folgt geandert:

1. Der bisherige Satz 1 wird zu Absatz 1.

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:
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»(2) Die zustandige Stelle fur die Berufsbildung in Berufen der Landwirtschaft und
Hauswirtschaft bestellt Bedienstete der Landkreise und kreisfreien Stadte zu Be-
ratern und Beraterinnen im Sinne des § 76 Abs. 1 Satz 2 Berufsbildungsgesetz.
Die Bestellung erfolgt im Einvernehmen mit dem jeweiligen Landkreis oder kreis-
freien Stadt.”

) Artikel 22
Anderung des Landwirtschaftsgesetzes

Nach § 12 des Landwirtschaftsgesetzes Sachsen-Anhalt vom 28. Oktober 1997
(GVBI. LSA S. 919), zuletzt geandert durch Nummer 464 der Anlage des Gesetzes
vom 19. Marz 2002 (GVBI. LSA S. 130, 170), wird folgender § 12a eingefugt:

,§ 12a
Landliche Entwicklung

Bei den Amtern fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten werden zur Einbe-
ziehung der Landkreise in die Gestaltung der Iandlichen Entwicklung der Amtsbezir-
ke Arbeitsgemeinschaften eingerichtet, in denen die Landkreise mit Sitz und Stimme
vertreten sind. Durch Verordnung der Landesregierung wird insbesondere geregelt:

1. Die Zusammensetzung der Arbeitsgemeinschaften,

2. der Sitzungsrhythmus,

3. der erstmalige Vorsitz der Arbeitsgemeinschaften und der anschlie3ende regel-

maRige Wechsel des Vorsitzes zwischen den Landkreisen und den Amtern fiir

Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten,

die Aufgaben der Arbeitsgemeinschaften,

die Aufgaben der Amter fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten als Ge-

schaftsstelle flr die Arbeitsgemeinschaften,

6. die Einrichtung von Regionalbudgets fur Malnahmen der integrierten landlichen
Entwicklung.*

os

Artikel 23
Bestimmung der zustandigen Behorde bei begonnenen Verfahren

Unbeschadet des Wechsels in der Zustandigkeit am 1. Januar 2010 durch dieses

Gesetz fuhren die bis zum 31. Dezember 2009 zustandigen Behorden die bei ihnen
begonnenen Verfahren zu Ende.

Artikel 24
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriindung
Allgemeines
Gegenstand der Regelung

Das Zweite Funktionalreformgesetz verlagert weitere bislang staatliche Aufgaben
aus den Bereichen Landwirtschaft und Umwelt, Landesentwicklung und Verkehr
sowie Gesundheit und Soziales auf die Ebene der kreisfreien Stadte und Land-
kreise. Ziel dieses Reformvorhabens ist es, dass staatliche Aufgaben soweit wie
mdglich ortsnah erledigt werden kdnnen. Dabei sollen Aufgabenzustandigkeiten
so geregelt werden, dass deren Erledigung burgerfreundlich und gleichzeitig
wirtschaftlich erfolgen kann. Dazu bedarf es aufgrund der Vorgaben aus Art. 87
Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt eines Gesetzes.

Umsetzung des § 4 Abs. 1 Verwaltungsmodernisierungsgrundsatzegesetz
und des Kommunalneugliederungs-Grundsatzegesetzes

In § 4 Abs. 1 des Verwaltungsmodernisierungsgrundsatzegesetzes hat der Ge-
setzgeber u. a. bestimmt, dass eine Verlagerung von Aufgaben auf die kommu-
nale Ebene erfolgt, wenn dies im Vergleich zu einer weiteren Aufgabenwahr-
nehmung durch das Land wirtschaftlicher ist. Dabei kommt es nicht darauf an,
dass jede einzelne Aufgabe fur sich genommen wirtschaftlicher wahrgenommen
werden muss. Vielmehr ist entscheidend, dass die Gesamtheit der mit diesem
Gesetz ubertragenen Aufgaben insgesamt von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten wirtschaftlicher wahrgenommen wird.

Des Weiteren hat der Gesetzgeber in § 5 Abs. 2 des Kommunalneugliederungs-
Grundsatzegesetzes festgelegt, dass die Leistungsfahigkeit der Landkreise an-
gesichts der demographischen Entwicklung und kunftiger weiterer Aufgabenuber-
tragungen gestarkt und langfristig gesichert werden soll.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden diese Vorgaben umgesetzt.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde in Form eines Vergleichs der derzeiti-
gen Ist-Kosten des Landes fur die zu Ubertragenden Aufgaben mit dem ermittel-
ten Mehrbelastungsausgleich an die Kommunen vorgenommen. Berucksichtigt
wurden auf der einen Seite die Einsparverpflichtungen des Personalentwick-
lungskonzeptes und ggf. entstehende Mehrkosten des Landes sowie auf der an-
deren Seite durch die Blndelung von neuen mit bereits vorhandenen Aufgaben
der kommunalen Ebene zu erwartende Einspareffekte (Effizienzrendite, vgl. Be-
grundung zu Artikel 2 dieses Gesetzes).

Personalrechtliche MaBnahmen

Erforderlichkeit einer gesetzlichen Regelung

Der Aufgabenubertragung liegt das Leitbild zugrunde, dass das mit der Aufga-
benerfullung betraute Personal des Landes auf die Kommunen mit Gbergeht, um
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eine qualitativ hochwertige Aufgabenerfillung ohne Ubergangsschwierigkeiten
sicherzustellen.

Die einseitig verpflichtende Uberleitung der Dienst- bzw. Beschaftigungsverhalt-
nisse vom Land auf die Landkreise und kreisfreien Stadte ist nach dem in Artikel
12 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz enthaltenen allgemeinen Gesetzesvorbehalt nur
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zulassig.

a. Fur die Beschaftigten muss der Gesetzgeber eine Grundlage in Form eines
formellen Gesetzes noch schaffen. Einfaches Bundesrecht verbietet oder be-
schrankt die Uberleitung von Arbeitsverhaltnissen durch den Landesgesetz-
geber nicht (vgl. BAG, Urteil vom 2. Marz 2006 — 8 AZR 124/05 -, ITR 2006,
202). Gesetzliche Ubergangsregelungen neueren Datums (ohne Wider-
spruchsrecht der Beschaftigten) gibt es in den Landern Berlin, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen.

b. Fur die Beamten ist Uber die Verweisung in § 32 Abs. 1 des Entwurfs eines
Landesbeamtengesetzes mit den §§ 16 bis 19 Beamtenstatusgesetz bereits
eine geltende Rechtsgrundlage vorhanden. Danach erfolgt bei der hier rele-
vanten Fallkonstellation eines teilweisen Aufgabenubergangs allerdings kei-
ne unmittelbare gesetzliche Uberleitung der Dienstverhaltnisse, sondern die
Veranderung erfolgt im Einzelfall durch Verwaltungsakt der ubernehmenden
Korperschaft (vgl. § 17 Abs. 3 Beamtenstatusgesetz) auf der Rechtsgrundla-
ge des § 17 Abs. 4, 3. Alt. Beamtenstatusgesetz i. V. m. Abs. 2 und 3 analog.

2. Widerspruchsrecht der Beschaftigten

a. Aus den Grundrechten lasst sich bei einer gesetzlichen Uberleitung der vor-
liegenden Art kein Widerspruchsrecht der Arbeitnehmer ableiten. Die gesetz-
liche Uberleitung der Beschaftigungsverhaltnisse vom Land auf die Kommu-
nen greift zwar in das Grundrecht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes (Art. 12
Abs. 1 GG) ein. Dabei kommt der Eingriff einer Berufsausubungsregelung
gleich, da kraft Gesetzes ein zwingender Wechsel des Vertragspartners auf
der Arbeitgeberseite eintritt und ggf. die Arbeitsbedingungen neu ausgestal-
tet werden.

Nach der Rechtsprechung und der Literatur werden Eingriffe in die Be-
rufsausubung durch jede vernunftige Erwagung des Gemeinwohls gerecht-
fertigt (vgl. BVerfGE 103,1,10 m. w. N., BAG, Urteil vom 2. Marz 2006 -
8 AZR 124/05 -, ITR 2006, 203; Jarass/Pieroth, Grundgesetz fur die Bundes-
republik Deutschland, Kommentar, 7. Aufl., Art. 12 Rdnr. 36;). Dabei hat der
Gesetzgeber im Bereich der Berufsaustibungsbeschrankungen hinsichtlich
der Festlegung seiner Ziele einen weiten Spielraum (vgl. Scholz in Maunz-
Durig, Komm. z. GG, Art. 12 Rdnr. 16); Grenze ist hier der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit.

Darlber hinaus bestehen nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zusatzliche Beschrankungsmaoglichkeiten fur den Bereich des
offentlichen Dienstes (BVerfGE 84, 133, 147 m. w. N.). Dies hat in der Praxis
zur Folge, dass die Mal3stabe an die Verhaltnismaligkeitspruafung bei Eingrif-
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fen in die Berufsauslibung im o6ffentlichen Dienst geringer sind als im privat-
wirtschaftlichen Bereich (Jarass, a. a. O., Art. 12 Rdnr. 59).

Die jungsten Entscheidungen des BAG zum Widerspruchsrecht sind zwar
nicht unmittelbar einschlagig, da es nach den dort zugrundeliegenden Sach-
verhalten jeweils um Falle eines gesetzlichen Wechsels der Rechtsform des
Arbeitgebers bei ansonsten insbesondere inhaltlich und raumlich unveran-
derten Arbeitsplatzen ging. Die unterscheidenden Merkmale sind aber uner-
heblich, so dass die grundsatzlichen Erwagungen in den o. g. Entscheidun-
gen auch fur die Nichteinrdumung eines Widerspruchsrechts bei einem ge-
setzlichen Personallibergang im Rahmen der Kommunalisierung gelten kon-
nen.

Das BAG fuhrt im Urteil vom 2. Marz 2006 - 8 AZR 124/05 -, ITR 2006, 203,
aus, dass jedenfalls dann keine Bedenken gegen die Angemessenheit der
Nichteinraumung eines Widerspruchsrechts bestinden, wenn sich die Ar-
beitsbedingungen nicht wesentlich andern und dem Beschaftigten ein ver-
gleichbar leistungsfahiger neuer Arbeitgeber gegenubersteht. Unter einer
Anderung der ,Arbeitsbedingungen® ist dabei eine Veranderung der arbeits-
vertraglichen Vereinbarungen zu verstehen, nicht aber interne organisatori-
sche Veranderungen wie beispielsweise der Neuzuschnitt von Arbeitsplat-
zen. In Rechtsprechung und Schrifttum ist namlich unstreitig, dass der Ar-
beitgeber im Rahmen seines Direktionsrechts grundsatzlich berechtigt ist,
dem Arbeitnehmer eine Tatigkeit auch in anderen Arbeitsbereichen oder
Dienststellen zuzuweisen, ohne das dagegen ein Widerspruchsrecht besteht.
Die Grenze des Direktionsrechts ergibt sich dabei im Einzelfall aus einer Ab-
wagung der dienstlichen Belange gegen die materiellen und immateriellen
Beeintrachtigungen fur den Beschaftigten.

Anlasslich einer Uberleitung auf einen neuen Arbeitgeber kdnnen den Be-
schaftigten aber insoweit nicht mehr Rechte zustehen als bei einer Fortset-
zung des Beschaftigungsverhaltnisses mit dem bisherigen Arbeitgeber.

Zum anderen hat das BAG das Widerspruchrecht anhand rechtsgeschaftli-
cher Betriebsveraullerungen an private Rechtstrager entwickelt. Die dabei
maldgeblichen Erwagungen (Personlichkeitsrecht, Menschenwirde, Rechts-
gedanke des § 415 Abs. 1 Satz 1 BGB) haben bei einer Regelung, die im
Kern einer gesetzlich angeordneten Organisationsanderung im offentlichen
Dienst gleichkommt (dort: Uberleitung der Arbeitsverhéltnisse von einem
Landesbetrieb auf eine rechtsfahige Anstalt), jedoch keine Gultigkeit (vgl.
BAG, Urteil vom 8. Mai 2001 - 9 AZR 95/00 -, NJW 2002, 917).

Bezogen auf einen gesetzlichen Personalibergang in der Funktionalreform
bedeutet dies konkret:

Zum einen sind die Landkreise und kreisfreien Stadte als Gebietskorper-
schaften mit Selbstverwaltungsrecht, die ihre Existenz und ihren Aufgaben-
kreis aber vom Land ableiten, an die staatlichen Gesetze und Aufsicht ge-
bunden sind und nicht zuletzt ihre finanziellen Mittel zum gréfdten Teil aus
Zuweisungen des Landes erhalten, als Arbeitgeber ebenso leistungsfahig
wie das Land. Der Ubergang des Personals ist dabei unlésbar mit der gleich-
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zeitigen Ubertragung bestimmter offentlicher Aufgaben verbunden (Grund-
satz ,das Personal folgt der Aufgabe®). Als Falltypus ist die beabsichtigte
Aufgabenlbertragung von den Landesbehdérden auf die Kommunen als we-
sentliche Glieder dezentralisierter Staatsverwaltung daher einer Organisati-
onsanderung innerhalb der &ffentlichen Verwaltung des Landes sehr viel na-
her als dem Verkauf eines Betriebes oder Betriebsteils.

Zum anderen ist die im BAG-Urteil vom 2. Marz 2006 verwendete Formulie-
rung ,jedenfalls“ nach dem allgemeinen Sprachgebrauch so zu verstehen,
dass die Verhaltnismaligkeit eines Eingriffs sicher bei unveranderten Ar-
beitsbedingungen gegeben ist, aber ausdrucklich nicht ausgeschlossen wird,
dass dies auch bei Veranderungen der Arbeitsbedingungen zu Lasten des
Arbeitnehmers gegeben sein kann. Es kommt insoweit nach den oben dar-
gestellten Grundsatzen entscheidend auf die Wertigkeit der Griinde des Ge-
meinwohls an, mit denen der Eingriff gerechtfertigt werden soll.

An der mit der Funktionalreform bezweckten Umsetzung anerkannter Orga-
nisationsprinzipien wie z. B. Dezentralisierung und Bundelung mit dem Ziel
einer optimalen Wahrnehmung offentlicher Aufgaben besteht unzweifelhaft
ein starkes Gemeinwohlinteresse. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund der zurickgehenden Einnahmen und der Verschuldung des Landes
sowie der demografischen Entwicklung.

b. Daruber hinaus wird die verfassungsrechtliche Relevanz des einseitig ver-
pflichtenden Ubergangs von Beschaftigungsverhéltnissen durch die vorge-
schaltete Durchfihrung eines behdrdenubergreifenden Interessenbekun-
dungsverfahrens und die Erstellung von Zuordnungsplanen nach sozialen
Kriterien gemildert.

3. Personalhoheit der Kommunen

Soweit die gesetzliche Verpflichtung zur Ubernahme von Personal unlésbar mit
dem Zuwachs an Verwaltungsaufgaben verknupft ist, stellt sie eine Einschran-
kung der aus Art. 28 Abs. 2 GG fliellenden kommunalen Personalhoheit dar. Da-
her sind die Verfahren zur Personalzuordnung so ausgestaltet worden, dass die
MalRnahmen soweit wie mdglich auf der Grundlage einvernehmlicher Entschei-
dungen vollzogen werden kdnnen. Fur den erweiterten Aufgabenbestand wird die
Personalhoheit im Interesse des Gemeinwohls einmalig und mit zeitlich begrenz-
ter Wirkung beeintrachtigt, wahrend die neuen Aufgaben zeitlich unbegrenzt
verbleiben. Uber die Nachfolger des (ibernommenen Landespersonals kénnen
die Kommunen frei in Ausubung ihrer Personalhoheit entscheiden.

4. Besitzstandswahrung

Finanzielle Einschnitte fur die Tarifbeschaftigten durch die Uberleitung erhéhen
nach den o. g. Grundsatzen die rechtlichen Risiken eines einseitig verpflichten-
den Personaliibergangs. Dementsprechend regeln alle vorliegenden Uberlei-
tungsgesetze (Brandenburg, Berlin, Baden-Wurttemberg, Hamburg, Sachsen)
dass zum Zeitpunkt des Ubergangs der Verwaltungsaufgaben alle Rechte und
Pflichten aus dem bisherigen Arbeitsverhaltnis auf die Ubernehmende Gebiets-
korperschaft Ubergehen. Diese Regelung hat nicht zuletzt auch den Vorteil, dass
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Beschaftigte und Beamte hinsichtlich der Besitzstandswahrung gleich behandelt
werden.

5. Personalauswahl

In vielen Bereichen werden Teilaufgaben von Behodrden auf die 11 Landkreise
und 3 kreisfreien Stadte Ubertragen, die derzeit auf Landesebene mit weniger als
10 Vollbeschaftigteneinheiten (VbE) wahrgenommen werden. Es wird daher kein
Ubergang kompletter Organisationseinheiten auf einzelne kommunale Kérper-
schaften erfolgen konnen. Daruber hinaus steht bei vielen Aufgaben sogar rein
rechnerisch nicht fur jeden Landkreis und jede kreisfreie Stadt eine ganze Fach-
kraft zum Ubergang zur Verfligung. Die praktische Umsetzung des gesetzlichen
Personaliibergangs stellt daher hohe Anforderungen an das Verfahren der Per-
sonalauswahl. Die Personalvertretungen und die Ubernehmenden Korperschaf-
ten werden angemessen am Auswahl- und Zuordnungsverfahren beteiligt.

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1: Gesetz zur Ubertragung staatlicher Aufgaben von Landesbehér-
den in den ubertragenen Wirkungskreis der Landkreise und kreis-
freien Stadte

Zum Ersten Teil: Ubertragung von Aufgaben
Zu § 1: Aufgaben nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Ubertragen wird die Zustandigkeit fir den Vollzug des Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetzes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748), geandert durch Artikel 6
Abs. 8 des Gesetzes vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970).

Zu § 2: Kindertagesstatten und Schulfahrten
Die Zustandigkeit fur folgende Aufgaben geht Uber:

- Aufgaben nach §§ 45 bis 48 Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder und Jugendhil-
fe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt geandert
durch Artikel 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 31. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2149),

- Aufsicht nach § 20 Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsge-
setz - KiF6G) vom 5. Marz 2003 (GVBI. LSA S. 48), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 12. November 2004 (GVBI. LSA S. 774),

- Gewahrung von Leistungen nach der Verordnung zu Vergunstigen bei Schulfahrten
vom 2. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 66).
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Zu § 3: Anerkennung ambulanter Einrichtungen fur Schwangerschaftsabbri-
che

Ubertragen wird die Zustandigkeit fir die Anerkennung ambulanter Einrichtungen zur
Durchfihrung von Schwangerschaftsabbrichen im Sinne von § 13 Schwanger-
schaftskonfliktgesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. | S. 1398), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 21. August 1995 (BGBI. | S. 1050).

Zu § 4: Zulassung von Drogen- und Suchtberatungsstellen

Ubertragen wird die Zustandigkeit fiir die Bearbeitung der Zulassung von Drogen-
und Suchtberatungsstellen.

Zu § 5: Ehrenamt in der Jugendhilfe

Entscheidung Uber die Gewahrung von Kostenpauschalen und die Erstattung von
Beitragsleistungen nach der Verordnung Uber Kostenpauschale und Beitragserstat-
tung fur in der Jugendarbeit ehrenamtlich tatige Personen vom 12. Juli 1996 (GVBI.
LSA 1996 S. 321).

Zu § 6: Artenschutz

Ubertragen werden soll die artenschutzrechtliche Zustandigkeit fiir Mauersegler,
Schleiereule, Fledermause, Turmfalken, alle Orchideenarten, Kraniche, Fischadler,
Rauchschwalben, Dohlen, Ameisen, Wildbienen und Feldhamster. Zur Umsetzung
dieser Aufgabenubertragung muss zusatzlich noch eine Verordnung erlassen wer-
den, die die Zustandigkeiten regelt.

Zu § 7: Aufgaben der Umwelt- und Naturschutzverwaltung

Die Zustandigkeit fur folgende Aufgaben geht tGber:

- Immissionsschutz:

Durchfiihrung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs- und Uberwa-
chungsverfahren fur folgende Anlagen:

- Windkraftanlagen und Tierhaltungsanlagen (Nrn. 1.6 und 7.1 der Spalte |l des An-
hanges der 4. BImSchV), Vierten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Art. 1 d. V zur Neufassung und Anderung von Verord-
nungen zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes — 4. BImSchV)
Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen vom 14. Marz 1997 (BGBI. |
S. 504), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 23. Oktober 2007 (BGBI.
| S. 2470),

- Gasturbinenanlagen (Nrn. 1.4 b und 1.5 b der Spalte Il des Anhanges der
4. BlImSchV) sowie

- Ubrige Anlagen der Nr. 7 der Spalte Il des Anhanges der 4. BImSchV (Anlagen
des produzierenden Gewerbes) Ubrige Anlagen der Nr. 7 der Spalte Il des An-
hanges der 4. BImSchV (Anlagen des produzierenden Gewerbes).
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- Abfallrecht:
Pflichtenubertragung nach § 16 Abs. 2, § 17 Abs. 3 und 4, § 18 Abs. 2 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz vom 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1462).

Naturschutz:

- Festsetzung von Naturschutzgebieten,

- Erlass von Verordnungen zur Bestimmung von Schutzzielen, der dafur erforderli-
chen Erhaltungs- und WiederherstellungsmaflRnahmen sowie der erforderlichen
Bewirtschaftungsmafinahmen fur die einzelnen Natura 2000 Gebiete,

- Aufgaben der zustandigen Landesbehorde im Sinne von § 4 Nr. 20 Buchst. a des
Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar
2005 (BGBI. | S. 386), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2007 (BGBI. | S. 3150) bei Zoos.

Wasserwirtschaft:

Es wird die wasserrechtliche Zustandigkeit fur bestimmte Gewasser erster Ordnung
von weniger grolRer Bedeutung wird auf bestimmte Landkreise und kreisfreie Stadte
Ubertragen. Die Ubertragung umfasst auch die Aufgaben, die den Gemeingebrauch
sowie Stauanlagen und Wasserspeicher betreffen. Im Einzelnen geht es um folgen-
de Aufgaben:

- Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern 1. Ordnung gemal § 5
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 69 Wassergesetz fur das Land Sachsen-
Anhalt (WG LSA) vom 12. April 2006 (GVBI. LSA S. 248),

- Verlangen nach Wiederherstellung des friheren Zustands eines Grundstlcks an
einem Gewasser erster Ordnung nach Uberflutung gemaR § 74 Abs. 3 WG LSA,

- Zustandigkeiten nach den §§ 77, 89, 92, 93,109 und119 WG LSA bezuglich Stau-
anlagen und Wasserspeicher im Sinne der §§ 88 und 92 WG LSA,

- Entscheidungen und Regelungen zur Unterhaltung (§§ 102, 119 WG LSA) und zur
Gewasserschau (§ 118 Abs. 3 Satz 2 WG LSA).

Zu § 8: Futtermittelrecht
Ubertragen werden die Zustéandigkeiten fiir die Registrierung von Futtermittelunter-

nehmen (mit Ausnahme von Futtermittelunternehmen, die Hersteller aus Drittlandern
vertreten) und fur die Einstellung der Daten in das Zentralregister.
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Zu § 9: Genehmigung von Bebauungsplidnen und Genehmigung der Anderung
von Flachennutzungspldanen

Ubertragen werden soll die Zustandigkeit fiir die Genehmigung von Bebauungsplé-
nen der kreisangehérigen Gemeinden und von Anderungen bereits genehmigter Fl-
chennutzungsplanen. Zur Umsetzung dieser AufgabenUbertragung muss zusatzlich
noch eine Verordnung erlassen werden, die die Zustandigkeiten regelt.

Zu § 10: Anerkennung und Uberwachung von Trigern der Mofaausbildung

Ubertragen wird die Zustandigkeit fiir die Anerkennung und Uberwachung von Tré-
gern fur die Mofaausbildung in offentlichen und privaten Ersatzschulen nach § 5 Abs.
3 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 18. August 1998 (BGBI. | S. 2214), zuletzt ge-
andert durch die Vierte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und
anderer straldenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 29. Juli 2008 (BGBI. | S. 1338).

Zu § 11: Verbraucherschutz
Im Einzelnen gehen folgende Aufgaben uber:

- Vollzug der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung vom 30. Oktober 1997
(BGBI. I S. 2616), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 19. Februar
2004 (BGBI. I S. 311)

- Vollzug der Energieverbrauchshochstwerteverordnung vom 6. Dezember 2002
(BGBI. I S. 4517), zuletzt geandert durch Artikel 399 der Verordnung vom 31. Okto-
ber 2006 (BGBI. | S. 2407).

- Uberwachungsaufgaben nach § 7 Energiebetriebene-Produkte-Gesetz EBPG) vom
27. Februar 2008 (BGBI. | S. 258) mit Ausnahme der in § 7 Abs. 2 EBPG dargestell-
ten Aufgaben der obersten Landesbehorde.

Des Weiteren braucht bei folgenden MalRnahmen kinftig nicht mehr das erforderliche
Einvernehmen mit dem Landesamt fur Verbraucherschutz (LAV) hergestellt zu wer-
den.

- Zulassung von Ausnahmen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 der Zwanzigsten Verordnung
zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Begren-
zung der Emissionen fluchtiger organischer Verbindungen beim Umflllen und La-
gern von Ottokraftstoffen (20. BImSchV) vom 7. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1730), zu-
letzt geandert durch Art. 3 der Verordnung vom 24. Juni 2002 (BGBI. | S. 2247).

- Verlangen der Aufzeichnungen Uber Eigenkontrolle nach § 5 Abs. 4 der Einund-
zwanzigsten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen bei der Betankung
von Kraftfahrzeugen (21. BImSchV) vom 27. Mai 1998 (BGBI. | S. 1174), zuletzt
geandert durch Art. 1 der Verordnung vom 6. Mai 2002 (BGBI. | S. 1566).

- Zulassung von Ausnahmen nach § 7 der 21. BImSchV.
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Zu § 12: Handelsklasseniiberwachung

Ubertragen wird die Zustandigkeit fir die Uberwachung der Handelsklassen fur fri-
sches Obst, Gemuse, Speisekartoffeln, Eier und Geflugel.

Zu § 13: Aufgaben nach der Klarschlammverordnung und der Diingeverord-
nung

Ubertragen wird die Zustandigkeit fir den Vollzug der Klarschlammverordnung vom
15. April 1992 (BGBI. | S. 912), zuletzt geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom
20. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2298) und der Dungemittelverordnung vom 26. Novem-
ber 2003 (BGBI. | S. 2373), zuletzt geandert durch Artikel 2a der Verordnung vom
23. Juli 2008 (BGBI. | S. 1410).

Zu § 14: Forsthoheit

Ubertragen werden die Aufgaben der Unteren Forstbehdrde im Sinne von § 26 Abs.
1 Waldgesetz fur das Land Sachsen-Anhalt vom 13. April 1994 (GVBI. LSA S. 520),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. Dezember 2005 (GVBI. LSA S. 730).

Zu § 15: Ausbildungsberatung in den Berufen der Land- und Hauswirtschaft

Ubertragen wird die Aufgabe der Ausbildungsberatung in den Berufen der Land- und
Hauswirtschaft.

Zu § 16: Landliche Entwicklung

Die Landkreise sollen kunftig in die Gestaltung der landlichen Entwicklung einbezo-
gen werden. Zu diesem Zweck sollen Gremien errichtet werden, die bei der Gestal-
tung des landlichen Raumes und bei der Umsetzung der Forderpolitik Prioritaten
festlegen.

Zum Zweiten Teil: Personalrechtliche MaBnahmen
Zu § 17 Ubergang der Beamten
Zu Absatz 1

Der Ubergang der Beamten richtet sich nach der Vorschrift des § 32 Abs. 1 des Be-
amtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (liegt derzeit nur im Entwurf vor, Inkraft-
treten ist zum 1. April 2009 geplant) in Verbindung mit den §§ 16 bis 19 Beamtensta-
tusgesetz. Die Vorschrift hat daher nur deklaratorischen Charakter.

§ 32 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes erklart die unmittelbar nur fur die lan-
derubergreifende Umbildung von Korperschaften geltenden Vorschriften des Beam-
tenstatusgesetzes fur entsprechend anwendbar. Demzufolge haben das Land und
die beteiligten Landkreise und kreisfreien Stadte innerhalb eines Zeitraums von
sechs Monaten nach Inkrafttreten des Zweiten Funktionalreformgesetzes Einver-
nehmen Uber die konkret Ubergehenden Beamten herzustellen. Aufgrund dieses Ver-
fahrens kann eine endgiiltige Ubernahme der Beamten voraussichtlich nicht fristge-
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recht zum 1. Januar 2010 erfolgen. Um die Aufgabenerfillung trotzdem Ubergangs-
los sicherzustellen, sollen die betreffenden Beamten bereits ab 1. Januar 2010 bei
der zur Aufnahme vorgesehenen Korperschaft auf der Grundlage von Abordnungen
tatig werden.

Der endgultige Personalibergang wird durch eine von der ubernehmenden Korper-
schaft zu erlassende Ubergabeverfiigung bewirkt, da vorliegend nur Teile der Aufga-
ben der unmittelbaren Landesverwaltung auf die kommunalen Koérperschaften tber-
tragen werden. Die Ubernahmeverfigung wird mit der Zustellung an den Beamten
wirksam und der Beamte ist verpflichtet, der Verfugung zu folgen. Aus dem Beam-
tenverhaltnis folgt insoweit, dass der Beamte seine privaten Interessen dem o6ffentli-
chen Interesse an der Sicherstellung der ordnungsgemaflen Wahrnehmung der o-
bergegangenen Aufgaben unterzuordnen hat und auch persdnliche Beeintrachtigun-
gen, die sich aus organisatorischen Anderungen ergeben, in einem gewissen Male
hinnehmen muss.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift konkretisiert die Verfahrensschritte zur Herstellung des Einvernehmens
zwischen den beteiligten Korperschaften. Fur die konkrete Zuordnung der einzelnen
Beamten ist von dem fur die Ubergehende Fachaufgabe zustandigen Ministerium ein
Zuordnungsplan zu erstellen. Dabei ist eine Sozialauswahl nach den in § 3 aufgelis-
teten Kriterien vorzunehmen. Die neuen Aufgabentrager und der betroffene Bediens-
tete sind bei der Erstellung des Zuordnungsplans angemessen zu beteiligen.

Im Sinne sozialvertraglicher Losungen soll im Rahmen einer vorgeschalteten Freiwil-
ligkeitsphase ein Interessenbekundungsverfahren fur alle Landesbeamten und Tarif-
beschaftigten eroffnet werden. D. h. auch Beamte, die keine zu kommunalisierende
Aufgabe wahrnehmen, kdnnen unter Angabe eines bevorzugten Dienstortes die Auf-
nahme in einen Zuordnungsplan beantragen.

Zu § 18: Ubergang der Tarifbeschéftigten und Auszubildenden
Zu Absatz 1

Die Landkreise und kreisfreien Stadte treten mit Wirkung vom 1. Januar 2010 kraft
Gesetzes in die Rechte und Pflichten des Arbeitgebers oder Ausbildenden der Uber-
gehenden Tarifbeschaftigten und Auszubildenden ein.

Zu Absatz 2

Bei den nach Artikel 1 dieses Gesetzes auf die kommunalen Korperschaften Uberge-
henden Aufgaben hat in den vergangenen Jahren eine starke Zentralisierung der Or-
ganisation stattgefunden. Eine Dezentralisierung dieser Strukturen bringt bei Aufga-
ben mit nur geringem Beschaftigungsvolumen die Problematik mit sich, dass Uber-
wiegend nur Bruchteile von Stellen zur Ubertragung auf die einzelnen Landkreise
und kreisfreien Stadte zur Verfugung stehen und darlber hinaus ein Wechsel des
Einsatzortes fur die Beschaftigten aufgrund der raumlichen Entfernungen sehr oft mit
erheblichen Belastungen verbunden sein durfte.
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Es sind daher Regelungen notwendig, den in Abs. 1 abstrakt-generell bestimmten
gesetzlichen Personalubergang zu konkretisieren. Die Grundsatzentscheidung fur
einen gesetzlichen Ubergang der Beschéftigungsverhaltnisse in Abs. 1 wird erst
durch die namentliche Aufnahme eines Beschaftigten oder Auszubildenden in einen
Zuordnungsplan umsetzbar. Die Zuordnungsplane sind vor dem Aufgabeniibergang,
d. h. vor dem 1. Januar 2010 zu erstellen. Damit soll sichergestellt werden, dass zum
Zeitpunkt des Aufgabenlibergangs feststeht, welcher Tarifbeschaftigte oder Auszu-
bildende auf welche Korperschaft Ubergeht.

Im Sinne sozialvertraglicher Losungen soll im Rahmen einer vorgeschalteten Freiwil-
ligkeitsphase ein Interessenbekundungsverfahren fir alle Tarifbeschaftigten und
Auszubildenden erdffnet werden. D.h. auch Tarifbeschaftigten und Auszubildende
mit geeigneter Qualifikation, die derzeit keine zu kommunalisierende Aufgabe wahr-
nehmen, konnen unter Angabe eines bevorzugten Dienstortes die Aufnahme in einen
Zuordnungsplan beantragen.

Sozialauswahl und Mitwirkungsrechte bei der Erstellung der Zuordnungsplane sind
fur den Tarifbereich genauso ausgestaltet wie fur den Beamtenbereich.

Zu Absatz 3

Der Gesetzgeber greift in die privatrechtlichen Beschaftigungsverhaltnisse der uber-
gehenden Tarifbeschaftigten und Auszubildenden ein. Wie oben unter A. Il. darge-
stellt, ist dies nur unter Beachtung eines Schlechterstellungsverbots zulassig. Damit
sichergestellt ist, dass den Tarifbeschaftigten und Auszubildenden durch den Uber-
gang in eine kommunale Korperschaft keine materiellen Nachteile entstehen, sind
umfangreiche Klauseln zur Besitzstandwahrung vorgesehen.

Auf die Ubergehenden Beschaftigungs- und Ausbildungsverhaltnisse gelten ab dem
Zeitpunkt des Ubergangs die fiir die aufnehmende Koérperschaft geltenden Tarifver-
trage. Dies gilt auch fir den Tarifvertrag Uber die zusatzliche Altersvorsorge des Be-
schaftigten des offentlichen Dienstes (ATV-K). Die Ubergeleiteten Beschaftigten wer-
den daher ab dem Zeitpunkt des Ubergangs bei der Zusatzversorgungskasse des
Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt versichert.

Die weiteren Regelungen sind erforderlich, damit die kraft Gesetzes auf die Land-
kreise und kreisfreien Stadte Ubergehenden Beschaftigten und Auszubildenden bei
diesen nicht wie neu eingestellte Beschaftigte behandelt werden. So ist unter ande-
rem bestimmt, dass der Tarifbeschaftigte mindestens der Entgeltgruppe zuzuordnen
ist, der er am Tage vor dem Ubergang beim Land zugeordnet war (Buchstabe a)).
Bewahrungsaufstiege werden nach den Regelungen des § 8 TVU-L nachvollzogen,
Vergltungsgruppenzulagen nach § 9 TVU-L sowie kinderbezogene Entgeltbestand-
teile nach § 11 TVU-L weitergezahlt. Auch Strukturausgleiche nach § 12 TVU-L wer-
den gezahlt (Buchstabe c)). Weichen die tariflichen Regelungen zum Entgelt im
Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu Ungunsten des Ubergegangenen Beschaftig-
ten ab, wird diesem nach Buchstabe d) eine sich abschmelzende Besitzstandszulage
gewahrt.
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Zu Absatz 4

Wegen des Ubergangs des Beschaftigungsverhaltnisses auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte darf keine Kindigung ausgesprochen werden. Dieses Kundi-
gungsverbot gilt unbefristet. Eine ordentliche betriebsbedingte Kiindigung aus ande-
ren Grunden, z. B. wegen des Wegfalls von Aufgaben, ist gegenuber ubergegange-
nen Beschéaftigten fiir die Dauer von drei Jahren nach dem Ubergang des Beschfti-
gungsverhaltnisses unzulassig. Nach diesem Zeitraum gilt der allgemeine Kindi-
gungsschutz nach dem Kiindigungsschutzgesetz und anderen Gesetzen wie dem
SGB IX.

Zu § 19: Zuordnung der libergehenden Beamten, Tarifbeschaftigten und Aus-
zubildenden

Zu Absatz 1

Die Anzahl der auf die einzelnen Koérperschaften nach Laufbahn, Ausbildung und Ta-
tigkeit Ubergehenden vergleichbaren Bediensteten bestimmt sich im Grundsatz nach
dem Verhaltnis der Einwohnerzahl. Nach Festlegung der Anzahl der vergleichbaren
Bediensteten, welche auf die einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte Uberge-
hen, sollen die Personen nach den in Abs. 2 aufgeflhrten Kriterien zugeordnet wer-
den.

Zu Absatz 2

Zuordnung der auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubergehenden Beamten,
Tarifbeschaftigten und Auszubildenden richtet sich im Schwerpunkt nach Art und
Umfang der jeweils wahrgenommenen Aufgaben und betrifft prioritar diejenigen Be-
diensteten, die auf die kommunalen Korperschaften Uubergehende Aufgaben, wenn
auch nur teilweise, wahrnehmen. Hierzu zahlen auch Bedienstete, die Quer-
schnittsaufgaben wie Organisation, Personal, Haushalt und IT fur die Gbergehenden
Bereiche wahrnehmen.

Die Kriterien der Sozialauswahl orientieren sich an den Maldgaben zur Sozialauswahl
bei Kundigungsverfahren. Die Auflistung in Abs. 1 ist im Interesse der Einzelfallge-
rechtigkeit nicht abschlieend. Die Reihenfolge der Auflistung bildet keine Gewich-
tung ab. Eine Punkteverteilung soll fur eine sachgerechte Gewichtung und Abwa-
gung der einzelnen Kriterien sorgen. Die Auswahl der Bediensteten soll behdrden-
ubergreifend erfolgen. Die Bildung der Vergleichsgruppen soll sich an objektiven
Merkmalen, der Ausbildung, der ausgeubten Tatigkeit sowie der erworbenen Kennt-
nisse und Erfahrungen orientieren.

Die von einer Aufgabenubertragung betroffenen Bediensteten haben die Moglichkeit,
sich im Rahmen einer Freiwilligkeitserklarung fur einen bevorzugten Dienstort auszu-
sprechen. Fir diesen Fall sind die Sozialkriterien nicht mehr ausschlaggebend, der
freiwillige Bedienstete ist innerhalb der Gruppe vergleichbarer Bediensteter vorrangig
zu bericksichtigen. Daruber hinaus kénnen im Interesse mdglichst sozialvertragli-
cher Losungen behdrdenubergreifend auch nicht von einer Aufgabenubertragung be-
troffene Bedienstete freiwillig am Zuordnungsverfahren teilnehmen (sog. Interessen-
bekundungsverfahren).
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Zu Absatz 4

Die Regelung tragt sowohl dem Bedurfnis der abgebenden und aufnehmenden
Dienststellen Rechnung, die Personalentscheidungen auf einer méglichst breiten und
einheitlichen Informationsgrundlage zu treffen, als auch dem verfassungsrechtlichen
Erfordernis, den Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung der
Bediensteten so gering wie moglich zu halten. Die aufgezahlten Personalaktendaten
sind fur die Auswahl- und Verteilungsregelungen zwingend erforderlich.

Zu Absatz 5

Die Regelung greift in das Recht auf Schutz personenbezogener Daten im Sinne des
Artikels 6 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein. Die Formu-
lierung entspricht § 36 a des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten der
Bldrger (DSG-LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Februar 2002
(GVBI. LSA S. 54).

Zu § 20: Qualifikation des Fachpersonals

Die Regelung stellt klar, dass im Rahmen der Aufgabenubertragung die sich aus § 5
Abs. 3 der Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt beziehungsweise § 5
Abs. 3 der Landkreisordnung fur das Land Sachsen-Anhalt ergebenen Pflichten so-
wie darUber hinaus die einschlagigen Laufbahnvoraussetzungen zu beachten sind.
Des Weiteren soll sichergestellt werden, dass auch die erforderlichen Fortbildungs-
malnahmen veranlasst werden. Insgesamt soll die Regelung dazu beitragen, die fur
die Aufgabenerflullung notwendige fachliche Qualifikation des von der Kommune ein-
gesetzten Personals dauerhaft zu gewahrleisten.

Zu Artikel 2: Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Zu Ziffer 1

Die Forderung der Suchtberatungsstellen im Land Sachsen-Anhalt erfolgt gegenwar-
tig nach der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Beratungs- und ambulanten Behandlungsstellen fur Suchtkranke® (RdErl. des MS
vom 8. Juli 1993, MBI. LSA S. 1939) i. V. m. der ,Rahmenrichtlinie zur Férderung von
sozialen Beratungsstellen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Arbeit, So-
ziales und Gesundheit des Landes Sachsen-Anhalt; Mindestkriterien fur die Forde-
rung von sozialen Beratungsstellen“ (RdErl. des MS vom 30. September 1996, MBI.
LSA S. 2185). Die Zuwendungen werden im Rahmen der Projektférderung gewahrt.
Die Anderung der Zuwendungsmodalitdten gibt den Landkreisen und kreisfreien
Stadten eine groliere Planungssicherheit der durch das Land bereitgestellten Mittel.
Die Zuweisung der Fordermittel an die Landkreise und kreisfreien Stadte stellt eine
Deregulierungsmalinahme dar und soll die kommunale Selbstverwaltung starken.
Die Mittelbereitstellung und -verteilung wird zweckgebunden im Abschnitt 5 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes geregelt und die notwendigen Mittel in Hohe der jetzigen
Fordersumme aulderhalb der Finanzausgleichsmasse bereitgestellt.
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Zu Ziffer 2
Zu Absatz 1

Die Anpassung ist lediglich redaktioneller Art. Die bereits im Ersten Funktionalre-
formgesetz geregelten Erstattungssummen fur die Jahre 2005 bis 2009 wurden ent-
sprechend dem zeitlichen Fortgang gestrichen. Die Erstattungssumme ab dem Jahr
2010 fur die dort Ubertragenen Aufgaben wird von diesem Gesetz nicht beruhrt.

Zu Absatz 2
Verfassungsrechtliche Vorgaben

Gemal Art. 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist im Falle einer
Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen gleichzeitig die Deckung der Kosten
zu regeln. Fuhrt die Aufgabenubertragung zu einer Mehrbelastung der Kommunen,
ist ein angemessener Ausgleich zu schaffen.

Die Feststellung, ob eine Mehrbelastung der Kommunen durch die mit diesem Ge-
setz Ubertragenen Aufgaben entsteht, bedarf einer Gegenuberstellung der voraus-
sichtlich zu erwartenden Kosten, die mit der Aufgabenwahrnehmung verbunden sind,
und der mit der Aufgabe zusammenhangenden Gebuhreneinnahmen. Nach Recht-
sprechung des Landesverfassungsgerichtes Sachsen-Anhalt (vgl. LVerfG, Urteil vom
8. Juli 2003 - LVG 4/01) kommt es dabei darauf an, die Kosten nachvollziehbar zu
ermitteln. Hinsichtlich der Methode bestehen keine Vorgaben. Notwendig ist es des-
halb nicht, fur jede einzelne neu Ubertragene Aufgabe die denkbaren Kosten prazise
zu ermitteln, sondern es genugt, die mutmallichen Kosten auf Grund verlasslicher
Daten prognostisch zu schatzen.

Die Kostenregelung in Art. 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
umfasst im Weiteren einen ,angemessenen® Ausgleich. Dabei handelt es sich um ei-
nen unbestimmten Rechtsbegriff, der im jeweiligen Kostenregelungsgesetz auszuful-
len ist. Nach Rechtsprechung des Landesverfassungsgerichtes Sachsen-Anhalt (vgl.
LVerfG, Urteil vom 17. September 1998 - LVG 4/96) bedeutet ,angemessen® jeden-
falls nicht, dass den Kommunen ein voller Kostenersatz zu leisten ist. Es wird daher
als verfassungsrechtlich unbedenklich angesehen, wenn den Kommunen eine ,Inte-
ressenquote” bei der Kostendeckung verbleibt.

Methodischer Ansatz zur Ermittlung der Mehrbelastung

Als Grundlage der hier angestellten Prognose wurden die tatsachlichen Kosten, die
dem Land bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben selbst entstehen, ermittelt. Die
daraufhin entstehende Summe der gesamten Ist-Kosten des Landes fur die zu Uber-
tragenden Aufgaben wird zugleich als die bei den Kommunen entstehende Mehrbe-
lastung eingeschatzt, die im ersten Jahr des Inkrafttretens des Zweiten Funktionalre-
formgesetzes voll ausgeglichen wird. Beginnend ab dem Jahr 2011 bis zum Jahr
2015 wird der Mehrbelastungsausgleich jahrlich um 2 % verringert, sodass ab dem
Jahr 2015 eine Interessenquote von insgesamt 10 % berucksichtigt wird. Diesem
Vorgehen liegt die Annahme zu Grunde, dass sich der Mehrbedarf der Kommunen
bei einer wirtschaftlichen Verwaltungstatigkeit und der Berucksichtigung von entste-
henden Synergieeffekten verringert und auch bei Berlcksichtigung der Interessen-
quote angemessen ausgeglichen ist.
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Ermittlung der Kosten des Landes (Ist-Kosten)

Im Unterschied zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Ersten Funktionalreformgesetzes
besteht nunmehr die Moglichkeit, auf weitgehende Informationen hinsichtlich der Ist-
Personalkosten zuriickzugreifen. Es wurde daher vereinbart, die Ist-Kosten sowohl
hierfur als auch insgesamt so detailliert wie moglich zu ermitteln. Die Leitlinie hierfar
bildete die Systematik des Berichts Nr. 3/2007 der KGSt ,Kosten eines Arbeitsplat-
zes" mit den dort benannten Kostenarten. Auf die hier ermittelten Pauschalen konnte
auf Grund der vorliegenden eigenen Erhebungen vielfach verzichtet werden. Insofern
konnte auch der Empfehlung der KGSt selbst Folge geleistet werden, soweit mog-
lich, den vorhandenen Ist-Kosten den Vorzug zu geben.

Die Personalkosten werden mit Hilfe des Personalkostenhochrechnungsverfahrens
der Oberfinanzdirektion (perso-PKH) fur den jeweiligen Verwaltungsbereich ermittelt.

Berucksichtigt sind dabei:

- Bezlige und Nebenleistungen der Beamtinnen und Beamten,

- Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einschlieRlich Zulagen, Zu-
schlage, Jahressonderzahlungen und besondere Zahlungen sowie Arbeitge-
beranteile zur Sozialversicherung und zur Finanzierung der betrieblichen Al-
tersversorgung.

Daruber hinaus werden bei den Personalkosten folgende Kosten bericksichtigt:

- durchschnittliche Beihilfekosten,

- kalkulatorische Versorgungskosten in HOhe der in der Pensionsfonds-
ZufihrungsVO vom 9. Februar 2008 genannten prozentualen Betrage,

- Kosten fur die Unfallfirsorge in Hohe der an die Unfallkasse Sachsen-Anhalt
zu leistenden Beitrage.

Die Sachkosten wurden flr die jeweiligen Verwaltungsbereiche so verursacherbezo-
gen wie maoglich ermittelt. Dabei wurden jeweils die Verwaltungsausgaben der
HGr. 5, die Ausgaben fur Investitionen und die IT-Ausgaben anteilmallig fur die in
Rede stehenden Aufgaben ermittelt. Betrachtet wurden dabei die Ausgaben bzw.
Haushaltsansatze der HH-Jahre 2005 bis 2009.

Die Kommunalen Spitzenverbande wurden bei der Ist-Kostenermittlung informell be-
teiligt. Der Landkreistag hat sich dabei grundsatzlich dafur ausgesprochen, die Sach-
kosten auf der Grundlage des v. g. KGSt-Berichtes pauschal zu berechnen, da man-
gels einer Kosten- und Leistungsrechnung in Bereichen der Verwaltung die erforder-
lichen Daten schwer darstellbar sind. Diesem Vorschlag wurde nicht gefolgt, vielmehr
wurde der Versuch unternommen, die Ermittlung der Sachkosten gegenuber den
Kommunalen Spitzenverbanden - so weit wie bei vertretbarem Aufwand maglich - zu
plausibilisieren. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Darstellung der Raum-
kosten (Kaltmiete bzw. kalkulatorische Miete bei Landesliegenschaften und Neben-
kosten) und der IT-Kosten gelegt, da diese Positionen im KGSt-Bericht den hochsten
Anteil einnehmen.

Bei den IT-Kosten werden die landesweiten Kosten, die arbeitsplatzbezogenen Kos-
ten (sog. IT-Budget) und die Kosten fur spezielle Fachverfahren bertcksichtigt.
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Die Gemeinkosten werden Ublicherweise mit Hilfe eines Zuschlagssatzes auf die
Personalausgaben abgebildet. Davon sind sowohl die verwaltungsinternen als auch
die verwaltungsweiten Gemeinkosten erfasst. Auf der Grundlage des vorgenannten
KGSt-Berichtes werden hier die verwaltungsinternen Gemeinkosten mit 15 % der
Personalausgaben und die verwaltungsweiten Gemeinkosten mit 10 % der Perso-
nalausgaben veranschlagt.

Danach ergibt sich folgende Aufstellung®:

Aufgabenbereich |Personalkos- |Sachkosten |Gemeinkosten | Gesamtkosten
ten

Handels- 600.792,43 €| 65.84556 €| 150.198,11€| 816.836,10 €

klassenuberwa-

chung,

KlarschlammVO,

DungeVO

Umwelt- und Natur- | 463.259,34 €| 49.977,60€| 115.814,83€| 629.051,77 €

schutz

Forsthoheit 1.327.935,39 €| 134.019,60 €| 331.983,85€| 1.793.938,84 €

Land- und haus- 605.068,77 €| 60.918,00€| 151.267,19€| 817.253,96 €

wirtschaftliche Aus-

bildungsberatung

Veterinarverwaltung 0€ 0€ 0€ 0€

Technischer Ar- 332.077,00 €| 44.376,00 € 83.019,25 €| 459.472,25€

beitsschutz

Bundeselterngeld- | 1.209.332,00 €| 415.048,00 €| 302.333,00 €| 1.926.713,00 €

und Elternzeitge-

setz

Landesjugendamt 215.719,00 €| 20.896,00 € 53.929,75 €| 290.544,75 €

Genehmigung von 164.144,01 €| 17.180,00 € 41.036,00 €| 222.360,01 €

Bauleitplanen

Mofa-Ausbildung 0€ 0€ 0€ 0€

2

Die Werte basieren z. T. auf Personalkostenerhebungen mit Stand September 2007. Be-

soldungs- und Vergutungsanpassungen bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Geset-
zes sind ggf. nach zu ermitteln.
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Berechnung des Ausgleichs der Mehrbelastung

Der Mehrbelastungsausgleich wird entsprechend der oben dargestellten Methodik —
abzuglich der prognostizierten Gebuhreneinnahmen - wie folgt festgelegt:

fur das Jahr 2010 6.956.170,68Euro
far das Jahr 2011 6.817.047,27Euro
fur das Jahr 2012 6.677.923,86 Euro
fur das Jahr 2013 6.538.800,44Euro
fur das Jahr 2014 6.399.677,03Euro
fur das Jahr 2015 und danach jahrlich 6.260.553,62Euro.?

Die Verteilung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt unabhangig von ihrer
Finanzkraft zu 90 v. H. nach der Einwohnerzahl und zu 10 v. H. nach der Flache.

Zu Artikel 3: Ausfiihrungsgesetzt zum Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Der Vollzug des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG) erfolgt nach
Art. 85, 104a Abs. 3 Satz 2 GG im Auftrag des Bundes durch die Lander. Die Einrich-
tung der Behdrden bleibt dabei gemall § 12 BEEG Angelegenheit der Lander. Die
Verantwortlichkeit der Lander fur den Vollzug wird durch die gewahlte Organisations-
form nicht beeinflusst. Daher ist die Aufteilung der Vollzugsaufgaben auf die untere
bzw. die Aufsicht darUber auf die obere Verwaltungsbehorde notwendig, um die
bestmogliche Gewahr fur einen ordnungsgemalen Vollzug zu bieten. Die Benen-
nung der Widerspruchsbehorde dient der Klarstellung, da das BEEG nach der Bewil-
ligungsbehorde die nachsthéhere Dienststelle dafur festlegt.

Das fur Familienforderung zustandige Ministerium als oberste Aufsichtsbehdrde
wacht im Rahmen der Wahrnehmung seiner Fachaufsicht Uber den einheitlichen
Vollzug. Das Landesverwaltungsamt Ubt die Fachaufsicht Uber die Landkreise und
kreisfreien Stadte aus. Es ist auch Widerspruchsbehorde.

Zu Artikel 4: Anderung des Kinderforderungsgesetzes
Zu Ziffer 2

Die Aufgaben der Erlaubniserteilung fur den Betrieb von Tageseinrichtungen (§ 45
SGB VIlI), die ortliche Prufung, ob die Voraussetzungen fur die Erteilung der Erlaub-
nis weiterbestehen, (§ 46 SGB VIII), die Uberwachung der Meldepflichten (§ 47 SGB
VIIl), das Recht zur Tatigkeitsuntersagung (§ 48 SGB VIII) und die Aufsicht Uber die
Kindertagesstatten (§ 20 KifoG LSA) werden vom Landesjugendamt auf die Land-
kreise und kreisfreien Stadte Ubertragen.

Die Landkreise und die kreisfreien Stadten sind grundsatzlich nicht Trager von Kin-
dertagesstatten, so dass eine Selbstbeaufsichtigung ausgeschlossen ist.

Zu den Ziffern 1 und 3

Das Landesjugendamt wird verpflichtet, im Einvernehmen mit dem fir Kinder zu-
standigen Ministerium, den kommunalen Spitzenverbanden und Spitzenverbanden

* Die Werte sind um die noch zu prognostizierenden Gebiihreneinnahmen zu reduzieren

und auch hinsichtlich der zugrundeliegenden Ist-Kostenermittlung ggf. vorlaufig.
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der Trager von Tageseinrichtungen (im Wesentlichen sind dieses die in der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege vertretenen Landesverbande) Empfehlungen zur Qualitats-
entwicklung und zum Qualitdtsmanagement zu entwickeln, um einen einheitlichen
Standard im Land Sachsen-Anhalt zu erreichen.

Zu Ziffer 4

Nach § 23 Abs. 1 kann das Landesjugendamt einzelne Tageseinrichtungen auf An-
trag des Tragers mit der Erprobung padagogischer Aufgaben auf Grundlage neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse oder ortlicher Besonderheiten betrauen. Das Land
erstattet dem Trager dabei nach Maligabe der zur Verfligung stehenden Haushalts-
mittel 60 v. H. der angemessenen Mehrkosten, die durch die Erprobung entstehen
(§ 23 Abs. 3).

Mit der Kommunalisierung des Landesjugendamtes wirden die Finanzierungszu-
standigkeit und die Ermachtigung zur Veranlassung von Erprobungen auseinander
fallen. Dieses ist zu vermeiden.

Da Erprobungen vorrangig dazu dienen, ggf. Rechtsanderungen aufgrund von ge-
sellschaftlichen oder wissenschaftlichen Entwicklungen herbeizufihren, muss diese
Zustandigkeit in seiner Gesamtheit beim Land verbleiben.

Zu Ziffer 5

Die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen nach § 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10 ist
bereits im weiteren Sinne kommunalisiert. Das Land zahlt die Pauschalen nach ei-
nem gesetzlich vorgegebenen Verteilerschlissel an die Landkreise und kreisfreien
Stadte. Die nehmen dann unter Beifugung des von ihnen zu tragenden Finanzie-
rungsanteils die Weiterreichung an die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
Vor.

Bislang erfolgte die Zuweisung der Mittel an das Landesverwaltungsamt — Landesju-
gendamt -, das die Landeszuweisungen auf Basis von Bescheiden den ortlichen
Tragern der Jugendhilfe weiterleitete. Da das Landesjugendamt nicht mehr Landes-
behdrde ist, ist die Ausreichung der Landeszuweisungen (Betrage nach § 11 Abs. 1,
1a, 8 bis 10) neu zu regeln. Das fur Kinder zustandige Ministerium wird mit den vor-
gesehenen Regelungen ermachtigt, das Verfahren zur Auszahlung der Betrage nach
§ 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10 durch Verordnung zu regeln. Es kann dann die Ausreichung
der Landesmittel auf den Kommunalverband Sachsen-Anhalt Gbertragen.

Bislang wurde vom Landesjugendamt eine umfangreiche Statistik zu Tageseinrich-
tungen und zur Tagespflege erstellt. Ermachtigungsgrundlage ist § 15. Das Verfah-
ren zur Erhebung der Daten und die Merkmale, die zu erheben sind, wurden bisher
nicht durch Gesetz oder Verordnung festgelegt.

Das fur Kinder zustandige Ministerium soll nunmehr ermachtigt werden, durch Ver-
ordnung sowohl das Verfahren zur Erhebung der Daten wie auch die Erhebungs-
merkmale zu regeln. Es durfen nur die Erhebungsmerkmale erhoben werden, welche
zur Berechnung der Betrage nach § 11 Abs. 1, 1a, 8 bis 10 erforderlich sind. Dieses
sind insbesondere die Daten zur Personalkostenentwicklung, dem Betreuungsum-
fang und der Kinderzahl.
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Zu Artikel 5: Anderung der Verordnung zu Vergiinstigungen bei Schulfahrten

Der § 5 der Verordnung zu Vergunstigungen bei Schulfahrten vom 2. Marz 2006
(GVBI. LSA Nr. 7/2006, ausgegeben am 7. Marz 2006 regelt das Verfahren zur Er-
langung der Verglinstigung bei Schulfahrten bei der Teilnahme eines dritten und je-
des weiteren Kindes einer Familie an Schulfahrten.

Zu Artikel 6: Anderung des Ausfiihrungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
zum Schwangerschaftskonfliktgesetz

Zu Ziffer 1

§ 1 wird um den entsprechenden Absatz erganzt, der bisher nicht zum Zweck des
Gesetzes zugehorig war.

Zu Ziffer 2

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind Uber die Gesundheitsamter bereits jetzt
intensiv in das Zulassungsverfahren entsprechend Runderlass des MS vom 9. Okto-
ber 1996 intensiv eingebunden, sodass auch die behordliche Anerkennung hier er-
folgen soll.

Zu Artikel 7: Gesetz uber die Zulassung von Drogen- und Suchtberatungsstel-
len in Sachsen-Anhalt

§ 1 ist erforderlich, da eine entsprechende gesetzliche Regelung bislang nicht gege-
ben ist.

Zu Artikel 8: Anderung der Verordnung iiber Kostenpauschale und Beitrags-
erstattung fiir in der Jugendarbeit ehrenamtlich tatige Personen

Nach der vorliegenden Verordnung erfolgt die Beantragung auf vom zustandigen Mi-
nisterium vorgegebenen Formblattern. Eine bearbeitende Stelle war bisher in der
Verordnung nicht bestimmt.

Durch die Erganzung um § 3 wird die Zustandige Stelle benannt.

Zu Artikel 9: Anderung der Verordnung iiber die Regelung von Zustindigkei-
ten im Immissionsschutz-, Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht so-
wie anderen Rechtsgebieten

Zu Ziffer 1

Es werden die Aufgaben immissionsschutzrechtliche Genehmigungs- und Uberwa-
chungsverfahren fur Windkraftanlagen und Tierhaltungsanlagen (immissionsschutz-
rechtliche Anlagengenehmigung nach Nr. 1.6 und 7.1 der Spalte Il des Anhanges der
4. BImSchV) auf die Landkreise und kreisfreien Stadte ubertragen.

Hierbei handelt es sich um die mengenmalig haufigsten Anlagen der Spalte Il, die
bisher in der Zustandigkeit beim Landesverwaltungsamt liegen. Ausgehend vom Ge-
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sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit ist diese umso eher gegeben, je mehr gleichartige
Anlagen durch einen Landkreis bzw. kreisfreie Stadt genehmigt und Uberwacht wer-
den. Eine Vielzahl von Tierhaltungsanlagen, die nicht oder durch die Reform der
4. BImSchV vom 23. Oktober 2007 nicht mehr genehmigungsbeddrftig sind, liegt be-
reits in der Zustandigkeit der unteren Behorden. Die WKA, die bis zur Anderung der
4. BImSchV im Juni 2005 zu einem grof3en Teil bereits bei den Landkreisen/ kreis-
freien Stadten lagen, stellen die mengenmalig am haufigsten vorkommende Anla-
genart dar.

Des Weiteren werden die Aufgaben immissionsschutzrechtliche Genehmigungs- und
Uberwachungsverfahren fiir Anlagen nach Nr. 1.4 b (Verbrennungsmotoranlagen)
und 1.5 b (Gasturbinenanlagen) und fur die Ubrigen Anlagen nach der Nr. 7 der Spal-
te Il des Anhanges der 4. BImSchV (Anlagen des produzierenden Gewerbes), die
noch nicht in der Zustandigkeit der Kommunen liegen, ebenfalls auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte Ubertragen.

Anlagen nach Nr. 1.4 b und 1.5 b stehen in fachlichem Zusammenhang und sollten
daher im Paket auf die Kommunen Ubertragen werden. Eine Ubertragung von weite-
ren Anlagen nach Nr. 1.4 a und 1.5 a ist auszuschlie3en, da diese gemal Treib-
hausgasemissionshandelsgesetz (TEHG) emissionshandelspflichtig werden kdnnen
und deshalb die Zustandigkeit beim Landesverwaltungsamt verbleiben soll.

Ein Teil der Genehmigung von Anlagen nach Nr. 7 wurde bereits im Rahmen des
Ersten Funktionalreformgesetzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertra-
gen. Nunmehr werden die Genehmigungen aller Ubrigen Anlagen, auch wenn sie
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprafung (UVPG) unterliegen, kommuna-
lisiert. Diese Regelung widerspricht dem bisherigen Grundsatz, dem UVP unterlie-
gende Anlagen beim Landesverwaltungsamt zu belassen. Die jetzige Rickausnah-
me scheint jedoch gerechtfertigt aufgrund der im Zusammenhang mit der Kreisge-
bietsreform gestiegenen Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft der Landkreise.

Der Umfang der immissionsschutzrechtlichen Zustandigkeiten, die im Rahmen die-
ses Zweiten Funktionalreformgesetzes Ubertragen werden, sind sehr sorgsam von
dem Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt mit den kommunalen Spitzenver-
banden und den Industrie- und Handelskammern Sachsen-Anhalts, als Vertreter der
Wirtschaft, abgestimmt worden.

Zu Ziffer 2

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Klarstellung des bereits im Ersten
Funktionalreformgesetz Geregelten. Die Notwendigkeit der redaktionellen Anderung
ergibt sich daraus, dass die 12. BImSchV (Storfallverordnung) anders als das
BImSchG nicht an den Begriff der Anlage, sondern an den Begriff des Betriebsberei-
ches anknlpft. Es ist unstreitig, dass genehmigungsbedirftige Anlagen, die Be-
triebsbereiche haben, die unter die Storfallverordnung fallen, vom Landesverwal-
tungsamt genehmigt und Uberwacht werden sollen, ebenso wie das Landesverwal-
tungsamt diese Betriebsbereiche bei nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen Uber-
wacht.
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Zu den Ziffern 3 bis 5

Durch die Anderung der ZustVO GewAIR werden bisher vom Landesamt fir
Verbraucherschutz teilweise wahrgenommenen Zustandigkeiten auf die Landkreise
und Kreisfreien Stadte Ubertragen. Dabei handelt es sich um Aufgaben nach der
20. BImSchV (Gaspendelung) und der 21. BImSchV (Gasruckfuhrung). Mit dem In
Kraft Treten der 20. und 21. BImSchV wurde fir die Erteilung von Ausnahmen unter
den Ziffern 9.7.1 und 9.8.2 der ZustVO GewAlIR jeweils eine Zustandigkeitszuwei-
sung fur die Herstellung des Einvernehmens mit dem LAV sowie unter 9.8.1 eine Zu-
standigkeit des LAV zu den Aufzeichnungen uber die Eigenkontrolle aufgenommen .
Dies erschien notwendig, da die technische Sicherheit von Tankstellen und Lageran-
lagen zwar von der Verordnung Uber brennbare Flussigkeiten (seit 1. Januar 2003
Betriebssicherheitsverordnung) erfasst wird aber die Realisierung von Gasruckfuhr-
bzw. Gaspendelsystemen auch Einfluss auf die Sicherheit der Anlagen, insbesonde-
re bzgl. des Explosionsschutzes, hat. In der Praxis hat sich gezeigt, dass die sicher-
heitstechnischen Belange Uber den Vollzug der Betriebssicherheitsverordnung durch
das LAV abgedeckt sind. Aufgaben nach den Vorschriften der 20. und 21. BImSchV
werden bereits jetzt teilweise bei den Landkreisen und Kreisfreien Stadten ausge-
fiihrt, sodass durch eine Ubertragung Synergieeffekte im Vollzug und eine Verwal-
tungsvereinfachung fur die betroffenen Unternehmen zu erwarten sind.

Zu Artikel 10: Anderung der Zustindigkeitsverordnung fiir das Abfallrecht

Im Ersten Funktionalreformgesetz wurden bereits staatliche Aufgaben auch im Ab-
fallbereich auf die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte verlagert. In Umset-
zung dieses Gesetzes hat sich nunmehr gezeigt, dass weitere sonstige abfallrechtli-
che Zustandigkeiten kommunalisiert werden kénnen.

Die unteren Abfallbehérden sollen deshalb auch fur die Pflichtentbertragungen nach
§ 16 Abs. 2, § 17 Abs. 3 sowie § 18 Abs. 2 KrW-/AbfG auf Dritte, Verbande bzw.
Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirtschaft verantwortlich sein. Dies entspricht
dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbande und starkt die Verantwortung vor
Ort. Konsequent ist dann jedoch, auch die Maéglichkeit der Verpflichtung von Verban-
den zur Beseitigung aller Abfalle in einem ausgewiesenen Gebiet nach § 17 Abs. 4
KrW-/AbfG auf die Landkreise/kreisfreien Stadte zu Ubertragen. Dies dient dem Ziel,
flachendeckend die Entsorgungssicherheit in diesem Gebiet zu gewahrleisten und
steht im engen Zusammenhang mit § 17 Abs. 3 KrW-/AbfG.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind gemaf § 30 Abs. 3 AbfG LSA untere Ab-
fallbehérde und auch o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) nach § 3 Abs. 1
des AbfG LSA. Mit Ubertragung dieser Aufgaben entscheiden die Landkreise und
kreisfreien Stadte als untere Abfallbehdrde daruber, ob sie sich als 6rE bestimmten
Pflichten entledigen kdnnen. Da aber zwischen der Funktion als untere Abfallbehdrde
(Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises) und orE (Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises) zu unterschieden ist, wurde in diesen Fallen der ,Doppelzustandigkeit
bzw. Selbstbetroffenheit® § 32 Abs. 2 AbfG LSA (,Ist die untere Abfallbehérde in ei-
gener Sache beteiligt, so ist die obere Abfallbehdrde zustandig.”) nicht greifen. Bei
der Wahrnehmung dieser Aufgaben wird es durch die damit verbundene tatsachliche
Selbstbetroffenheit der Kommunen zu starkeren Kontrollen durch die Fachaufsicht
und Kommunalaufsicht kommen missen.
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Zu Artikel 11: Anderung des Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Zu Ziffer 1

Die Aufgabe ,Festsetzung von Naturschutzgebieten® soll erst nach vollstandiger Er-
richtung des 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ kommunalisiert werden. Da derzeit
davon ausgegangen wird, dass die Umsetzung von Natura 2000 bis zum 31. De-
zember 2013 abgeschlossen sein wird, wurde der Wechsel der Zustandigkeiten auf
den genannten Zeitpunkt festgelegt.

Zu Ziffer 2

Aufgrund der inhaltlichen Nahe zu Naturschutzgebietsverordnungen soll gleichzeitig
die Zustandigkeit fur den Erlass von Verordnungen nach § 44a Abs. 4 NatSchG LSA
ab dem 1. Januar 2014 auf die unteren Naturschutzbehorden tbergehen.

Zu Ziffer 3

Mit dieser Anderung wird die Aufgabe ,zustéandige Behdrde im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes bei Zoos" kommunalisiert.

Zu Ziffer 4

Durch die Aufnahme der Verordnungsermachtigung in § 62 Abs. 4 Satz 2 NatSchG
LSA werden zunachst die Voraussetzungen geschaffen, um die artenschutzrechtli-
chen Zustandigkeiten fur Mauersegler, Schleiereule, Fledermause, Turmfalken, alle
Orchideenarten, Kraniche, Fischadler, Rauchschwalben, Dohlen, Ameisen, Wildbie-
nen und Feldhamster durch Rechtsverordnung zu kommunalisieren.

Zu Artikel 12: Anderung der Verordnung iiber abweichende Zustindigkeiten
auf dem Gebiet des Wasserrechts

Der wasserrechtliche Vollzug fir die von der Anderung erfassten Gewasser ist von
den betroffenen Landkreisen und kreisfreien Stadten ausdricklich gewollt. Es han-
delt sich mit Ausnahme der Gewasser im Landkreis Stendal um Gewasser, die sich
innerhalb der Grenzen des jeweiligen Landkreises oder der jeweiligen kreisfreien
Stadt befinden und langfristig fur eine Abstufung in ein Gewasser 2. Ordnung vorge-
sehen sind.

Die Ubertragung der Gewéasser Uchte, Biese, Triibengraben und Tanger auf den
Landkreis Stendal erfolgt pilothaft, weil diese Gewasser von einer besonderen was-
serwirtschaftlichen Bedeutung sind und deshalb nicht fir eine Abstufung vorgesehen
sind.

Zu Artikel 13: Anderung der Verordnung iiber die Zustandigkeiten auf ver-
schiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr Land Sachsen-Anhalt

Zu § 9 Nr. 1 a) ZustVO SOG
Artikel 3 Nr. 5 der VO (EG) Nr. 178/2002 enthalt die Definition von Futtermittelunter-

nehmen, die die bisherigen Bezeichnungen ,Hersteller- und Handelsbetriebe® ein-
schlief3t. Im Zuge der Angleichung wird dieser Begriff verwendet.
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Bisher weist § 9 der ZustVO SOG dem Landesverwaltungsamt die Aufgabe der An-
erkennung und Registrierung von Futtermittelunternehmen zu. Die Anerkennung und
Registrierung von Futtermittelunternehmen erfolgte bis zum Inkrafttreten der 9. Ver-
ordnung zur Anderung futtermittelrechtlicher Vorschriften am 24. Marz 2007 gem. der
nationalen Futtermittelverordnung. Durch Artikel 31 der VO (EG) Nr. 882/2004 i. V.
m. Artikel 10 der VO (EG) Nr. 183/2005 wird der Tatbestand der Zulassung von Fut-
termittelunternehmen neu geschaffen und bezlglich des Verfutterungsverbotes ge-
mafR Anhang IV der VO (EG) 999/2001 verwendet. Deshalb ist die Zulassung hier als
Aufgabe des Landesverwaltungsamts zu definieren. Die Anerkennung von Futtermit-
telunternenhmen entfallt, da mit der 9. Verordnung zur Anderung futtermittelrechtlicher
Vorschriften vom 24. Marz 2007 eine Angleichung des bisher verwendeten Begriffes
,<Anerkennung“ an den Begriff ,Zulassung"” erfolgte.

Die Aufgabe der Registrierung entfallt hier ebenfalls. Die Registrierung von Futtermit-
telunternehmen wurde insofern neu geregelt, als sie durch die Ausdehnung der Defi-
nition von Futtermittelunternehmen auch auf alle landwirtschaftlichen Betriebe, die
Futtermittel zur Verfutterung auf dem eigenen Betrieb oder zum Verkauf produzieren,
erweitert wurde. Diese Futtermittelproduzenten sind seit 1. Januar 2006 zu registrie-
ren und in ein zentrales Register einzustellen.

Artikel 31 der VO (EG) Nr. 882/2004 i. V. m. Artikel 9 der VO (EG) Nr. 183/2005 defi-
niert den Tatbestand der Registrierung von Futtermittelunternehmen. Die Regelung
der Registrierungspflicht aufgrund der Futtermittelverordnung (FMV) fur spezialisierte
bzw. gewerbliche Futtermittelunternehmen, wurde durch die 9. Verordnung zur Ande-
rung futtermittelrechtlicher Vorschriften am 24. Marz 2007 bereinigt.

Zu § 9 Nr.1 b) ZustVO SOG

Die Uberwachung eingefiihrter und verbrachter Futtermittel wird im Land Sachsen-
Anhalt aufgrund fehlender Grenzkontrollstellen kunftig von den Landkrei-
sen/kreisfreien Stadten wahrgenommen. Fur die Registrierung von Betrieben, die
Hersteller von Futtermitteln aus Drittlandern vertreten und bspw. Futtermittelzusatz-
stoffe, Vormischungen oder Mischfuttermittel aus Drittlandern einflhren, soll die Zu-
standigkeit weiterhin beim Landesverwaltungsamt liegen.

Zu § 9 Nr. 1 ¢) ZustVO SOG

Futtermittelunternehmen, die Mischfuttermittel, Zusatzstoffe oder Vormischungen
herstellen oder in den Verkehr bringen unterliegen der Pflicht zur Registrierung bzw.
Zulassung. Anzeigepflichtig ist gemall § 30a Futtermittelverordnung, wer gewerbs-
mafig Futtermittel fir Heimtiere in den Verkehr bringt, oder ortsfeste oder bewegli-
che Anlagen zur Herstellung von Futtermitteln anderen Uberlassen oder in diesen
Anlagen Futtermittel im Lohnauftrag flr andere herstellen will. Ausgenommen davon
ist, wer gewerbsmafig Futtermittel fir Heimtiere in verkaufsfertig bezogenen Fertig-
packungen i. S. der Fertigpackungsverordnung in den Verkehr bringt und wer der Zu-
lassungs- oder Registrierungspflicht der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 unterliegt.
Das Landesverwaltungsamt ist flr die Anzeige zustandig.
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Zu § 9 Nr. 1 d) ZustVO SOG

Das Landesverwaltungsamt bleibt zustandig fur die Genehmigung von Ausnahmen
von futtermittelrechtlichen und verfutterungsverbotsrechtlichen Vorschriften. Ausge-
nommen bleiben landwirtschaftliche Betriebe, die Ausnahmen gemall der VO (EG)
Nr. 999/2001 Anhang IV beantragen. Die Ausnahmen werden in Form von Genehmi-
gungen und nicht in Form von Zulassungsbescheiden erteilt, deshalb ist der Begriff
»<Zulassung“ durch ,Genehmigung“ zu ersetzen.

Zu Artikel 14: Anderung der Allgemeinen Zustindigkeitsverordnung fiir die
Gemeinden und Landkreise zur Ausfiihrung von Bundesrecht

Zu § 1 Abs. 1 Nr. 28 a)

Der neue Gliederungspunkt dient der Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Aner-
kennung von Tragern der Mofa-Ausbildung in 6ffentlichen oder privaten Ersatzschu-
len vom Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt auf die Landkreise und kreisfreien
Stadte.

Zu § 1 Abs. 1 Nr. 28 b) bis c)

Die Neufassung dient der Klarheit und beruht auf Rechtsanderungen.

Mit EinfUhrung der Fahrerlaubnis-Verordnung - FeV vom 18. August 1998 (BGBI. |
S. 2214) sind die bisherigen Regelungen der StVZO zur Zulassung von Personen im
StralRenverkehr in die neue FeV uberfuhrt worden.

Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der FeV und anderer stralenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften vom 18. Juli 2008 (BGBI. | Nr. 31) ist die Verordnung uber in-
ternationalen Kraftfahrzeugverkehr (VOInt Kfz) aufgehoben und die Regelungen in
die FeV libernommen worden. Insofern beruht die Neufassung auf Anderungen der
Rechtsgrundlagen.

Auf Grund der Kreisgebietsreform ist der nunmehr zustandige Landkreis Saalekreis
in die Rechtsnachfolge des Landkreis Merseburg-Querfurt eingetreten.

Zu Artikel 15: Anderung des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im Gewerberecht
und anderen Rechtsgebieten

Die Anderungen des Zustandigkeitsgesetzes dienen der Umsetzung des Energiebe-
triebene-Produkte-Gesetzes. Der Vollzug dieses 2008 erlassenen Gesetzes wurde
bislang noch nicht geregelt. Die Einfuhrung von Buchstabe h) schafft die notwendige
Verordnungsermachtigung zur Aufgabenubertragung.

Zu Artikel 16: Anderung der Zustindigkeitsverordnung fiir das Recht der Ge-
ratesicherheit und verwandte Rechtsgebiete

Durch die Anderungen der Zustandigkeitsverordnung fiir das Recht der Geratesi-
cherheit und verwandte Rechtsgebiete wird flr den Vollzug des Energiebetriebene-
Produkte-Gesetzes von der in Artikel 2 neu eingefuhrten Verordnungsermachtigung
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Gebrauch gemacht. Dies erforderte die Anderung des Einleitungssatzes. Aus Griin-
den der besseren Ubersicht wurde dieser gleich neu gefasst.

Die Streichung von § 1 Ziffer 1 d) folgt daraus, dass die dort geregelte Aufgabe der
Anerkennung von Sachverstandigen aus Grinden des Ablaufs der Ubergangsfrist im
GPSG entfallen ist.

Die Anderung des § 2 erfolgte, weil die bisher in den Ziffern 4 (Energieverbrauchs-
kennzeichnungsverordnung) und 5 (Energieverbrauchshéchstwerteverordnung) ge-
nannten Aufgaben den Landkreisen und Kreisfreien Stadten Ubertragen werden. Da
Ziffer 1 durch eine vorangegangene Anderung nicht mehr belegt war, ist aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit eine Neufassung erfolgt.

Der neu eingefugte § 3 regelt die den Landkreisen/Kreisfreien Stadte neu Ubertrage-
nen Zustandigkeiten nach dem Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG), der E-
nergieverbrauchskennzeichnungsverordnung (EnVKV) und der Energieverbrauchs-
hdchstwerteverordnung (EnVHV).

Das EBPG dient der Umsetzung der européischen Richtlinie 2005/32/EG (Okode-
signrichtlinie) zur Schaffung eines Rahmens fur die Festlegung von Anforderungen
an die umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produkte. Mit der Okodesign-
richtlinie soll ein koharenter Gesamtrahmen fur die Festlegung gemeinschaftlicher
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung (Okodesign) energiebetriebener
Produkte geschaffen und gleichzeitig Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzer-
rungen vorgebeugt werden. Fir die von der gesetzlichen Regelung erfassten Pro-
duktgruppen erarbeitet die EU Durchfuhrungsmal3namen. Den Landern bzw. Kom-
munen entsteht Vollzugsaufwand durch die Marktaufsicht und soweit sie als ortliche
Ordnungsbehorden GeldbuRen wegen Ordnungswidrigkeiten verhangen sowie ggf.
durch Zulassung/Uberwachung von Konformitatsbewertungsstellen. Da diese Tétig-
keiten erst nach Vorliegen der durch EU zu formulierenden Durchfuhrungsmafnah-
men praktische Wirksamkeit erzielen, kann hier auf keine Erfahrungswerte zurlickge-
griffen werden. Analog des Vollzugs der Energieverbrauchskennzeichnungsverord-
nung oder auch der Energieverbrauchshdchstwerteverordnung sind von den Anfor-
derungen vor allem Umweltaspekte und Fragen bzgl. des sparsamen Umgangs mit
Energie beruhrt. In Sachsen-Anhalt ist das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit das
federfuhrende Ressort.

Die EnVKV dient der Umsetzung der Richtlinie 92/75/EWG Uber die Angabe des
Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch Haushaltsgerate mittels ein-
heitlicher Etiketten und Produktinformationen. Damit mussen in Deutschland ver-
schiedene elektrische Haushaltsgerate, wie z. B. Gefrier- und Kuhlschranke, Ge-
schirrspuler, Waschmaschinen oder Trockner, mit einer entsprechenden Kennzeich-
nung versehen werden. Die Einteilung der Gerate erfolgt in so genannte Effizienz-
klassen von “A* bis “G". Die zustandigen Behdrden kdnnen untersagen, dass Gera-
temodelle oder einzelne Haushaltsgerate angeboten, Uberlassen oder ausgestellt
werden, wenn entgegen den Vorschriften der EnVKV Angaben nicht oder nicht voll-
standig gemacht werden oder unrichtig sind. Verschieden Verstdlie sind dabei auch
bulgeldbewahrt.

Die EnVHV setzt die europaischen Richtlinien 96/57/EG und 2000/55/EG um, die
uber Berechnungsverfahren den maximalen Energieverbrauch fur Haushaltskuhl-
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und -gefrierschranke sowie Vorschaltgerate fur Leuchtstofflampen festlegen. Der
Vollzug ist mit dem zur EnVKYV vergleichbar.

Es werden sich durch die bereits vorhandenen Zustandigkeiten der Landkreise und
Kreisfreien Stadte auf dem Gebiet des Gewerbe- und Umweltrechts Synergieeffekte
im Vollzug einstellen und damit ein effektiverer und kostenglnstiger Aufgabenvollzug
ermoglicht.

Durch die Einfigung des neuen § 3 musste der bisherige § 3 in § 4 umbenannt wer-
den. Eine inhaltliche Anderung erfolgte hier nicht.

Zu Artikel 17: Gesetz uber die Zustandigkeiten fur den Vollzug der Vermark-
tungsnormen fiir frisches Obst, Gemiise und Speisekartoffeln

Bislang wird die Handelsklassenuberwachung und die Kontrolle der Vermarktungs-
normen fur Obst, Gemuse und Speisekartoffeln vom ALFF Sud fur das Land wahr-
genommen. Grundlage der Zustandigkeitsregelungen ist der RdErl. des MRLU vom
29. September 2000 (MBI. LSA Nr. 21/2001 S. 395).

Zu§1

Im Rahmen der Funktionalreform werden die Zustandigkeiten fur die Vermarktungs-
normen fur frisches Obst und Gemulse und die Handelsklassenuberwachung fur
Speisekartoffeln vom Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Sid
(ALFF Sud) auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen. Auf allen Vermark-
tungsstufen (GroRhandel und Einzelhandel) sind u. a. die Konformitatskontrollen im
Binnenmarkt, die Exportkontrollen, die freiwilligen Kontrollen fur frisches Obst, Ge-
muse und Speisekartoffeln auf Anforderung der Unternehmer, die Uberwachung der
gesetzlichen Handelsklassen fiur Speisekartoffeln und die Nachkontrollen in Unter-
nehmen, bei denen die durchgefuhrten Qualitatskontrollen Mangel ergeben haben,
durch die Landkreise und kreisfreien Stadte durchzufihren und Verstélie zu ahnden.
Die Kontrolldaten sind in der Handlerdatenbank auf Grundlage der Bund- Lander-
Vereinbarung vom 28. August 2003 unter Beachtung des Leitfadens nach Mal3gabe
einer Risikoanalyse von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu erfassen.

Zu§2

Far die Erfassung der Kontrolldaten war bisher eine Stelle (ALFF Sud) zustandig, die
die Datenbank fur Sachsen-Anhalt einheitlich fuhrte und der EU, Uber die Bundesan-
stalt fur Landwirtschaft und Ernahrung, meldete. Nunmehr ist zur Koordinierung der
Einheitlichkeit der Handlerdatenbank, fur die Zusammenfassung der Daten und die
erforderliche Meldung das Landesverwaltungsamt zustandig.

Zu Artikel 18: Gesetz Uber die Zustandigkeiten fiir den Vollzug der Vermark-
tungsnormen fiir Fleisch, Geflligelfleisch und Eier

Bisher waren diese Zustandigkeiten fur den Vollzug der Aufgaben des Handelsklas-
sengesetzes per Erl. MRLU vom 29. September 2000 — 11.1.21-01482/1 an das
ALFF Anhalt Gbertragen.
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Ziel der AufgabenUbertragung ist der Synergie- und Effizienzeffekt, da die Landkreise
und kreisfreien Stadte bisher bereits die Uberwachung der Aufgaben der Lebensmit-
telhygiene wahrnehmen.

Die in den gesetzlichen Grundlagen geregelten Melde-, Koordinierungs- und Uber-
wachungspflichten sind dem Landesverwaltungsamt zugeordnet und sollen eine ein-
heitliche Regelung der Verwaltung sicherstellen. Melderegister sind zentral zu flih-
ren.

Zu Artikel 19: Gesetz liber die Zustandigkeiten fiir den Vollzug der Verordnung
tiber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kul-
tursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsatzen
der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Dliingeverordnung —
DiV) und die Bestimmung der landwirtschaftlichen Fachbehor-
de im Sinne der Klarschlammverordnung

Zu§1

Im Rahmen der Funktionalreform werden die Zustandigkeiten fur den Vollzug der
Diingeverordnung (DUV) von den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und
Forsten auf die Landkreise und kreisfreien Stadte ubertragen. Die Dungeverordnung
enthalt ordnungsrechtliche Vorgaben, die aktionsbezogen sind und direkt auf die
Ausbringung von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzen-
hilfsmitteln auf einer bestimmten Flache abzielen, z. B das Einarbeitungsgebot nach
§ 4 Abs. 2 DGUV. Daneben sind jedoch umfangreiche Dokumentations- und Nach-
weispflichten gemal § 5 bis 7 DUV zu beachten, die betriebsbezogen sind. Insofern
ist eine Differenzierung der oOrtlichen Zustandigkeit sinnvoll und geboten.

Zu§2

Neben den reinen Vollzugszustandigkeiten enthalt die Dungeverordnung Zustandig-
keiten fur die nach Landesrecht fur die landwirtschaftliche Beratung zustandigen
Stellen. Dies ist in Sachsen-Anhalt die Landesanstalt fur Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau. Aus Grunden der Rechtssicherheit ist es erforderlich, die Zustandigkeiten
klar zuzuordnen. Eine Ubertragung auf die Landkreise ist weder sinnvoll noch gebo-
ten. Die Aufgabenerledigung erfordert wissenschaftlichen Sachverstand sowie ein
entsprechendes Untersuchungs- und Versuchswesen, dass nur bei der LLFG vor-
handen ist. Die LLFG wurde bei der Datenerhebung insbesondere fur die Nmin-
Vergleichsdaten (Sicherstellung der Daten nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe b) DuV)
aus dem Nmin-Testnetz des Landes Sachsen-Anhalt sowie die Erfassung der Daten
aus den Nahrstoffvergleichen nach § 5 DUV durch die ALFF unterstiitzt. Gleiches gilt
auch fur die Durchfihrung von Informationsveranstaltungen fur Landwirte und Bera-
ter.

Zu§3

Die Ausnahmegenehmigung betrifft die Zulassung der Ausbringung eines nicht nach
Dungemittelverordnung (regelt die Zulassung und den Verkehr von Dungemitteln)
zugelassenen Diingemittels. Die Uberwachung des Verkehrs von Diingemitteln ob-
liegt nicht den ALFF, sondern dem Landesverwaltungsamt. Insofern obliegt die Zu-
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lassung einer Ausnahme von den Bestimmungen der Dungemittelverordnung dem
Landesverwaltungsamt.

Zu§4

Die flr den Vollzug der Diingeverordnung zusténdigen Stellen bei den ALFF waren
bislang landwirtschaftliche Fachbehérde im Sinne der Klarschlammverordnung
(AbfKlarV). Vorrangige Aufgabe war dabei die Fihrung des Aufbringungsplans nach
§ 8 AbfKlarV. Das ALFF hat die Daten aus den Lieferscheinen erfasst und jahrlich
zur landesweiten Auswertung an die LLFG geleitet. Die Ubertragung der Aufgaben
der landwirtschaftlichen Fachbehdérde im Sinne der Klarschlammverordnung an die
Landkreise und kreisfreien Stadte ist sinnvoll geworden, weil auch die Aufgaben des
Vollzugs der Dungeverordnung abgegeben werden. Die Klarschlammverordnung re-
gelt die landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlammen zu Dingungszwecken.
Sie korrespondiert daher fachlich eng mit der Dingeverordnung. Wegen des erfor-
derlichen landwirtschaftlichen Sachverstandes und der Verbindung zur Dungever-
ordnung soll bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten die fur die Dingeverord-
nung zustandige Stelle die Aufgabe Ubernehmen.

Zu Artikel 20: Anderung des Waldgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt
Zu Nr. 1

Die bisherige Zustandigkeit fur die Genehmigung lag zwar bereits bei den Landkrei-
sen. Fehlerhaft nicht erwahnt wurden im bisherigen Gesetzestext jedoch die kreis-
freien Stadte. Zudem bedurfte die Erteilung der Genehmigung des Einvernehmens
mit der zustdndigen Forstbehorde. Die vorgeschlagene Anderung dient in diesem
Sinne der Klarstellung.

Zu Nr. 2

Der Anderungg,vorschlag beriicksichtigt die Ubertragung der forsthoheitlichen Aufga-
ben von den Amtern fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten auf die Land-
kreise und kreisfreien Stadte.

Zu Artikel 21: Anderung der Berufsbildungszustindigkeitsverordnung

Die Ausbildungsberatung in den Berufen der Land- und Hauswirtschaft ist mit Be-
schluss der Landesregierung Uber die Errichtung der Amter fiir Landwirtschaft und
Flurneuordnung vom 16. April 1991 (MBI. LSA S. 118), zuletzt geandert durch Nr. 6
des Beschlusses der Landesregierung vom 6. September 2005 (MBI. LSA S. 633) in
die sachliche Zustandigkeit der Amter fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Fors-
ten gefallen. Diese Zustandigkeit soll auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uber-
tragen werden.

Nach § 76 Abs. 1 Satz 2 BBiG hat die zustandige Stelle Berater oder Beraterinnen
fur die Berufsbildung zu bestellen.
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Zu Artikel 22: Anderung des Landwirtschaftsgesetzes

Die Regelung verpflichtet das Land zur Einrichtung von Arbeitsgemeinschaften. Die
Einzelheiten hinsichtlich Aufgaben und Geschaftsfuhrung sollen in einer Verordnung
geregelt werden. Die Regionalbudgets kdénnen sich nur auf die genannten Malinah-
men beziehen. Damit werden Forderbereiche ausgenommen, die entweder nicht in
der Ressortzustandigkeit des MLU liegen oder Uber die aus gemeinschaftsrechtli-
chen Grinden nicht disponiert werden kann.

Zu Artikel 23: Bestimmung der zustandigen Behorde bei begonnenen Verfah-
ren

Um einen Zustandigkeitswechsel fur Verfahren zu vermeiden, die vor dem 31. De-
zember 2009 begonnen wurden, wird im Interesse der Verfahrensbeteiligten ange-
ordnet, dass die Behorde zustandig bleibt, bei der das Verfahren begonnen wurde.

Zu Artikel 24: Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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