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Beginn: 9.05 Uhr.

Prasident Herr Gurth:

Guten Morgen, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich erdffne die 98. Sitzung des Landtages
von Sachsen-Anhalt der sechsten Wahlperiode
und stelle die Beschlussfahigkeit des Hohen Hau-
ses fest. Bevor wir die 47. Sitzungsperiode fortset-
zen, die mit der heutigen Beratung zum Nach-
tragshaushalt beginnt, darf ich einem Mitglied des
Hohen Hauses herzlich zum Geburtstag gratulie-
ren. Heute hat Herr Staatsminister Robra Geburts-
tag. Herzlichen Glickwunsch!

(Beifall im ganzen Hause)

Alle Gliick- und Segenswiinsche dieses Hohen
Hauses, alles Gute!

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Haushaltsgesetzes 2015/2016 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 2015/2016)

Gesetzentwurf Landesregierung - Drs. 6/4185

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Finanzen
- Drs. 6/4458

Anderungsantrage Fraktion DIE LINKE
- Drs. 6/4459 und 6/4467

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zunachst
erfolgt die Berichterstattung des Vorsitzenden des
Finanzausschusses zum Nachtragshaushalt. Fir
die Debatte wurde im Altestenrat eine Gesamt-
redezeit von insgesamt 180 Minuten vereinbart,
die sich folgendermaf3en in dieser Reihenfolge auf-
teilen: DIE LINKE 36 Minuten, die CDU 50 Minu-
ten, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zwolf Minuten
und die SPD 32 Minuten.

Im Anschluss an die Berichterstattung folgen die
Debatte und die Aussprache. Ich darf dem Vorsit-
zenden des Finanzausschusses das Wort erteilen.

Herr Knochel, Berichterstatter des Ausschus-
ses fur Finanzen:

Vielen Dank, Herr Prasident! - Meine Damen, mei-
ne Herren! Es sei mir folgende Vorbemerkung ge-
stattet. Jedes Parlament hat seine Traditionen, und
dazu gehort, dass die Berichterstattung zum
Haushalt immer in dem Verlesen endloser Zahlen-
kolonnen besteht. Ich méchte heute den Versuch
unternehmen, mit dieser Tradition zu brechen.
Zahlen werde ich Ihnen trotz alledem vorlesen,
aber nur die wichtigsten.

Meine Damen, meine Herren! Der Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes

2015/2016 wurde als Landtagsdrucksache 6/4185
in der 92. Sitzung des Landtags von der Landes-
regierung eingebracht und federfihrend in den
Ausschuss fur Finanzen sowie zur Mitberatung in
alle weiteren Ausschiisse mit Ausnahme des Peti-
tionsausschusses Uberwiesen.

Erstmals vom Ausschuss flr Finanzen beraten
wurde der Nachtragshaushaltsentwurf in der Sit-
zung vom 8. Juli 2015 mit einer allgemeinen Aus-
sprache. Dem vom Landtag formulierten Ziel, den
Gesetzentwurf in der Sitzung im September zu
verabschieden, folgend, erbat der Finanzaus-
schuss von den mitberatenden Ausschiissen eine
zlgige Beratung, welches von diesen zum Teil mit
Sondersitzungen umgesetzt wurde.

Die Notwendigkeit zur Aufstellung des Nachtrags-
haushaltes ergab sich aus der Kostenentwicklung
im Zusammenhang mit der Aufnahme von Asylbe-
werbern und Flichtlingen im Land Sachsen-An-
halt. Hierbei wurden die im urspringlichen Haus-
haltsgesetz getroffenen Annahmen deutlich Uber-
troffen, sodass erhebliche Ansatzerhéhungen un-
abdingbar waren und strukturelle Veranderungen
in den Finanzierungsstrukturen erforderlich wur-
den.

Hierzu legte die Landesregierung zudem in der
95. Sitzung des Landtages vom 17. September
2015 einen Gesetzentwurf vor, der die Anderung
des Aufnahmegesetzes sowie des kommunalen
Finanzausgleichsgesetzes vorsieht. Wéhrend der
Beratungen zum Nachtragshaushalt ergaben sich
weitere erhebliche Prognoseverénderungen zu
den Aufnahmezahlen.

Der Finanzausschuss entschied daher, eine ab-
schlieRende Entscheidung Uber den Gesetzent-
wurf erst nach dem fir den 24. September 2015
terminierten Bund-Lander-Gesprach zur Finanzie-
rung der Asyl- und Flichtlingspolitik zu empfehlen.
Es erfolgten daher weitere Beratungen am 2. Sep-
tember, am 30. September sowie eine ab-
schlieRende Beratung am 5. Oktober.

In einer Sondersitzung am 18. September lie3 sich
der Finanzausschuss zudem von der Landesregie-
rung Uber den Sachstand zur Asyl- und Fliicht-
lingspolitik sowie den von ihr getroffenen MalR-
nahmen unterrichten. An dieser Sitzung nahmen
auch Mitglieder des Ausschusses fir Inneres und
Sport teil. Die abschlieBende Beratung des Einzel-
planes 03 erfolgte in einer gemeinsamen Beratung
der Ausschisse fur Inneres und Sport sowie fir
Finanzen.

Im Einzelnen wurden die Einzelplane wie folgt be-
raten und geandert.

Der Einzelplan 03 wurde vom Ausschuss fir Inne-
res und Sport in den Sitzungen vom 9. Juli und
30. September vorberaten und dem Ausschuss fir
Finanzen mit acht Firstimmen bei funf Enthaltun-
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gen zur Beschlussfassung empfohlen. Im Laufe
der Ausschussberatung erfuhren die Kapitel 03 01,
03 10, 03 20, 03 21, 03 46 und 03 63 Anderungen.
Die Anderungen kénnen Sie den Seiten 17 bis 31
der Beschlussempfehlung sowie dem Anhang zu
den Stellenplanen entnehmen.

Die Landesregierung plant die Bildung einer zen-
tralen Abschiebeeinheit. Hierzu wurden bei Kapitel
03 20 Mittel fur die Beschaffung neuer Fahrzeuge
sowie 50 neue Stellen ausgebracht.

Die Opposition bezweifelte, dass die Mdglichkeit
zur externen Einstellung bestinde. Die Landes-
regierung fuhrte aus, dass sie plane, diese aus be-
stehenden Versetzungswiinschen von Polizisten
anderer Lander und der Bundespolizei sowie der
freiwilligen Rickkehr von Beamten aus der Alters-
teilzeit zu besetzen.

Im Entwurf wurden durch die Landesregierung fur
das Jahr 2016 50 neue Anwarterstellen fir Poli-
zeivollzugsheamte ausgebracht. Die Fraktion DIE
LINKE beantragte, diese Zahl um weitere 100 An-
warterstellen auf insgesamt 350 Anwarter fir das
Jahr 2016 anzuheben. Der Antrag fand keine
Mehrheit.

Bei Kapitel 03 46 wurden die Voraussetzungen zur
Finanzierung des Projekts ,Padagogisches Leis-
tungssportpotenzial an den Eliteschulen des
Sports in Halle und Magdeburg“ durch Ausbrin-
gung eines Haushaltsvermerks und Einstellung
entsprechender Mittel und Verpflichtungserméchti-
gungen geschaffen.

Die Zuschiisse fur Investitionen in Sportstatten
wurden fur das Jahr 2016 um 300 000 € erhdht.
Zudem wurde fir das Jahr 2015 eine Verpflich-
tungsermachtigung von 4 Millionen € und fir 2016
von 2 Millionen € ausgebracht.

Die kurze Zeit zwischen Ausbringung und Realisie-
rung der Verpflichtungsermachtigung im Jahr 2015
wurde im Ausschuss erdrtert. Zur Sicherung dieser
VE wurde ein verbindlicher Haushaltsvermerk aus-
gebracht, der die zu férdernden Investitionen fest-
schreibt. Zudem wurde festgelegt, dass der Lan-
desanteil der Investitionen aus diesem Titel bei Be-
tragen bis zu 70 000 € 100 % betragen kann. Dar-
Uber hinaus kann der Landesanteil 90 % betragen.

Umfangliche Anderungen erfuhr das Kapitel 03 63
- Asyl- und Auslanderwesen sowie Vertriebenen-
und Spéataussiedlerangelegenheiten. Die beste-
henden und kinftigen sowie die temporéren zen-
tralen Aufnahmestellen wurden jeweils einer eige-
nen Titelgruppe zugefuhrt.

Die Zuweisungen an die Landkreise und kreis-
freien Stadte, die bei Titel 633 04 veranschlagt
sind, wurden fur das Haushaltsjahr 2015 auf
52,58 Millionen € und im Jahr 2016 auf 205,016
Millionen € erhoht. Die Anpassung erfolgt aufgrund

der geanderten Prognose zu den Aufnahmezah-
len.

Die Landesregierung beabsichtigt, nach der Novel-
lierung des Aufnahmegesetzes kiinftig Pauschalen
von 8 600 € je Betroffenen auszuzahlen.

Im Ausschuss wurden die Auskdmmlichkeit dieser
Pauschalen sowie die dem Ansatz zugrunde lie-
genden Fallzahlen erdrtert. Einvernehmen bestand
in der Frage, dass eine Evaluierung der Pauscha-
len erforderlich ist. Neben dieser Pauschale wur-
den weitere Titel zur Unterstiitzung der Kommunen
bei der Umsetzung des Aufnahmegesetzes aus-
gebracht.

Einzeln zu erwahnen ist die Umschichtung in Hohe
von 10 Millionen € im Jahr 2016 aus den Entflech-
tungsmitteln im Einzelplan 14 in den Titel 883 01
zur Unterstltzung der Kommunen bei der Schaf-
fung von Wohnraum fir Fluchtlinge. Der Regie-
rungsentwurf sah hierfur bereits 1 Million € im Jahr
2015 vor.

Exemplarisch am Beispiel des geplanten Mietver-
trages fir die neu zu schaffende zentrale Aufnah-
mestelle in Halle-Trotha berichtete die Landes-
regierung Uber Schwierigkeiten bei der Bindung
von Objekten vor dem Hintergrund einer sich ver-
andernden Marktlage.

Hinsichtlich der angebotenen Mietpreise und Miet-
dauer ist es nur schwer moglich, das Wirtschaft-
lichkeitsgebot der Landeshaushaltsordnung einzu-
halten, wenn man so, wie die Landesregierung es
will, Fluchtlinge zeitnah in festen Unterkinften un-
terbringt.

Nach ausfiihrlicher Erdrterung stimmte der Aus-
schuss zu, bei Titel51862 im Jahr 2016
1890 000 € sowie fur die folgenden neun Jahre
eine Verpflichtungsermachtigung von 47 210 000 €
einzustellen.

Die Gesamtausgaben des Einzelplans 03 steigen
damit im Kalenderjahr 2015 auf 782 320 500 €.
Durch die Ausschussberatung wurde der Regie-
rungsentwurf um 60,5 Millionen € erhoht. Gegen-
Uber dem urspringlichen Haushaltsgesetz betragt
die Ansatzerhéhung 90 Millionen €.

Im Jahr 2016 betragen die Gesamtausgaben des
Ministeriums far Inneres und Sport
1 037 808 100 €, was einen Aufwuchs gegeniber
dem Regierungsentwurf von 229 Millionen € be-
deutet. Gegeniiber dem Haushaltsgesetz betragt
der Aufwuchs 338 Millionen €.

Die Einnahmen steigen im Jahr 2015 um
1 Million € und im Jahr 2016 um 10 Millionen €.

Auch die Verpflichtungserméachtigungen werden
erheblich verédndert; sie betragen im Jahr 2015
159 230 700 €. Das sind 127,5 Millionen € mebhr,
als der Entwurf der Landesregierung dies vorsah.
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Im Jahr 2016 betragen die Verpflichtungserméch-
tigungen 129 663 800 €; das sind Veranderungen
von 111,8 Millionen € gegeniiber dem Regierungs-
entwurf.

Im Jahr 2015 andert sich der Stellenbestand um
101 Stellen und im Jahr 2016 um 365 Stellen.

In Einzelplan 04 des Ministeriums der Finanzen,
den Sie auf der Seite 32 sowie im Anhang zum
Stellenplan finden, wurden zwei neue Stellen im
Ministerium ausgebracht und Stellenhebungen vor-
genommen. Die Verschiebung des Umzugs des
Finanzamts Halle von Dezember 2015 in das erste
Quartal des Jahres 2016 wird im Haushalt nach-
vollzogen.

Die Anderung des Einzelplans 05 - Ministerium fir
Arbeit und Soziales - finden Sie auf den Seiten 33
bis 36 der Beschlussempfehlung sowie im Anhang
zum Stellenplan. Der Einzelplan 05 wurde im Aus-
schuss fir Arbeit und Soziales am 25. August
2015 beraten und seine unverénderte Annahme
dem Ausschuss fur Finanzen empfohlen.

Im Laufe der Beratungen des Ausschusses flr Fi-
nanzen kam es zur Veranderung der Kapitel 05 01,
0502, 0509, 0513 und 0517. Unter anderem
wurden die Zuschiisse zur Forderung lokaler Will-
kommenskultur erhdéht sowie die finanziellen Vor-
aussetzungen fur die Teilnahme von 300 Asylbe-
werbern mit guter Bleibeperspektive am Bundes-
freiwilligendienst geschaffen.

Ebenfalls wurden Mittel zur Unterstutzung von Ar-
beitsgelegenheiten der Fluchtlinge in Kapitel 05 05
als Titelgruppe 62 neu ausgebracht. Die Zuschis-
se fir die Suchtpravention/Suchtkrankenhilfe wur-
den jeweils um 100 000 € pro Jahr erhéht. Einge-
stellt wurden Haushaltsmittel und Verpflichtungs-
erméachtigungen fir das Landesmodelprojekt zur
Errichtung eines praxisorientierten Ausbildungs-
gangs zur staatlich gepriften Fachkraft fur Kinder-
tageseinrichtungen. Eingestellt wurden ebenfalls
Mittel fur die von allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten kunftig zu betreuenden unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge.

Der Einzelplan 06, der Bereich Wissenschaft und
Forschung des Ministeriums fur Wissenschaft und
Wirtschaft, wurde vom Ausschuss fir Wissenschaft
und Wirtschaft am 3. Juli 2015 vorberaten und zur
unveranderten Annahme dem Ausschuss fir Fi-
nanzen empfohlen.

Im Laufe der Beratungen des Finanzausschusses
wurden Anderungen am Regierungsentwurf vor-
genommen, die sich auf den Seiten 37 bis 39 der
Beschlussempfehlung finden.

Es wurden fir die Jahre 2015 und 2016 und fur die
Folgejahre Verpflichtungserméachtigungen einge-
stellt, die der Finanzierung der hochschulischen
Aus- und Weiterbildung von politischen Fluchtlin-
gen an unseren Hochschulen dienen.

Fir das Jahr 2016 und die Folgejahre wurden die
Voraussetzungen fur zusétzlich 150 Ausbildungs-
kapazitaten im Lehramt an der Martin-Luther-Uni-
versitat geschaffen. Die Universitatskliniken Halle
und Magdeburg erhalten fur 2015 jeweils 6,5 Mil-
lionen € fir Investitionen.

Der Einzelplan 07 des Kultusministeriums wurde
vom Ausschuss fir Bildung und Kultur in dessen
Sitzung am 2. September 2015 vorberaten und mit
zahlreichen Anderungen dem Ausschuss fiir Fi-
nanzen empfohlen. Diese wurden im Ausschuss
fir Finanzen nur teilweise Gbernommen. Es erfolg-
ten im Gegenzug weitere Anderungen, die Sie auf
den Seiten 40 bis 43 nachvollziehen kdnnen.

Neben dem im Regierungsentwurf vorgesehenen
Stellenaufwuchs wurden fur das Jahr 2015
112 Neueinstellungen sowie fir das Jahr 2016
70 Neueinstellungen fir die verschiedenen Schul-
formen sowie das Landesschulamt beschlossen.

Fur die Bereitstellung von Lernmitteln fir Kinder
von Fluchtlingen wurden 480 000 € eingestellt. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellte hierzu
einen weitergehenden Antrag, der keine Mehrheit
fand. Auch ein Antrag der Fraktion DIE LINKE, der
einen Lehrerbestand von 14 300 Vollbeschéatftigten-
einheiten Gber einen Vermerk im Einzelplan 13 ab-
sichern wollte, fand keine Mehrheit.

Im Zusammenhang mit den im Regierungsentwurf
erhohten Veranschlagungen der Mittel fir das Re-
formationsjubilaum lieR sich der Finanzausschuss
vom Kultusministerium eingehend Uber die Ge-
samtfinanzierung unterrichten. Vertreter aller Frak-
tionen nahmen zudem am 26. August 2015 die
Maoglichkeit einer Vor-Ort-Unterrichtung wahr.

In der Titelgruppe 71 in Kapitel 07 87 - Kunst und
Kultur - wurden zudem die Verpflichtungserméch-
tigungen bei Titel 656 71 um 405 000 € fur die
Bach-Festtage in Kéthen, das Impuls-Festival fur
Neue Musik in Sachsen-Anhalt, die Merseburger
Orgeltage sowie die Arbeit der Jugendensembles
zu deren Absicherung erhoht.

Der Vorschlag des Ausschusses fir Bildung und
Kultur, eine Verpflichtungserméachtigung zur Ab-
sicherung der Handel-Festspiele Uber das Jahr
2017 hinaus zu sichern, fand zunachst im Finanz-
ausschuss keine Mehrheit. In den darauf folgen-
den Beratungen stellten die Koalitionsfraktionen
und die Fraktion DIE LINKE hierzu einen Antrag.
Der Koalitionsantrag wurde einstimmig angenom-
men, der Antrag der Fraktion DIE LINKE zuriick-
genommen.

Der Einzelplan 08, Bereich Wirtschaft des Ministe-
riums fur Wissenschaft und Wirtschaft, wurde am
3. Juli 2015 vom Ausschuss fur Wissenschaft und
Wirtschaft vorberaten und dem Ausschuss fir Fi-
nanzen zur unveranderten Annahme empfohlen.
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Im Ausschuss fur Finanzen wurden, ausgehend
vom Mittelabfluss der vergangenen Jahre, die Mit-
tel aus der Titelgruppe 67 - Gemeinschaftaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®-
abgesenkt. Hierdurch wurde die bisher bei Ti-
tel 972 01 gefiihrte globale Minderausgabe von
10 Millionen € entbehrlich.

Ein Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, in Titel 685 85 im Jahr 2016 107 000 € fir
das bundesweite Eine-Welt-Promotorinnen-Pro-
gramm einzustellen, fand keine Mehrheit. Die An-
derungen zum Einzelplan 08 finden Sie auf den
Seiten 44 bis 45 der Beschlussempfehlung.

Der Einzelplan 09, Bereich Landwirtschaft des Mi-
nisteriums fur Landwirtschaft und Umwelt, den Sie
auf der Seite 46 der Beschlussempfehlung finden,
erfuhr in der Beratung des Ausschusses fir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten am 25. August
2015 Anderungen, die, wie empfohlen, vom Aus-
schuss fur Finanzen Ubernommen wurden.

Der Einzelplan 11 des Ministeriums fur Justiz und
Gleichstellung wurde vom Ausschuss fiir Recht,
Verfassung und Gleichstellung am 10. Juli 2015
vorberaten und dem Ausschuss fur Finanzen zur
unveranderten Annahme empfohlen.

Im Ergebnis der Ausschussberatung, das Sie auf
der Seite 47 finden, konnten Mehreinnahmen in
den Jahren 2015 und 2016 von jeweils 4 Millio-
nen € aus Geldstrafen, Geldbulten und Gerichts-
kosten veranschlagt und in beiden Jahren verrin-
gerte Ausgaben von 2,75 Millionen € fir Verfah-
rensauslagen und Auslagen fur Sachverstandige
eingestellt werden. Die Anderungen ergeben sich
aus dem Zweiten Kostenrechtsmodernisierungsge-
setz.

Der Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung -
wurde von allen mitberatenden Ausschissen vor-
beraten und dem Ausschuss fur Finanzen zur un-
verdnderten Annahme empfohlen. Sie finden die
im Ausschuss fur Finanzen vorgenommenen An-
derungen auf den Seiten 48 bis 52 der Beschluss-
empfehlung.

Die Umsatzsteuereinnahmen des Landes wurden
fur das Jahr 2015 um 145,6 Millionen € und fur das
Jahr 2016 um 103,1 Millionen € erhoht. Die Erho-
hung resultiert aus den zu erwartenden Mehrein-
nahmen im Jahr 2015 sowie den veradnderten Um-
satzsteueranteilen der Lander zur Entlastung bei
der Aufnahme und der Unterbringung von Fliicht-
lingen.

Zur Finanzierung des Gesamthaushaltes wurde
zudem fir das Jahr 2015 eine Entnahme aus der
Steuerschwankungsreserve von 45 Millionen €
vorgenommen.

Umfanglich erortert wurden die Anderungen der in
Titel 461 01 veranschlagten Personalverstarkungs-
mittel. Dieser Titel wird um 46,8 Millionen € im Jahr

2015 und 8 Millionen € im Jahr 2016 abgesenkt.
Samtliche Stellenveréanderungen aus den Beratun-
gen zum Nachtragshaushalt werden aus diesem
Titel finanziert.

Die Landesregierung legte in der Vorlage 85 dar,
welche Anderungen sich ergeben und welche Min-
derungen gegenuber den urspriinglichen Annah-
men diese Absenkung mdglich machten und dass
die Finanzierung der Neueinstellungen gesichert
sei.

Die von der Landesregierung vorgesehene Minde-
rung des Ausgleichsstocks im Finanzausgleichsge-
setz um 5 Millionen € wurde durch den Ausschuss
rickgéngig gemacht, sodass im Jahr 2016 40 Mil-
lionen € zur Verfigung stehen.

Im Zusammenhang mit den von den Koalitionsfrak-
tionen eingebrachten Anderungen zum Finanz-
ausgleichsgesetz wurden zur Finanzierung des ge-
planten 8§ 4b fir beide Haushaltsjahre jeweils
25 Millionen € eingestellt, die der Starkung der
kommunalen Finanzkraft dienen sollen. Sie sollen
im Verhaltnis der Schlisselzuweisungen im Januar
2016 ausgezahlt werden.

Ein Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, der darauf abzielte, die Schlusselzuweisun-
gen an Gemeinden zu erhdhen, fand keine Mehr-
heit. Die antragstellende Fraktion wollte im FAG
kinftig die ortlichen Steuern nur noch zu 70 % bei
der Bedarfsermittlung anrechnen.

Anpassungen erfolgten wegen der zeitlichen Ver-
schiebung beim Programm Stark Il in der Titel-
gruppe 63 des Kapitels 13 12. Aus den daraus frei
werdenden Landesmitteln soll der Bau der Forder-
schule in Magdeburg finanziert werden. Hierfar
verstehen im Jahr 2016 700 000 € und in den
Folgejahren 6,8 Millionen € zur Verfiigung.

Im Weiteren wurden Korrekturen in den Kapi-
teln 1316 und 13 17 zu den Strukturforderfonds
der EU vorgenommen.

Der Einzelplan 14 des Ministeriums fur Landes-
entwicklung und Verkehr wurde vom Fachaus-
schuss am 10. Juli 2015 vorberaten und dem Aus-
schuss fur Finanzen mit Anderungen zur Annahme
empfohlen. Geandert wurde unter anderem der
Stellenplan des Ministeriums. Dariiber hinaus wur-
den Anpassungen in den Kapiteln 14 03 - Ver-
kehr- und 1409 - LandesstraBenbaubehdrde -
vorgenommen.

Durch den Ausschuss fir Finanzen wurden weitere
Anderungen vorgenommen. Es wurden aus dem
Kapitel 14 02 - Allgemeine Bewilligungen - Mittel in
den Einzelplan 03 zur Finanzierung von Investitio-
nen im Bereich Asyl und Fliichtlinge umgeschich-
tet. Die Anderungen finden Sie auf den Seiten 53
und 54 sowie im Anhang zum Stellenplan.
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Der Einzelplan 15, Bereich Umwelt des Ministe-
riums fir Landwirtschaft und Umwelt, wurde vom
Ausschuss fir Umwelt in seiner Sitzung am
25. August 2015 beraten und mit zahlreichen An-
derungen dem Ausschuss fir Finanzen zur An-
nahme empfohlen. Sie finden die Anderungen auf
den Seiten 55 bis 60 der Beschlussempfehlung. Im
Wesentlichen wurden Umschichtungen zu den ein-
zelnen Forderprogrammen des Ministeriums vor-
genommen.

Zu keiner Verdnderung gegeniiber dem Regie-
rungsentwurf kam es beim Einzelplan 16, dem des
Landesrechnungshofes. Der dort beantragten zu-
satzlichen Stelle wurde vom Ausschuss fir Finan-
zen einstimmig zugestimmt.

Zum Einzelplan 19 - Informations- und Kommuni-
kationstechnologie (IKT) - lagen dem Ausschuss
fur Finanzen Beschlussempfehlungen der mitbera-
tenden Ausschiisse vor, welche die unverénderte
Annahme des Einzelplans empfahlen. Bei den im
Lauf der Beratung vorgenommenen Anderungen
handelt es sich zumeist um Anpassungen an die
vertragliche Situation bzw. an Projektbearbeitungs-
stande.

Im Kapitel 19 07 wurden zudem Veranschlagun-
gen vorgenommen, welche die neu zu schaffenden
zentralen Aufnahmestellen mit IT- und Kommuni-
kationsausriistung ausstatten.

Fur den Einzelplan 20 - Hochbau - lagen dem Fi-
nanzausschuss ebenfalls Beschlussempfehlungen
der mitberatenden Ausschuisse vor, in denen die
unveranderte Annahme des Regierungsentwurfes
empfohlen wurde.

Zur Mitfinanzierung der Veranderungen im Einzel-
plan 20 wurden im Jahr 2015 aus der Gewinnrick-
lage des Landesbetriebes Bau- und Liegen-
schaftsmanagement  Mittel in  HOhe von
6 484 300 € entnommen.

Bei Kapitel 20 03 Titel 713 62 - Erschlieungs- und
Baukosten - wurden der Ansatz fur das Haushalts-
jahr 2016 um 8 743 800 € und die Verpflichtungs-
ermachtigung fur das Jahr 2015 um 31 390 000 €
erhoht. Die Ansatzerh6hungen sollen der Finanzie-
rung von Baumalinahmen der Zentralen Aufnah-
mestellen in Stendal und Halberstadt sowie der
Landeserstaufnahmeeinrichtung in  Magdeburg
dienen.

Der Finanzausschuss stimmte in der Sitzung am
5. Oktober 2015 zudem auf Antrag der Landesre-
gierung den drei BaumalRhahmen mit einem Ge-
samtumfang von 38,84 Millionen € zu.

Im Vorwort zu diesem Einzelplan wurde zudem ei-
ne laufende Berichterstattungspflicht an die Lan-
desregierung formuliert.

Im Stellenplan der Hochbau- und Liegenschafts-
verwaltung wurden 15 neue Stellen ausgebracht.

Den Text des Gesetzes zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes finden Sie auf den Seiten 3 bis 6 der
Beschlussempfehlung.

In das Haushaltsgesetz wurden im Laufe der Bera-
tung die 88 17 und 18 eingefligt, welche das Aus-
zahlungsverfahren an die Landkreise und kreis-
freien Stadte im Zusammenhang mit der Kostener-
stattung fur das Aufnahmegesetz betreffen. Ab
dem Jahr 2016 erfolgt die Auszahlung auf der
Grundlage spezialgesetzlicher Regelungen.

Zudem wird das Ministerium der Finanzen erméach-
tigt, mit der Zustimmung des Finanzausschusses
Mehrausgaben zur Erfillung gesetzlicher Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Versorgung und
Unterbringung von Flichtlingen zu leisten. Die Ub-
rigen Anderungen wurden auf Empfehlung des Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienstes eingeflgt;
sie sind redaktioneller Natur oder dienen der Klar-
stellung.

Der Nachtragshaushalt ist in den Jahren 2015 und
2016 mit Blick auf die Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen. Die Gesamteinnahmen bzw. Ge-
samtausgaben betragen im Haushaltsjahr 2015
11 065 075 600 € und im Haushaltsjahr 2016
10 925 517 900 €. Die Verpflichtungserméachtigun-
gen betragen im Haushaltsjahr 2015
1525117500€ wund im Haushaltsjahr 2016
1 604 234 500 €.

Der Ausschuss fiur Finanzen empfiehlt dem Land-
tag mit sieben Jastimmen bei finf Gegenstimmen,
den Nachtragshaushalt fir die Jahre 2015 und
2016 anzunehmen.

AbschlieRend mochte ich anmerken, dass die Be-
ratung innerhalb kurzer Zeit und unter sich sténdig
andernden Rahmenbedingungen erfolgte. Ich dan-
ke den Mitgliedern des Ausschusses fiir die zlgige
Beratung. Ein Dank geht an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Ministeriums der Finanzen fur
die sachdienliche Zusammenarbeit; ein besonde-
rer Dank gilt dem Minister der Finanzen. Ein Dank
geht auch an den Landesrechnungshof und den
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst. Diesem
mdchte ich auch im Namen des Ausschusses flr
die zahlreichen sachdienlichen Hinweise danken.
Ganz besonderer Dank gilt den Mitarbeitern der
Ausschusssekretariate und des Stenografischen
Dienstes, die die langen Sitzungen des Ausschus-
ses begleitet haben.

Meine Damen und Herren! An dieser Stelle kann
ich die Berichterstattung beenden.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Glrth:

Danke schon, Herr Ausschussvorsitzender Kno-
chel. - Wir treten nun in die Aussprache ein. Zu-
nachst spricht fir die Landesregierung der Minister
der Finanzen Herr Bullerjahn.
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Herr Bullerjahn, Minister der Finanzen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
weil nicht, was an der Bewertung durch den Aus-
schussvorsitzenden anders war als in den Jahren
zuvor. Insofern habe ich den ersten Satz, dass das
jetzt alles ganz anders werden soll, nicht ganz ver-
standen.

Ich danke Ihnen dafir, dass Sie die wesentlichen,
zentralen Punkte und die gréReren und kleineren
Diskussionen angesprochen haben. Ich danke
Ihnen, Herr Vorsitzender, an dieser Stelle ganz
personlich, und auch den Kolleginnen und Kolle-
gen des Finanzausschusses und in diesem Fall
auch zuséatzlich denen des Innenausschusses.
Denn die beiden Ausschiisse haben vieles ge-
meinsam gemacht. Dank auch an die vielen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die dabei geholfen ha-
ben, die nicht einfachen Beratungen ziigig abzu-
schlieRen.

Politik ist, so heil3t es, die Kunst des Machbaren
bzw. des Mdoglichen. Das ist ein alter Bismarck-
Spruch. Wenn ich diesen Spruch bringe, muss das
schon seine Grunde haben. Warum sage ich das?
- Ich habe in den vergangenen Tagen den Ein-
druck gewonnen, dass in der deutschen Politik
- weniger bei den Burgerinnen und Birgern - nur
noch grundsatzlich diskutiert wird.

Es geht bei dem Thema Flichtlinge leider viel zu
oft um Angste, um schnelle Lésungen oder um
moglicherweise einfache Antworten. Es heildt: Wir
schaffen das! Die Grenzen missen vielleicht ge-
schlossen werden! Wir brauchen schnelle Ent-
scheidungen! Abschiebungen! Die Probleme wer-
den wir schon irgendwie l6sen! - Aussagen inner-
halb dieses Spannungsfeldes koénnen wir jeden
Tag zuhauf lesen. Weiter heif3t es: Wir brauchen
unbedingt Obergrenzen! Das alles halt keiner mehr
aus!

Das liest man. Man kann auch die Griinde dahinter
verstehen. Solche Uberschriften l16sen aber keine
aktuellen, praktischen Probleme, sondern fiihren
zu zusatzlichen Emotionen, die ohnehin bereits
zuhauf vorhanden sind.

Far mich und fur viele andere sicherlich auch geht
es jetzt nicht vorrangig um politische Debatten,
sondern schlicht darum, Menschen zu helfen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich war zu Beginn
dieser Woche wie viele meiner Kollegen erneut in
der ZASt Halberstadt. Dort habe ich mir die Ver-
sorgung, Betreuung und Unterbringung der Fliicht-
linge mit eigenen Augen wiederholt angesehen.
Die Bedingungen sind auch angesichts der Witte-
rung nicht einfach. Es gibt durchaus Verstandnis
bei den Flichtlingen und den Helfern, die Gbrigens

Hervorragendes leisten, trotz aller Diskussionen
aul3erhalb.

(Beifall im ganzen Hause)

Auch die Bauarbeiter, die gerade die Hauser in der
ZASt Halberstadt aufbauen und ebenfalls gegen
den Winter ankampfen, leisten Hervorragendes.
Ich sage auch Dank den Kollegen des BLSA, die
all das im Hintergrund organisieren und die Auf-
trage aussprechen. Ich hoffe, dass in einigen Jah-
ren die politische Kraft vorhanden ist, die jetzigen
Entscheidungen im Nachhinein zu verantworten.

(Zustimmung bei der SPD, bei der LINKEN
und bei den GRUNEN)

Nach dem Besuch in der ZASt in Halberstadt war
mir vollig klar: Bis Ende nachster Woche - das ist
fur uns in der Landesregierung und, so denke ich,
auch im Landtag das Wichtigste - diarfen die
Flichtlinge nicht mehr in den Zelten wohnen. Sie
brauchen ein festes Dach tiber dem Kopf.

(Beifall im ganzen Hause)

Neu ankommende Fliichtlinge brauchen sofort ei-
ne feste und ordentliche Unterkunft mit entspre-
chender Betreuung. Dies ist fur mich die Aufgabe,
die gerade ansteht. Auf dieses anspruchsvolle Ziel
- ich hoffe, dass wir es erreichen, und werde alles
dafur tun - missen die Landesregierung und der
Landtag die Kraft konzentrieren. Darin bin ich mir
mit Innenminister Holger Stahlknecht einig, dem
ich an dieser Stelle ausdriicklich Dank sage fir die
zielorientierte Zusammenarbeit in den vergange-
nen Wochen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

- Sie kdnnen auch lauter klatschen. - Dass es
manchmal auch rumpelt, ist klar; deswegen muss
man aber nicht gleich alles auf die Goldwaage le-
gen. Wir werden weiterhin gemeinsam an den Lo6-
sungen arbeiten.

BloRRe Schwarz-Weil3-Diskussionen erlebe ich bei
dem Thema Asyl und Geld, auch unter uns Kolle-
ginnen und Kollegen. Hierzu heil3t es: Wir mussten
und missen permanent sparen, aber die Flicht-
linge bekommen jetzt alles! Es wird Zeit, den
Kommunen endlich mehr Geld, auch fur das Per-
sonal, zur Verfugung zu stellen, unabhéangig von
dem Thema Asyl. - Einige hier nicken sogar heim-
lich.

Oder ganz prominent: Die Bundeskanzlerin - das
hat mich doch etwas Uberrascht - hat eine Steuer-
erhéhung im Zusammenhang mit den Kosten fir
die Flichtlinge ausgeschlossen. - Das kann nie-
mand derzeit seriés ausschlieBen. Solche Ankin-
digungen hat es schon einmal zur Wiedervereini-
gung gegeben. Das hat damals zu vielen Diskus-
sionen gefuhrt und die Suche nach Lésungen be-
lastet.
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Uber eines sind wir uns sicherlich einig: Die aktuel-
le Fluchtlingssituation ist die gré3te Herausforde-
rung fir Deutschland und damit auch fur Sachsen-
Anhalt seit der Wiedervereinigung.

(Herr Herbst, GRUNE: Aber auch die groRte
Chance!)

- Ich bin ja noch nicht fertig mit meiner Rede. - Es
geht jetzt schlicht um die Hilfe, das habe ich schon
gesagt. Grundsatzdebatten allein 16sen keine
Probleme. An dieser Stelle médchte ich trotz der
Kritik an der Landesregierung, auch in den letzten
Tagen, den Burgerinnen und Burgern, den Polizis-
ten, den Betreuern und den Kommunalpolitikern
und vor allen Dingen den Verbdnden danken, die
tagtaglich unabhangig von unserer Diskussion Hil-
fe leisten.

(Beifall im ganzen Hause)

Sie stehen genauso vor den Zahlen wie wir und
staunen. Daher kommt natlrlich auch die Un-
sicherheit. Erinnern wir uns doch einmal: Im Frih-
jahr dieses Jahres ist prognostiziert worden, dass
Sachsen-Anhalt mit 8 000 bis 12 000 Flichtlingen
rechnen muss, also mit weit mehr als in den letz-
ten Jahren. Kurze Zeit spater waren es 18 000,
dann 20 000, dann 25 000 und dann 30 000 - nun
werden 40 000 Flachtlinge erwartet. Dass einem
bei diesen Zahlen schwummrig wird, dass Angste
entstehen, ist vollig klar. Trotzdem muss man da-
mit umgehen.

Genau deshalb dirfen wir die Debatte Uber die
Fluchtlingssituation nicht durch zusétzliche Emo-
tionen belasten, indem wir sagen, dies sei alles
nicht mehr zu schultern. Die Politik hat eine andere
Aufgabe - so verstehe ich es jedenfalls -, als die
Diskussionen durch Zuspitzung noch zu verschar-
fen. Der Kanzlerin und auch anderen Parteivorsit-
zenden ist das in den letzten Tagen zuhauf pas-
siert.

Ich sage ganz bewusst: Sachsen-Anhalt hat in den
letzten 25 Jahren 1 Million Einwohner verloren.
Dies ist ein Drittel der ehemaligen Bevdlkerung.
Sicherlich stellt uns und vor allem die Leute vor Ort
die Aufnahme von 25000 oder 30 000 Flucht-
lingen in diesem Jahr vor anspruchsvolle Auf-
gaben. Aber aus meiner Sicht sind das bei allen
Schwierigkeiten und Angsten losbare Aufgaben,
gerade wenn man sich das Verhéltnis dieser Zah-
len ansieht.

(Beifall bei der SPD, bei der LINKEN und bei
den GRUNEN)

Ich akzeptiere auch, wenn jemand eine andere
Meinung hat; aber ich stehe hier, um die meine zu
sagen. Deswegen sollte jeder von uns bei offent-
lichen Debatten den Spannungsbogen zwischen
Unsicherheiten, offenen Fragen der Bevdlkerung
und den notwendigen seridsen Ldsungsansatzen
der Politik beachten. Mit AuBerungen, wie ,unserer

Aufnahmekapazitaten sind erreicht bzw. Uber-
schritten®, wird dies nicht funktionieren.

Die Kanzlerin hat wiederholt darauf hingewiesen,
dass es keinen Sinn mache, Uber Obergrenzen zu
reden; es liege nicht in ihrer Macht, wie viele zu
uns kamen; dies misse global gelést werden. Sie
fragt zu Recht: Wie viele Fluchtlinge vertragt
Deutschland? - 800 000, 1 Million, 2 Millionen?
Wie regeln wir Begrenzungen? Man darf keine fal-
schen Versprechungen machen.

Dazu sage ich als kleiner Landesfinanzminister:
Solange es auf solche Fragen keine verninftigen
Antworten gibt, sollten wir uns in Sachsen-Anhalt
auf das Losen unserer Probleme konzentrieren,
gerade in Wahlkampfzeiten.

(Minister Herr Stahlknecht: Ganz genau!
- Beifall bei der SPD, bei der LINKEN und
bei den GRUNEN)

Niemand sagt, dass es einfach sei. Wir wissen,
dass es Angste gibt. Ich brauche mich nur in mei-
nem Umfeld umzuschauen. Es geht um soziale
Konkurrenz durch Billiglbhne, um Arbeitsplatze,
um Wohnungsfragen, um Kita-Platze, um Unter-
richtsversorgung und vieles mehr. Und das geht
durch alle intellektuellen Schichten. Ich denke, das
kénnen wir alle auch aus unserem Umfeld bestati-
gen.

Wir wissen, dass es Angste gibt, dass Terrorismus,
Kriege oder Krisen mit den Flichtlingen zu uns ge-
langen. Ich kenne auch die Kritik: Bisher mussten
wir alle sparen und jetzt ist auf einmal fur alles
Geld da!

Ich weil3 auch, dass der heute vorgelegte Nach-
tragshaushalt mdglicherweise nicht auskémmlich
ist. Wir haben uns im Kabinett nach der Konferenz
der Ministerprasidentinnen und Ministerprasiden-
ten mit der Kanzlerin, wie andere L&ander auch, da-
rauf geeinigt, die Zahlen, die vom Bund genannt
worden sind, namlich 800 000 prognostizierte
Fluchtlinge, als Grundlage zu nehmen. Dies wirde
bedeuten, dass Sachsen-Anhalt 23 000 Fluchtlinge
aufnimmt. Darauf fuen die Berechnungen des
Nachtragshaushaltes. Kaum war die Konferenz
vorbei, haben selbst Teilnehmer aus der Runde
zwei Tage spater diese Zahl schon wieder hinter-
fragt.

Es kann jedoch nicht unsere Aufgabe sein, alle
drei Tage einen neuen Haushaltsplan vorzulegen.
Insofern brauche ich von aul3en jetzt nicht die Dis-
kussion, ob das richtig ist, was wir hier be-
schlieBen. Dies wussten auch alle im Finanzaus-
schuss.

Was passiert denn, wenn wirklich 1 Million Flicht-
linge kommen? Ich kann es nicht genau sagen. Ich
kann auch nicht sagen, ob es mehr oder weniger
Fliichtlinge werden. Trotzdem missen wir heute
Uber den Haushalt beschliel3en.
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In diesem Zusammenhang lautet meine klare Bot-
schaft an die Burgerinnen und Birger Sachsen-
Anhalts: Ja, die Unterbringung und Betreuung kos-
tet viel Geld. Wir kénnen jedoch die Herausforde-
rung meistern, ohne dass zumindest jetzt wegen
der Flichtlinge auch nur eine StraBe weniger ge-
baut, ohne dass derzeit auch nur ein Cent weniger
fur die Wirtschaftsférderung, fir die Kommunen,
fur soziale Leistungen, fur Bildung oder Kultur aus-
gegeben wird. Und wir werden auch weiterhin un-
sere Schulden tilgen.

Ob das in den nachsten Jahren so bleibt - diese
Prognose wage ich nicht. Aber ich werde hier und
heute auch nicht dartiber orakeln. Wenn diese
Zahlen wirklich weiter steigen, dann werden wir
natiirlich mehr Geld bereitstellen missen, zu aller-
erst flir die Kommunen. Das haben wir auch mehr-
fach bestatigt.

(Beifall bei der SPD, bei der LINKEN und bei
den GRUNEN)

Warum gelingt uns die Finanzierung? - Sie gelingt,
weil wir in Deutschland, allen voran der Bund, ein
solides Wirtschaftswachstum mit sinkender Ar-
beitslosigkeit und steigenden Steuereinnahmen
haben. Darum beneiden uns Ubrigens die ganzen
anderen Lander Europas. Es gelingt auch, weil wir
bei der Sanierung der offentlichen Haushalte in
Deutschland, aber auch in Sachsen-Anhalt, viel er-
reicht haben. Dies dirfen wir nicht in der Diskus-
sion zerreden.

Wir mussen bei der Bewaltigung der Flichtlings-
situation drei wesentliche Aufgaben meistern. Da-
rauf haben, glaube ich, in den letzten Jahren
schon ganz viele hingewiesen. Ich mdchte das mit
praktischen Schritten fir Sachsen-Anhalt unter-
legen.

Erstens die Aufnahme und humanitére Unterbrin-
gung der Flichtlinge. Alle Asylsuchenden werden
bis zum Winter ein festes Dach tber dem Kopf ha-
ben, und dies in anstdndigen Unterkinften bei
sachgerechter Betreuung. Bisher haben wir rund
150 landeseigene Liegenschaften geprift. Es gibt
aber wegen der sich stetig veréandernden Zahlen
immer wieder etwas zu tun. Manche Angebote
oder bisherigen Diskussionen enden, indem sich
bestimmte Partner dann aus den Verhandlungen
zurlickziehen. Manche Verhandlung kann von uns
auch nicht weitergefiihrt werden wegen Uberzoge-
ner Forderungen.

Aktuell gilt - das ist innerhalb der Landesregierung
abgestimmt - fur die néachsten Jahre die Rech-
nung: Wir brauchen 10 000 Betten plus x in der
Erstaufnahme, wobei x die sich verdndernde Re-
serve darstellt. Darunter sind die vier ZASt-Stand-
orte Halberstadt, Halle-Trotha, Magdeburg und
Stendal sowie samtliche Interimslésungen. Holger
Stahlknecht und ich sind uns darin einig: Sollten
die Zahlen wieder zuriickgehen - wann auch im-

mer - wird zuerst Magdeburg aufgrund seiner Bau-
struktur weniger belegt.

Was mehr als 10 000 Betten an tatsachlichen
Asylbewerbern pro Jahr bedeuten, die die Betten-
zahl vorgeben - die Entwicklung der Zahl der Asyl-
suchenden gibt diese Zahl vor und nicht der Be-
schluss im Kabinett -, das kann sich jetzt jeder
selbst beantworten. Deswegen miissen wir auch,
weil es keine kurzfristige Entwicklung ist, Uber
mehrjahrige Vertrdge reden, so schwer das auch
ist. Auf mehr will ich heute in dieser Diskussion
nicht eingehen.

Ich bleibe beim Haushalt. Erlauben Sie mir an die-
ser Stelle, Thnen den wirklich aktuellsten Stand un-
seres Unterbringungskonzeptes fur das kommen-
de halbe Jahr, abgestimmt mit dem Innenminister,
darzustellen. Die Zeltunterkunfte in Halberstadt
werden bis Ende Oktober 2015 aufgegeben. Ich
hoffe, ich rede mich hier nicht um Kopf und Kra-
gen; wir werden die nchsten Tage nutzen.

In Halberstadt und Quedlinburg werden bis Anfang
November 2015 zuséatzlich zu den schon vorhan-
denen Bestandsgebduden weitere insgesamt
1190 Platze nutzbar sein. Bis zum Jahresende
stehen in Magdeburg an der Breitscheidstral3e Un-
terkiinfte fr 300 Personen bereit. Als Interims-
Ibsung werden bis Mitte November 2015 insge-
samt 1500 Platze in Halberstadt, Genthin und
Bernburg verfligbar sein.

Weitere 500 Platze kdnnen ab dem 1. Dezember
2015 in einer weiteren Liegenschaft in Magdeburg
belegt werden. Im Februar 2016 werden 250 Plat-
ze in Merseburg auf dem Gelénde der Fachhoch-
schule fertiggestellt. Im ersten Quartal 2016 wer-
den in der Breitscheidstral3e in Magdeburg weitere
1 000 Platze fertiggestellt.

Zur Jahresmitte geht der erste Bauabschnitt der
Landesaufnahmeeinrichtung in Halle-Trotha mit
1 000 Platzen in Betrieb, sofern das Kabinett am
nachsten Dienstag dem gemeinsamen Vorschlag
von Ml und MF zustimmt. Die Wirtschaftlichkeits-
berechnung liegt vor.

Ab Sommer 2016 kann der erste Bauabschnitt der
Landesaufnahmeeinrichtung in  Stendal mit
500 Platzen schrittweise bezogen werden, sofern
letzte Abstimmungen mit dem Bund erledigt sind.
Im Herbst 2016 stehen in Halle-Trotha weitere
1 000 Platze und in Stendal zuséatzliche 500 Platze
zur Verfligung.

Heute Nachmittag werde ich mit dem Innenminis-
ter abschlieRend das aktuelle und derzeit giltige
Unterbringungskonzept mit Blick auf die neuen
Zahlen abstimmen.

Nur kurz zur Erinnerung, weil manchmal so getan
wird, als wenn das alles so nebenbei geht. Im
Sommer hiel3 es noch, dass gut 4 000 Platze aus-
reichen wirden. Das bitte ich diejenigen zu be-
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rucksichtigen, die mich tagelang standig mit gut-
gemeinten Ratschldgen begleiten, aber ohne einen
Vorschlag zu machen, wie an anderer Stelle viel-
leicht weitere Kapazitaten entstehen kdnnten.

Uber die aktuellen Entwicklungen und Beschliisse
werde ich den Landtag, speziell den Finanz- und
den Innenausschuss, gemeinsam mit dem Innen-
minister regelm&Rig informieren. Denn eines ist
richtig: Dieses Recht hat der Landtag und die kriti-
sche Begleitung ist auch Aufgabe der Ausschisse.

Zweitens. Gerade weil die Fluchtlingszahlen so
nach oben schnellen, muss ziigig geklart werden,
wer bleiben darf. Wo es kein Bleiberecht gibt,
muss die schnelle Rickfiihrung in das Heimatland
folgen. Darin sind sich alle in der Landesregierung
einig.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Deswegen unterstiitzen wir auch im Bundesrat am
Freitag die Entscheidung, dass dort, wo die Ab-
schiebungsentscheidung getroffen ist, die Leistun-
gen eingestellt werden - so wie bei der Konferenz
vereinbart. Wir diskutieren in der Landesregierung
auch Uber das Thema ,Geld- statt Sachleistun-
gen®“. Aber auch hier lohnt es sich, genauer hinzu-
schauen.

(Herr Schroder, CDU: Sach- statt Geldleis-
tungen!)

- Was habe ich gesagt?

(Herr Schroder, CDU: Geld- statt Sachleis-
tungen!)

- Na ja, lhr passt auf. - Ich will nur sagen, manche
haben jetzt schon einmal hingeschaut und haben
festgestellt, dass Sachleistungen teurer sind, als
wenn wir das Geld auszahlen.

(Beifall bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Deswegen wird sich die Landesregierung das ganz
genau Uberlegen. Es macht keinen Sinn, wenn wir
noch zusétzliche Bauten brauchen und viele Leute,
die das dann verwalten.

Generell gilt: Asylbewerber bleiben so lange in den
Erstaufnahmeeinrichtungen, bis Uber ihren Antrag
entschieden worden ist. In dieser Zeit Ubernehmen
Bund und Land die Kosten. Das ist heu gegenuber
irgendwelchen Hochrechnungen aus dem Jahr
2014. Das sollte man bei der Debatte um Hoch-
rechnungen und um Kosten in den Kommunen
auch beachten. Das ist uUbrigens bewusst so ge-
macht worden bei der Konferenz der MPs mit der
Kanzlerin. Erst danach kommen die Asylsuchen-
den mit Bleiberecht in die Kommunen und kdnnen
dort weiter integriert werden.

Wie viele das sein werden, die vielleicht Gberhaupt
noch in Sachsen-Anhalt bleiben, das kann zurzeit
niemand seriés sagen. Denn es ist eine Wahrheit,

dass viele dorthin ziehen, wo andere schon sind.
Das sind vor allem Ballungszentren. Deshalb halte
ich nichts davon, schon jetzt dariiber zu streiten,
ob die Pauschalen in ihrer Gesamtheit oder in ihrer
Hohe in den Jahren 2016 und 2017 ausreichen
werden, wie viele Platze wir in den Schulen oder
Kitas brauchen oder weitere offene Fragen.

Wir missen darauf vorbereitet sein. Wir werden
-ich sage das noch einmal - nachsteuern. Wir
werden schauen, ob die Gesamtsumme der Pau-
schalen, die Ho6he der Pauschalen dann auch aus-
reicht. Es geht nicht um die Spitzabrechnung, son-
dern um die Frage, ob die Kosten, die tatsachlich
anfallen, in ithrer H6he anders erstattet werden
mussen. Ich bitte aber darum: Lasst uns doch erst
einmal das Geld ausgeben. Warten wir erst einmal
ab, was dann wirklich vorliegt. Das ist Ubrigens
auch das abgestimmte Verfahren zwischen Bund
und Landern. Alle diese Aufgaben gehen wir ge-
meinsam mit dem Bund an, der Sachsen-Anhalt
dafir in den kommenden zwei Jahren Mittel in
Hohe von 170 Millionen € bereitstellt.

Drittens. Die zentrale Aufgabe ist die Integration
der Flichtlinge mit Bleiberecht. Ich denke, darin
sind sich alle einig.

(Zustimmung von Herrn Weigelt, CDU)

Daran wird in den Ministerien langst gearbeitet.
Das Sozialministerium klart zum Beispiel - gestern,
glaube ich, stundenlang - mit Kommunalvertretern,
wie man den Kommunen bei den sogenannten un-
begleiteten minderjahrigen Flichtlingskindern hel-
fen kann. Das Kultusministerium ist dabei, die Pro-
gramme zum Spracherwerb weiter auszubauen.
Die Integrationsbeauftragte arbeitet an Konzepten,
wie das Zusammenleben noch besser funktionie-
ren kann. Das Wirtschafts- und Hochschulministe-
rium klart mit Unternehmen und Hochschulen die
Fragen zusétzlicher Arbeits- und Studienplatze.

Denn richtig ist: Wir missen die Menschen dann
so schnell wie mdglich in die Lage versetzen, eine
Arbeit aufzunehmen, ihren Unterhalt selbst zu be-
streiten, ihre Kinder in die Schule oder in die Kita
zu schicken. Hierbei muss das Land weiterhin eng
mit Bund, Kommunen und Tragern zusammenar-
beiten.

Ganz klar ist auch - ich denke, dariiber miissen wir
uns nicht streiten -: Die Verfahren missen endlich
professionalisiert und verkirzt werden. Das wére
die grof3te Entlastung.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Ja, ich denke, unstrittig ist auch: In Europa missen
endlich gerechte Ldsungen fir alle Mitgliedsstaa-
ten gefunden werden. Deutschland kann das auf
Dauer nicht allein stemmen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)
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Aber lber diese zwei Punkte entscheiden nicht wir
hier in Magdeburg.

(Zustimmung von Frau Budde, SPD)

Deshalb meine Bitte: Stecken wir die Energie hier
vor allen Dingen ins Handeln. Die Integration von
Fluchtlingen aus unterschiedlichen Landern mit un-
terschiedlichen religiésen Hintergrinden und zum
Teil traumatischen Erfahrungen ist, wie schon er-
wahnt, nicht einfach. Dessen sind wir uns bewusst.
Und ja, wir sollten zugeben: Damit haben wir hier
in Sachsen-Anhalt wenig Erfahrung.

Aber fur mich steht fest: Die zu uns kommenden
Fluchtlinge sind gerade fur Sachsen-Anhalt eine
Chance. Deshalb sage ich als Finanzminister ganz
bewusst: Wir sollten Asylsuchende auch in dieser
Haushaltsdebatte nicht vornehmlich unter Kosten-
aspekten betrachten.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Die Bevolkerung nimmt sehr genau wahr, wie wir
uns in der Politik dieses Themas annehmen. Es
geht um eine gesellschaftliche Debatte, um Hilfe,
auch um Angste, aber auch genauso um Chancen
und Investitionen. Und es geht auch um die Per-
spektiven von Sachsen-Anhalt bei diesem Thema.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir in Sachsen-Anhalt - das muss uns bewusst
sein - brauchen wie kein anderes Land in Deutsch-
land Zuwanderung, ob wir das nun wahrhaben
wollen oder nicht. Wir missen uns starker als Ein-
wanderungsland verstehen.

In diesem Zusammenhang versteht Ubrigens kei-
ner im Westen - in den Diskussionen, an denen ich
teilnehme -, warum gerade wir im Osten uns mit
Fluchtlingen so schwertun. Denn jeder Hinweis, wir
héatten doch bisher so wenige, kann und darf als
Begrundung nicht herhalten. In westdeutschen
Regionen gibt es jetzt schon Ausléanderanteile von
15 % und weit mehr. Diese Regionen muissen sich
den aktuellen Debatten genauso stellen. Ich wiin-
sche mir nicht, dass sich in den nachsten Monaten
diese innerdeutsche Diskussion zuspitzt, dass die
einen das Gefuhl haben, sie missten nur richtig
auftreten und groRRe Spriche machen, wahrend die
anderen das Thema dann immer mehr allein
handhaben mussen.

Ich sage Ihnen eines - weil wir hier unter uns
sind -: Wenn wir irgendwann einmal tber die Ab-
rechnung reden, zum Beispiel der Verteilung der
Wohnungsbaumittel, und man stellt dann fest,
dass viele Zugewiesene doch woanders, etwa in
den Ballungszentren, sind, werden wir die Debatte
haben: Wer kriegt eigentlich das Geld? Deswegen
gilt bei allem, was wir tun: Vorsicht!

(Zustimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

Sachsen-Anhalt steht - das sollten wir uns bewusst
machen - selbst bei positiven Wanderungssalden
im Vergleich zu anderen neuen Landern bei der
Einwohnerentwicklung immer noch hintan. Nach
einer Ubersicht des Statistischen Bundesamtes hat
die Bevolkerung Deutschlands im Jahr 2014 durch
die hohe Zuwanderung um 430 000 Einwohner
zugenommen.

Nun denken vielleicht alle, das ist ganz linear und
gleich Uber die Lander, anteilig zu ihrer Bevolke-
rung. - In Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Sachsen war das so. In nur drei Landern,
Sachsen-Anhalt, Thiringen und Saarland, nahm
die Bevolkerung im Jahr 2014 trotzdem ab, und in
Sachsen-Anhalt dabei am starksten. Wir glauben,
wir haben zu viel Zuwanderung?

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
der SPD und bei den GRUNEN)

Ihr kénnt das doch kritisieren. Ich stehe hier und
sage meine Meinung. Wenn ich morgen im Bun-
desrat in Berlin bin, sehe ich erstaunte Augen aus
Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen oder aus Berlin, die sich jetzt Gedanken
machen mdussen, in dem neuen Flughafen in ei-
nem groBen Hangar die Leute unterzubringen
- und die grof3ten Téne horen sie aus dem Osten.
Dass die uns hinterfragen, das ist doch Uber alle
Parteigrenzen hinweg nachvollziehbar.

(Zustimmung bei der SPD, bei der LINKEN
und bei den GRUNEN)

Zwei Schlussfolgerungen ergeben sich fir mich
aus diesen Zahlen. Auch ostdeutsche Lander kon-
nen mithilfe der Zuwanderung den Bevdlkerungs-
verlust stoppen - den sie nicht aktiv herbeireden,
der einfach da ist - und zum Teil sogar umkehren.
Aber gerade die Lander, die negativ sind, missen
etwas dafur tun. Denn bestimmte Entwicklungen
- starke Raume ziehen Menschen an, egal ob
deutsch oder zugereist - werden nicht deswegen
umgekehrt, nur weil wir es nach dem Konigsteiner
Schlissel irgendwie aufteilen.

Ich denke, genau diese Diskussion ist Aufgabe fur
die néchste Wahlperiode. Darin bin ich mir ganz
sicher. Der Prozess wird nicht haltmachen nach
der Wahl im Méarz 2016.

Fir diese Frage missen dann natirlich auch bald
langfristige Strategien entwickelt werden -ich
glaube, darin sind wir uns alle einig -, die in einem
neuen Leitbild fur die Entwicklung Sachsen-
Anhalts 2020 minden muissen, unter dem Aspekt
dessen, was uns jetzt durch die Fliuchtlingswelle
neu fordert. Dazu spater mehr.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich habe bei der
Einbringung des Nachtragshaushalts bereits da-
rauf hingewiesen, dass wir aufgrund der stetig an-
steigenden Fluchtlingszahlen finanziell nach-
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steuern mussten und vielleicht weiter missen. Ich
bin dem Parlament dankbar, dass wir diese zweite
Lesung um einen Monat verschoben haben. Wenn
wir nicht aufpassen wuirden, kénnen wir das jetzt
jeden Monat so machen.

(Herr Schroder, CDU: Genau!)

Deswegen bin ich bei mancher Debatte irritiert,
wenn mir jemand erklart: Jens, deine Zahlen stim-
men nicht! - Ich bin der, der das am besten weil3.
Ubrigens wusste Schauble als Erster, dass das al-
les nicht stimmt. Aber ich denke, wir waren uns ei-
nig, wir mussen irgendwann zum Ende kommen.
Deswegen sind gewisse Planungen, gerade bei
den Pauschalen, auf die 23 000 ausgerichtet, die
schon heute nicht mehr richtig sind.

Wir haben einmal hochgerechnet: Was ware, wenn
wirklich 40 000 kdmen? - Dann muissten wir unse-
re Ansatze inklusive der Pauschalen und allem
anderen sicherlich noch einmal um zirka - ge-
schétzt, bitte nicht festnageln! - 200 Millionen € pro
Jahr hochschrauben. Das wére natirlich eine Her-
ausforderung fir den Haushalt. Aber das sollten
wir bitte dann diskutieren, wenn es stattfindet. Man
kann dann nicht sagen: Mensch, Bullerjahn, hat-
test du einfach 200 Millionen € draufgelegt.

(Herr Schroder, CDU: Was gibt der Bund
noch dazu?)

- Ja, deswegen. Das ist ja nicht allein unsere Auf-
gabe. Und weil es so komplex ist, wie André
Schrdder sagt, lohnt es nicht, sich dauernd damit
Zu beschaftigen: Was wére wenn?

Deswegen: Wir kénnen nicht abwarten und die
Entwicklung nur zogerlich begleiten, weil sie viel-
leicht politisch schwierig ist. Wir missen jetzt ent-
scheiden. Wir missen jetzt bauen. Die Kommunen
brauchen jetzt und in den nachsten Wochen und
Monaten Geld. Wir missen jetzt das zuséatzlich
notwendige Personal, auf das alle warten, einstel-
len. Deswegen der Beschluss des Haushalts heu-
te, und deswegen Dank an Sie, dass das mdglich
wurde.

Nun zu einigen Zahlen aus dem vorliegenden
Nachtrag, was ich eigentlich komplett wegschmei-
Ben koénnte; ich mache es aber trotzdem. Wir ge-
ben im Jahr 2015 fur die Fluchtlingshilfe 216 Mil-
lionen € aus. Im Jahr 2016 werden es 471 Millio-
nen € sein. Das ist inklusive allem: Bau, Pauscha-
len und Ahnliches. Das ist der Bruttobetrag und
steht sozusagen dem gegenlber, was wir noch
bekommen.

Fur die Bewaltigung dieser Aufgaben sind mehr als
700 zusatzliche Stellen geplant, davon fast 400
unbefristet. Das sind Sprachlehrer, Polizistinnen
und Polizisten sowie Mitarbeiter in den Erstaufnah-
meeinrichtungen.

Insgesamt bedeutet dies: Im Jahr 2015 stellen wir
mehr als 1 300 neue Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Landesdienst ein -1 300! Im Jahr
2006 waren es einmal 260. Im Jahr 2016 sind es
dann nochmals mehr als 1 000.

Uberhaupt - das ergeben jetzt auch die Hochrech-
nungen - werden in den kommenden Jahren stets
mehr - Tendenz steigend - als 1 000 junge Leute in
den Landesdienst Ubernommen werden.

Wer angesichts dieser Zahlen noch immer sagt, es
wirden viel zu wenige neu eingestellt, der ist et-
was fern der Realitat.

Die Kommunen erhalten nun Uber das FAG
2015/2016 dank der Forderungen der Regierungs-
fraktionen 50 Millionen € zusatzlich. Dazu kommen
noch 10 Millionen € an Entflechtungsmitteln.

Da der Vorschlag gekonnterweise im FAG umge-
setzt wird, bin ich mir ganz sicher, dass die 50 Mil-
lionen € auch in den nachsten Jahren im FAG
bleiben werden. Darauf werden wir in der Mipla
eingehen. Das fuhrt faktisch dazu, dass der FAG-
Betrag in der Mipla mindestens fortgeschrieben
wird und nicht mehr weiter absinkt. Ich will das
heute aber nicht weiter ausfuhren.

Durch die sogenannten Fallpauschalen erhalten
die Kommunen nach dem gegenwartigen Stand in
diesem Jahr 53 Millionen € und im nachsten Jahr
205 Millionen €. Ja, genau an dieser Stelle werden
wir nachsteuern, wenn wir wissen, was die Kom-
munen wirklich ausgeben mussten.

An Erziehungshilfen fir unbegleitete Flichtlings-
kinder erhalten die Kommunen im Jahr 2015 weite-
re 3 Millionen € und im Jahr 2016 weitere 18 Mil-
lionen €.

Ganz kurz noch im Telegrammstil; was haben wir
noch gemacht: Errichtung des Forschungscampus
Stimulate in Magdeburg, Sanierung von Sportstat-
ten, Neubau einer Férderschule in Magdeburg, Un-
terstitzung der Moses-Mendelssohn-Akademie in
Halberstadt, Ausfinanzierung von Musikerfestivals
bis hin zu den Handel-Festspielen, mehr Geld fir
das Bauhaus-Jubilaum, finanzielle Absicherung
des Ausbaus des landwirtschaftlichen Zentrums
Iden in der Altmark.

(Zustimmung von Herrn Barth, SPD)

- Schon. - Wenn wir heute tber den Nachtrag ent-
scheiden, dann steht Mitte November das Geld be-
reit.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine Bitte an die
Kommunen von mir: Lasst uns im Gesprach blei-
ben, aber bitte sachlich. Nachgesteuert wird - ich
habe es erwahnt und mache es noch fiunfmal,
auch wenn man es mir irgendwie nicht glaubt.

Ubrigens mochte ich darauf verweisen: Wir ge-
meinsam als Landtag haben beim Doppelhaushalt
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damals schon gesagt, wenn Geld gebraucht wird,
dann legen wir es drauf. Deswegen glaube ich
schon, dass auch die kommunale Ebene an dieser
Stelle mehr Vertrauen in den Landtag und die
Landesregierung haben kann.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
von der Regierungsbank)

Alle sind gefordert, ihren Anteil zu leisten. Ich gebe
Zu - das habe ich schon zweimal sagen missen,
beim Thema Hochwasser und beim Thema Fi-
nanzkrise -, wir fahren derzeit bei unserer Haus-
haltsplanung naturlich etwas auf Sicht. Schon des-
halb kann es aus meiner Sicht fir niemanden ei-
nen Blankoscheck geben.

Auch Grundsatzdebatten Uiber das angeblich stets
zu gering ausfallende FAG oder Uber die KiF6G-
Kosten oder tber SchulschlieBungen gehéren aus
meiner Sicht nicht in eine Debatte Uber Asyl-
suchende.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Ich werde im November die aktualisierte mittelfris-
tige Finanzplanung vorlegen. Darin werde ich auf-
grund neuester Zahlen und der Steuerschatzung
natlrlich auch auf das veranderte Personalkonzept
und das FAG eingehen.

Erwahnt werden sollte, dass wir mit dem Nach-
tragshaushalt ganz nebenbei das Investitionspro-
gramm Stark V fur finanzschwache Kommunen auf
den Weg bringen. Es umfasst insgesamt 123 Mil-
lionen € an Investitionsmitteln. Der Bund stellt da-
fur 111 Millionen € bereit. Die erforderliche Kofi-
nanzierung in Hohe von 10 % Ubernimmt das Land
fur die Kommunen.

Wir finanzieren die zusatzlichen Aufgaben, wie er-
wahnt, und werden auch an dem beschlossenen
Tilgungsplan festhalten, was mir sehr wichtig ist.
Wir werden unsere Schulden im Jahr 2015 um
mindestens 75 Millionen € weiter abbauen und im
Jahr 2016 um mindestens 100 Millionen €.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Insgesamt hat der Doppelhaushalt 2015/2016 in-
klusive Nachtrag ein Volumen von 22 Milliarden €.
Das sind, fir beide Jahre gerechnet, rund 570 Mil-
lionen € mehr als im bisherigen Doppelhaushalt.
Ich bin mir sicher, vor zehn Jahren hétten wir un-
sere Probleme mit neuen Schulden gel6st.

(Frau Niestadt, SPD: Tja!)

Insofern sage ich Dank an das Parlament. Ich
denke, es ist fur uns alle richtig und wichtig, dass
wir unsere Aufgaben und Ausgaben, die jetzt zu-
satzlich anfallen, auch selbst klaren und nicht
nachfolgenden Generationen zuschieben.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
von der Regierungsbank)

Wo kommt das Geld zur Finanzierung unseres
Nachtrags her? - Um es auf den Punkt zu bringen:
Finanziert werden die zusatzlichen Ausgaben
durch héhere Steuereinnahmen, Ausgabenreste,
die bereits erwahnte Hilfe des Bundes und einen
begrenzten Eingriff in die Steuerschwankungs-
reserve.

Ich wei3, dass andere Lander angesichts der
Fluchtlingswelle Uber ein Aussetzen der Tilgung
oder sogar Uber neue Schulden nachdenken oder
es schon umgesetzt haben. Neun Bundeslander
und der Bund haben bereits Nachtragshaushalte
verabschiedet oder bereiten diese vor. Baden-
Wirttemberg hat sogar bereits den zweiten Nach-
tragshaushalt auf dem Tisch liegen.

Ich kann immer wieder nur dafur werben, auch
aulRergewothnliche Herausforderungen ohne neue
Kredite zu finanzieren, solange es irgendwie geht.
In meiner Amtszeit habe ich namlich die Erfahrung
gemacht, dass es fast immer aul3ergewodhnliche
Herausforderungen gab und gibt. Mal war es die
Finanzkrise, mal das Hochwasser, jetzt ist es die
Fluchtlingswelle. Ich wirde mich nicht darauf ver-
lassen, dass es in den néchsten Jahren anders
wird.

Wir setzen alles daran, dass Sachsen-Anhalt die
finanzpolitischen  Herausforderungen  meistern
kann, vor die uns die Fluchtlingswelle stellt. Das
war auch das Grundanliegen in der gesamten Lan-
desregierung. Wir haben daflr gute Vorausset-
zungen, weil wir uns durch unseren eigenen Kon-
solidierungskurs, der auch hier im Parlament zum
Teil sehr kritisch gesehen wurde, finanzielle Ge-
staltungsspielraume geschaffen haben.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Diese Gestaltungsspielraume sind ein Resultat
dieser Konsolidierung. Diese Rendite wird sich in
den nachsten Jahren weiter fortschreiben. Gerade
deshalb sollte der Landtag auch aus eigenem Ver-
standnis heraus darauf achten, dass diese finanz-
politischen Spielrdume nicht wieder leichtfertig auf-
gegeben werden. Die finanzpolitischen Rahmen-
bedingungen kénnen und werden sich irgendwann
auch wieder verschlechtern. Auf jedes Hoch auf
der Steuerseite folgt immer wieder ein Tief. Darauf
muss Politik vorbereitet sein.

In diesem Zusammenhang ein kurzer Einwurf. In
den Medien war in den vergangenen Tagen aus
gegebenem Anlass zu lesen, dass das Land keine
neuen Schulden mehr machen, sei ja ganz okay,
aber es gehe natirlich nicht an, dass der Buller-
jahn mit seinen Kollegen im Kabinett das ganze
Land in Aufruhr versetzt.

Zum Thema Aufruhr sage ich jetzt nichts. Aber im
Ernst: Wenn man einen Haushalt in Schieflage wie
im Jahr 2006 in Ordnung bringen will, dann geht
das nicht ohne Konflikte. Es wird immer Einzelne,
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Gruppen oder die Solidarisierung ganzer Gruppen
geben, die Verdnderungen ablehnen, weil sie sich
zu Unrecht betroffen fihlen. Soll doch bei anderen
gespart werden.

(Minister Herr Stahlknecht: Ja!)

Da hilft auch keine noch so schéne Verpackung
durch einen Minister. Konsolidierung, ohne Ein-
schnitte vorzunehmen, das klappt nicht. Das klappt
nicht in der Familie; das weil} jeder. Das klappt
nicht in Unternehmen. Das klappt nicht in Gewerk-
schaften und auch nicht in Parteien, die vielleicht
ab und zu auch einmal sparen mussen. Selbst in
Zeitungsverlagen klappt es nicht, wie man ab und
zu liest und hort.

(Zustimmung von Herrn Weigelt, CDU)

In den Kommunen und Landern klappt es erst
recht nicht unter den Bedingungen der Schulden-
bremse.

Ich erwdhne dies nur, weil diese Herausforderung
auch in der nachsten Wahlperiode vor dem neuen
Parlament stehen wird. Wer glaubt, das liege nur
an bestimmten Parteien, dem empfehle ich einen
Blick nach Thuringen, die dieses Problem auch ge-
rade vor sich hertragen.

(Zustimmung von Frau Budde, SPD, und
von Frau Brakebusch, CDU - Herr Borg-
wardt, CDU: Und Theater schliel3en!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! - Es wurde nur
selektiv geklatscht.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Ich hatte aber auch andere Koalitionen nennen
koénnen, die ein &hnliches Problem haben.

(Zuruf von Herrn Gallert, DIE LINKE)

Sehen Sie einmal nach Hessen zu Schwarz-Griin,
was dort fir Probleme bestehen, auch auf der
kommunalen Ebene. Jetzt hore ich aber lieber auf.

Meine Damen und Herren! Wir haben auch in
Sachsen-Anhalt eine gute Einnahmeentwicklung
vor allem bei den Steuern. Das ist doch unbestrit-
ten. Die Zinsbelastung bleibt niedrig und kann
durch aktive Umschuldung in den nachsten Jahren
weiter gesenkt werden. Wie wurde das zeitweise
kritisiert.

Durch das Personalkonzept kdénnen die aktiven
Personalkosten auch in den nachsten Jahren an-
nahernd konstant gehalten werden. Dies gilt aus-
dricklich nicht fur die Versorgungsleistungen fur
diejenigen, die in Pension gehen. Dazu aber auch
in der neuen Mipla mehr.

Bei den gemeinsamen Anstrengungen zur Minde-
rung der Verschuldung der Kommunen sind wir
vorangekommen. Das bitte ich immer wieder zu
sagen. Man kann zur Kenntnis nehmen, dass
- mal3geblich durch eigene Anstrengungen der

Kommunen, aber auch durch Stark Il - die Ge-
samtverschuldung unserer Kommunen von
3,3 Milliarden € im Jahr 2006 auf weniger als 1 Mil-
liarde € im Jahr 2020 sinken wird. Das sollte man
bei der Diskussion Uber steigende Kassenkredite
nicht verschweigen. Deren Anstieg steht Ubrigens
in keinem Verhaltnis zum Absinken der Kernschul-
den.

(Zustimmung von Frau Budde, SPD, und
von Frau Niestadt, SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir alle zusam-
men, Regierung, Koalition und Opposition, haben
viel erreicht, egal in welcher Verantwortung und
egal in welcher Funktion man flr Mehrheiten sor-
gen muss oder nicht. Wir sollten das auch offen
sagen. Das Land kann die Herausforderungen der
kommenden Jahre meistern. Das war immer das,
wortber wir hier immer bei den Haushaltsberatun-
gen grundsatzlich diskutiert haben, meinetwegen
auch strittig.

Das Land muss im Jahr 2020 voéllig unabhangig
von dem Thema Asyl und Fluchtlinge auf eigenen
FuRen stehen. Dann wird es keine zusatzliche Ost-
foérderung des Bundes und der EU mehr geben.
Ich denke sogar, dass gerade beim Thema Asyl
den Landern, die nicht so stark wie die Bundes-
republik Deutschland sind, viel eher das Geld aus
Brissel zugestanden wird. Die bereits umgesetz-
ten und begonnenen Strukturveranderungen ha-
ben daran einen groBen Anteil, dass wir das auf
Sicht wahrscheinlich erreichen werden.

Abgesehen von den gewaltigen Herausforderun-
gen und den Unwéagbarkeiten durch die Flicht-
lingswelle sollten wir in den kommenden Jahren
aus meiner Sicht an den folgenden finanzpoli-
tischen Schwerpunkten festhalten:

Soweit wie irgend méglich keine neuen Schulden
(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

und schrittweise Erhéhung der Tilgungsbeitrdge
auf 200 Millionen €, was ein Einfrieren der Pro-
Kopf-Verschuldung bedeuten wirde. Ich weil3,
dass hierbei das gré3te Fragezeichen besteht. Ich
bitte aber darum, das als allerletzte Option bei
kinftigen Diskussionen Uber den Haushalt zu er-
wagen.

Die Steuerschwankungsreserve weiter auffillen.
Sie ist die Chance jedes Mal, wenn wir so etwas
wie die Fluchtlingswelle jetzt haben, ohne die Ver-
anderung von Eckwerten und Programmen zusétz-
liches Geld zu akquirieren, was ich brauche, um
Mindereinnahmen oder Mehrausgaben auszu-
gleichen.

Das Personalkonzept muss weiter konsequent
umgesetzt werden, so wie in Brandenburg und in
all den anderen Landern, bis zu einer Zahl von
18 Beschéftigten pro 1 000 Einwohnern. Trotzdem
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wird es moglich sein, von den mehr als 1 000 Ein-
stellungen jetzt bis zum Jahr 2020 auf 1 500 Neu-
einstellungen jahrlich zu kommen, und das bei ei-
ner Belegschaft von rund 40 000. Diesen Anteil
kann man sich einmal vorstellen. Dann sieht man
auch, wie schnell das Durchschnittsalter wieder
sinken wird.

Abschluss der Strukturreformen auf Landes- und
kommunaler Ebene bis zum Jahr 2020. So war es
in den Wahlperioden angedacht. Ich denke, das
werden wir auch gemeinsam hinbekommen.

Ich wiinsche mir -ich denke, das haben wir in
den letzten Jahren auch gemeinsam vorbereitet -,
dass wir dann ab dem Jahr 2020, wenn es keine
zusatzlichen Ostmittel mehr gibt, eine Investitions-
quote von mindestens 10 % haben werden. Ein
Land, das nicht mehr investitionsfahig ist, wird im
Wettbewerb gegen die anderen auf Dauer verlie-
ren.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
von der Regierungsbank)

Im Jahr 2022 wird das Stark-1ll-Programm bei aller
Kritik zu Ende gehen. Dann werden die bestands-
fahigen Schulen, was auch in der nachsten Wahl-
periode beschlossen werden wird, saniert sein.
Gleiches qilt fir Stark Il, mit dem wir erreichen
werden, dass viele Kommunen bis zum Jahr 2020
entschuldet sein werden.

AulRerdem werden wir bis zum Jahr 2020 mit etwa
500 Millionen € die gréfiten Hochbaumaflnahmen
abgearbeitet haben, vollig unabhéngig von dem
Thema Asyl, und es geht ja heute als Uberschrift
um eine Haushaltsdebatte, die sich natirlich ne-
ben der aktuellen Flichtlingswelle auch mit den
langfristigen Perspektiven befassen muss.

Ich hoffe und wiinsche dem CIO, dass wir bis De-
zember auch die Vergabe des Landesdatennetzes
und der Telefonie I6sen kdnnen.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD, und
von Herrn Kndchel, DIE LINKE)

- Das liegt nicht an ihm. Wer Ausschreibungen in
diesem Bereich kennt, der weif3, welche miihsame
Arbeit das ist. Ich hoffe aber, dass das Landes-
datennetz im Jahr 2020 funktionieren und alle Rat-
hauser und Schulen, die das wollen, auch aufge-
nommen haben wird. Wir reden dabei Uber
250 Millionen €.

Ich hoffe, dass die Diskussionen Uber die Bund-
Lander-Finanzbeziehungen, die aktuell ein biss-
chen ins Stocken geraten sind, noch geklart wer-
den; denn aus diesen Diskussionen heraus kénnte
es moglich sein, fir Sachsen-Anhalt ab dem Jahr
2020 rund 300 Millionen € an zusatzlichem Geld
fir den Haushalt zu aktivieren. Ich denke schon,
dass sich der ndchste Landtag etwas einfallen las-
sen wird, was er mit dem Geld machen will. Dabei

setze ich auf den néchsten Landtag. Insofern hoffe
ich, dass wir das noch in den nachsten Monaten
vom Tisch bekommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir leben in Zei-
ten gravierender Umbriiche, die die Menschen in
Deutschland beschéftigen, ja, ich habe es gesagt,
umtreiben. Wichtig ist aus meiner Sicht - aber ich
denke, es gilt fur alle -, Blrgerinnen und Burger
frihzeitig in Entscheidungsprozesse einzubezie-
hen.

Politik muss noch transparenter werden, sozu-
sagen nicht als Allheilmittel, aber zur Begleitung
der Prozesse. Wir missen uns in die Bicher
schauen lassen und wir sollten uns im Hinblick auf
das Erreichen der politischen Zielsetzung stéarker
einer Kontrolle aussetzen. Allerdings sollten uns
die Burgerinnen und Birger durch diese Beglei-
tung die Entscheidung nicht abnehmen. Wir sollten
nicht glauben, dass sie das fir uns machen soll-
ten. Das muss Aufgabe von Politik sein.

Die Burgerinnen und Burger des Landes Sachsen-
Anhalt kénnen die Effekte unserer Politik besser
bewerten. Das wird im Hinblick auf die Finanzpoli-
tik ab November mdglich sein. Das sogenannte
ISA, das Informationssystem Sachsen-Anhalt, wer-
den wir in Sachsen-Anhalt ab November fiur alle
freischalten.

Es war unsere Absicht, jetzt noch die Zahlen des
Nachtragshaushalts aufzunehmen. Dann ist es al-
len Fraktionen, allen Burgerinnen und Birgern und
allen Vereinen moglich, den Mittelabfluss sogar
monatsgenau bis hin zur Personalentwicklung zu
verfolgen.

Ich lade alle ein: Nutzen Sie die Daten, Fakten und
Hintergrinde und machen Sie sich ein eigenes
Bild!

Ich mdchte auf einen weiteren Aspekt zu sprechen
kommen, und zwar auf das von mir schon oft be-
schriebene Projekt ,Strategisches Politikmanage-
ment‘. Mit der Einfihrung der Schuldenbremse
sind wir den Schritt zum Top-down-Verfahren mit
Eckwerten gegangen. Ich denke trotz aller Diskus-
sionen, das hat sich bewahrt.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Wenn die Politik die Herausforderungen der
nachsten Jahre besser bewaltigen will - jetzt haben
die Haushalter geklatscht und die anderen sind
heute noch skeptisch -,

(Herr Gallert, DIE LINKE: Sehr wichtiger Bei-
falll)

- ich weil3, ja, ja - dann sollte Politik noch viel star-
ker - das habe ich hier schon oft gesagt - Obacht
geben, was mit dem eingesetzten Geld passiert,
und nicht nur die Frage stellen, woher man zusétz-
liches Geld bekommt.
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Es geht um die Bewertung von politischen Inhalten
und ihr Erreichen und nicht um Rechnungsprifung.
Dazu haben wir auch ein Konzept vorgelegt. Ich
weil3, dass das sehr stark hinterfragt und mit Ab-
stand begleitet wird. Aber ich danke fiir die Offen-
heit in den Fraktionen und der Landesregierung.

Egal welche Regierung und egal welcher Minister
spater Verantwortung tragen: Transparenz und
Controlling gehoren heute in der Politik zum Werk-
zeug.

Wer mir das nicht glauben will, der schaue einmal
in die Rede von Wolfgang Schauble zum Haushalt
vor dem Bundestag. Der Bund wird das jetzt um-
fangreich einfihren und er hat das in dieser Rede
sehr gut beschrieben.

Meine Damen und Herren! Die Flucht von Men-
schen - auch nach Sachsen-Anhalt -, die dies be-
stimmt nicht leichtfertig gemacht haben, stellt uns
vor grof3e politische und gesellschaftliche Heraus-
forderungen. Wir wissen, dass es Unsicherheiten
und Angste sowie viele offene Fragen gibt.

Diesen Fragen muss sich die Politik immer wieder
stellen. Wir sind gewéahlt worden, um Ldsungen auf
den Tisch zu legen. Politik muss zuhéren, erklaren,
vorschlagen, aber auch entscheiden und die ge-
troffenen Entscheidungen dann auch aushalten.

Deshalb bitte nicht mit dem Finger aufeinander
zeigen. Wir mussen die jetzige Situation gemein-
sam schultern. Das ist das Beste, was wir fur die
Burgerinnen und Birger in Sachsen-Anhalt ma-
chen kénnen.

Der Nachtragshaushalt bildet dafir derzeit den
Rahmen. Es ist auch richtig, dass das nicht Teil ei-
ner Haushaltsvorlage ist. Bei diesem Prozess wer-
den sich natirlich auch die Bevolkerung, das Ge-
sicht und die Struktur des Landes Sachsen-Anhalt
weiter verandern. Auch das mussen wir begleiten.
Aber wir mussen auch vorausdenken.

Deshalb sollte aus meiner ganz persdnlichen Sicht
in der nachsten Wabhlperiode ein solches neues
Leitbild fir Sachsen-Anhalt 2020 im engen Dialog
mit der Bevdlkerung entwickelt werden, und zwar
gemeinsam zwischen Land und Kommunen. Dabei
kann und sollte man Uberlegen, wie ein Leitbild fur
Sachsen-Anhalt mit einen Auslanderanteil von viel-
leicht 10 % aussehen kann. Man sollte aktiv vor-
ausschauend denken.

Zu diesem Leitbild kénnte auch die Beantwortung
der folgenden Fragen gehéren: Wie entwickelt sich
der Arbeitsmarkt unter mehr Zuwanderung? Das
auch unter dem Aspekt, dass der Mindestlohn fur
alle gelten muss, damit wir die Debatte fur unsere
deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nicht wieder aufmachen.

Welchen Anforderungen missen sich zukinftig die
Schulen und Lehrer stellen, wenn Menschen mit

sehr vielféltigem Sprach- und Religionshintergrund
zu uns kommen? Wie verlauft die Entwicklung der
Stadte mit hdherem Auslanderanteil und des land-
lichen Raumes, in dem die Zuwanderung nicht so
umfangreich sein wird wie in den grof3en Zentren?

Was bedeutet das fiur einen Landeshaushalt und
fir ein Personalkonzept? Denn Klar ist: Mehr Men-
schen bedeuten mehr Aufwand und auch, dass
mehr Personal gebraucht wird. Das weil3 selbst
ich. Aber das bitte dann diskutieren, wenn man es
wirklich will und weil3, woflir man die Strukturen
andert.

Deswegen ist ganz Kklar: Die Finanzpolitik der ver-
gangenen Jahre lost dabei nicht die Probleme,
aber sie bietet Spielraume, dartber nachzuden-
ken, manches anders und manches besser zu ma-
chen. Es ist die Aufgabe des neuen Landtages,
das mit Ideen und Konzepten auszuftillen.

Der Kurs fir Wachstum ohne neue Schulden
macht uns widerstandsféahiger und ist die beste In-
vestition in die Zukunft Sachsen-Anhalts, unserer
Kinder und auch unserer neuen Mitbewohner.

Das wichtigste fur mich ist derzeit: Ende néchster
Woche missen alle Fluchtlinge ein festes Dach
Uber dem Kopf haben. - Schonen Dank.

(Lebhafter Beifall bei allen Fraktionen)

Prasident Herr Guirth:

Danke schon, Herr Finanzminister. Das war jetzt
Ihr Applaus fir den letzten Haushalt in dieser
Wabhlperiode - vermutlich.

Wir treten nun in die Aussprache ein. Dafiir wurde
folgende Reihenfolge vereinbart: DIE LINKE, CDU,
GRUNE, SPD. Als Erster spricht fiir die Fraktion
DIE LINKE Herr Abgeordneter Knochel.

Herr Kndchel (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen, meine Herren! Herr
Finanzminister,

(Der Redner dreht sich zur Regierungsbank
- Minister Herr Bullerjahn, der in den Reihen
der SPD-Fraktion sitzt: Hier bin ich!)

ich mdchte lhnen trotz vieler Differenzen fur lhre
klaren Worte, die Sie vorgetragen haben, danken.

(Lebhafter Beifall bei der LINKEN)

Es wird kalt im Land Sachsen-Anhalt. Noch immer
miissen 870 Menschen in der Zentralen Anlaufstel-
le in Halberstadt in Zelten leben.

Mit dem vorliegenden Nachtragshaushalt reagiert
das Land auf zahlreiche Fragen, die sich im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme von Flichtlingen
im Land ergeben. Zu spéat und nur zégerlich - be-
gleitet von jenem Trauerspiel des Taktierens, wel-
ches wir Tag fur Tag in der Presse erleben durfen.
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Seit Anfang August hat die Landesregierung zu-
mindest erkannt, dass man die Entwicklung nicht
vor sich herlaufen lassen kann.

Ich schicke voraus: Der Respekt meiner Fraktion
gilt all jenen Mitarbeitern der Landesverwaltung,
die tagtaglich bemiht sind, die Herausforderungen
zu bewadltigen, die ankommenden Flichtlinge zu
versorgen, sie unterzubringen und zu betreuen.
Dank gilt den ehrenamtlichen Helfern, die unter-
stutzen und ohne die vieles von dem, was mdglich
gemacht wurde, unméglich wére.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich schliel3e in diesen Dank - jetzt zum zweiten
Mal - ausdrucklich den Minister der Finanzen ein,
der binnen kurzer Zeit unkonventionelle Losungen
gefunden hat, um weitere Zeltunterkiinfte zu ver-
hindern.

Vor Ort leisten Landrate und Blrgermeister erheb-
liche Anstrengungen, um die Aufnahmequoten zu
erfillen, sie mieten Sammelunterkiinfte an und be-
sorgen Wohnungen. Sie stof3en dabei auf zahl-
reiche Schwierigkeiten, auf die ich noch zu spre-
chen komme, und leiden unter Koordinierungs-
mangeln bei der Verteilung der Flichtlinge.

Auch wenn die mediale Prasenz eines Oberbur-
germeisters den Eindruck permanenter Uberforde-
rung vermittelt: Vor Ort tun die Kommunen ihre
Pflicht, oft an der Grenze des Leistbaren.

(Beifall bei der LINKEN wund bei den
GRUNEN)

Warum sollte in der einen grof3en Stadt nicht ge-
hen, was in der anderen sehr wohl geht?

(Beifall bei der LINKEN wund bei den
GRUNEN)

Die Haushaltsberatungen legten ein Problem of-
fen: Das ist das Geschaft mit der Not von Men-
schen.

Am Beispiel der Mietvertrage fur die Landeserst-
aufnahmeeinrichtungen und die geplante ZASt in
Halle oder anhand der ins Unermessliche gestie-
genen Preise flir Wohncontainer wird deutlich: An
der Not von Menschen, an der Not von Land und
Kommunen wird kraftig verdient. So mussen Kom-
munen Unterkiinfte anmieten, in denen Sie, meine
Damen und Herren, nicht wohnen wollten, zu Prei-
sen, die Sie, meine Damen und Herren, nicht be-
zahlen wirden.

(Beifall bei der LINKEN)

Nicht allein die Zahl der Fliichtlinge verursacht die
hohen Kosten, die derzeit aufgerufen werden, son-
dern auch die Geschaftemacherei auf dem Riicken
der offentlichen Haushalte.

Es finden doch regelmaRig Gipfel aller Art statt,
doch statt tber Zaune und Lager zu reden, sollten

Sie, liebe Landesregierung, einmal das Thema
aufrufen, wie man diese zum Teil sittenwidrige
Gier eindammen kann.

(Beifall bei der LINKEN)

Diese Art der Geschaftemacherei kann und muss
man begrenzen.

Zu verurteilen aber ist jenes dreckige politische
Geschéft, das auf dem Rucken der Fluchtlinge
ausgetragen wird. Das sind jene rechten Kréfte,
die aus ihren Ecken gekrochen kommen und Mor-
genluft wittern, gezielt Falschmeldungen und Li-
gen verbreiten, Neid schiiren und vorhandene
Sorgen der Menschen gezielt diskreditieren.

Fir diese auch nur den Hauch von Verstandnis zu
zeigen, heil3t, vor ihnen zurtickweichen.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Ja, es gibt berechtigte Sorgen. Auch ich bin in
Sorge, wenn ich auf eine Welt blicke, in der Kriege
Menschen zwingen, ihre Heimat zu verlassen;
Kriege, die tbrigens auch mit von Deutschland ex-
portierten Waffen gefuhrt werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich bin in Sorge, wenn Uber die - auch von Teilen
dieses Hauses - gelobten Freihandelsabkommen
traditionelle Markte und Wirtschaftsformen zerstort
werden und sich Menschen vor Armut und Per-
spektivlosigkeit auf den Weg machen. Das sind die
sogenannten Wirtschaftsflichtlinge. Sie fliehen vor
der Art zu wirtschaften, die ihnen auch Europa, die
ihnen auch Deutschland aufzwingt.

(Beifall bei der LINKEN)

Richtig Sorgen mache ich mir, wenn unser Minis-
terprasident durchs Land lauft und die Absenkung
des Mindestlohnes fir Flichtlinge verlangt; denn
damit will er namlich Angste schiiren. Damit will er
Benachteiligte in Deutschland und Flichtlinge ge-
geneinander ausspielen.

(Beifall bei der LINKEN - Widerspruch bei
der CDU)

Sorgen macht mir auch, wenn ein Teil dieser Re-
gierungskoalition - angefuhrt vom Ministerprési-
denten - darUber schwadroniert, ob man sich der
Realitdt verweigern und Flichtlingszahlen fur
Sachsen-Anhalt begrenzen kdnne.

Dazu muss man dem anderen Teil der Koalition
Danke daflr sagen, dass er seinen Partner daran
erinnert hat, dass es eine Rechtsverpflichtung un-
seres Landes gibt, 2,9 % der Flichtlinge aufzu-
nehmen.

(Herr Schréder, CDU: 2,9 % von wie viel?
- Weitere Zurufe von der CDU)
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Danke, Frau Budde, dass Sie auf diesen Teil der
deutschen Hausordnung hingewiesen haben.

(Lebhafter Beifall bei der LINKEN - Wider-
spruch bei der CDU - Zuruf von Frau Brake-
busch, CDU)

Auch die Diskussion tber wirkliche und unechte
Fluchtlinge kénnen wir uns vor diesem Hintergrund
sparen,

(Zuruf von Frau Brakebusch, CDU)

dass von den 6 000 im September zu uns gekom-
menen Flichtlingen die meisten aus Syrien stam-
men.

(Zuruf von Frau Brakebusch, CDU)
- Was regen Sie sich auf?

(Frau Brakebusch, CDU: Ich rege mich nicht
aufl Sie regen sich auf!)

- Ich erzahle doch nur, was Sie im Land erzahlen.
(Beifall bei der LINKEN)

6 000 Fluchtlinge sind im September zu uns ge-
kommen, der Uberwiegende Teil davon aus Syrien.

(Zuruf von Frau Brakebusch, CDU)

- Wollen Sie etwas sagen oder fragen? Dann tun
Sie es!

(Herr Rotter, CDU: Sie sollen zum Thema
kommen! - Frau Bull, DIE LINKE: Wozu ma-
chen wir einen Nachtragshaushalt! - Zuruf
von Frau Brakebusch, CDU)

- Sie haben offensichtlich in den letzten drei Mona-
ten geschlafen, Herr Rotter. Das Thema fir den
Nachtragshaushalt lautet: Wie gehen wir mit den
Flichtlingen in diesem Land um? - Sie horen es
nicht gern, aber ich werde lhnen dazu jetzt ein
paar Dinge sagen.

(Beifall bei der LINKEN - Zurufe von der
CDU)

Warum raume ich dem in der Haushaltsrede so
viel Raum ein? - Nun, meine Damen und Herren,
in den vergangenen Haushaltsdebatten ging es
sehr oft darum, dass die Zahl der Einwohner
Sachsen-Anhalts schrumpft, unsere Perspektiven
weniger wirden und im Ressourcenabbau bestin-
den.

Nun haben wir die Situation, dass zu uns Men-
schen kommen, die bei uns Zuflucht und neue
Perspektiven suchen, die hier leben, arbeiten und
Steuern zahlen wollen. Das ist doch mal eine an-
dere Perspektive als die Untergangsszenarien der
vergangenen Jahre.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Dieser Haushalt enthélt zahlreiche gute Anséatze
und zeigt, dass wir das erreichen kdnnen, wenn
wir der Uberforderungsdiskussion ein klares ,Wir
schaffen das!” entgegensetzen.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
den GRUNEN)

Sie finden im Haushalt Positionen zur fruhkind-
lichen Bildung, zur Engagementférderung fur Will-
kommenskultur, zu Familien- und Bildungspaten,
zur Integration von jugendlichen Flichtlingen in
Ausbildung, zu Kompetenzfeststellung und Arbeits-
marktberatung, zu Beschulung, Erwachsenenbil-
dung und Hochschulzugangen fur Flichtlinge.

Ob dies ausreichend ist oder nicht - meine Fraktion
anerkennt diese Bemihungen und hat sie in den
Haushaltsberatungen in allen Ausschiissen kon-
struktiv begleitet.

(Zuruf von der CDU: Eigenlob stinkt!)

Ja, Integration kostet Geld - es ist gut angelegtes
Geld!

(Zustimmung bei der LINKEN)

Wichtig ist, die Kommunen mit ihrer Aufgabe nicht
alleinzulassen. Wichtig ist, sie mit den erforder-
lichen Mitteln auszustatten.

Im Nachtragshaushalt ist eine Pauschale von
8 600 € je Fluchtling und Jahr veranschlagt. Trotz
intensiver Bemuhungen in den Haushaltsberatun-
gen ist es uns nicht gelungen herauszubekommen,
wie sich diese Pauschale zusammensetzt.

Die Behauptung, die Pauschale sei einvernehmlich
mit den Kommunalen Spitzenverbanden ausge-
handelt worden, wurde von diesen prompt zuriick-
gewiesen. 9 237,60 € sei die auf dem Asylgipfel
besprochene Summe.

Das nachste vom Innenministerium vorgetragene
Argument lautete: Die Kosten in den einzelnen
Landkreisen seien sehr unterschiedlich; die Streu-
ungsbreite gehe von 7 000 € bis 11 000 €.

Der Bitte, diese Aussage zu belegen, kam das In-
nenministerium nicht nach. Die im Ausschuss vor-
getragene Behauptung scheint &hnlich valide zu
sein wie das behauptete Einvernehmen mit den
Kommunen.

Vorgelegt aber haben die Kommunen die bis
30. Juni 2015 angefallenen Kosten. Und ja, sie
sind unterschiedlich. Die auf das Jahr hochgerech-
neten Kosten ergeben eine Streuungsbreite von
9 333 € bis 18 589 €. Kein Landkreis und keine
kreisfreie Stadt lag auch nur anndhrend bei den
von lhnen veranschlagten 8 600 €. Der Haushalt
ist diesbeziiglich schon Altpapier, bevor er ber-
haupt verabschiedet wurde. Das belegt auch die
Zusage der Landesregierung, die Pauschale im
Januar 2016 zu uberdenken. Jetzt wéare die Zeit
zum Handeln gewesen.
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Auch belegt die Aufstellung der Landkreise unsere
Kritik an der Art der Pauschalierung. Wir bleiben
dabei: Die Gesundheitskosten miissen spitz abge-
rechnet werden, ebenso die bundeseinheitlichen
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Die Unterkunftskosten missen, um Fehlan-
reize zu vermeiden, differenziert nach Unterkunfts-
art pauschaliert sein. Besondere Sorgen macht
mir, dass das novellierte Aufnahmegesetz per Ver-
ordnungserméchtigung die Pauschalenermittlung
dem Innenministerium zuweist. Zu dessen Re-
chenkompetenz habe ich bereits ausgefuhrt.

Auch bezuglich der unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlinge, die in Kirze ebenfalls auf das gesamte
Bundesgebiet verteilt werden, gibt es noch viele
Fragezeichen. Um die vorwiegend Jugendlichen in
Vormundschaft und in eine Einrichtung oder eine
Pflegefamilie zu geben, ist das notwendige Clea-
ringverfahren wesentlich. Hierzu gibt es kaum Er-
fahrungen in den Jugendamtern; hierzu besteht
aus unserer Sicht Bedarf zur Nachsteuerung.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Ohne Perspektive bleiben die Kommunen beim Fi-
nanzausgleichsgesetz. Trotz der Rucknahme der
Kirzungen beim Ausgleichsstock, trotz des Wahl-
geschenks von 50 Millionen € bleibt es eine Kir-
zung gegeniber dem Jahr 2014. Sie haben in je-
dem Jahr gekirzt, und in jedem Jahr mehr. Seit
2012 sind die Kommunen das Sparschwein des
Finanzministers. Das Ergebnis sind gewachsene
Liquiditatskredite und ein nur schwer aufzuholen-
der Investitionsstau. Dazu habe ich in diesem
Haus viel gesagt. Ich bin mittlerweile davon tber-
zeugt: Das Einzige, was hier hilft, ist eine neue
Regierung.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
den GRUNEN)

Handeln, wenn es zu spat ist - das war das Credo
dieser Landesregierung, bei den Kommunen
ebenso wie beim Personal. 18 auf 1 000, koste es
was es wolle - das war die Devise jenes unseligen
PEK, das man auch nur in dieser Abkiirzung aus-
sprechen sollte; denn ein Personalentwicklungs-
konzept war es nie. Neueinstellungskorridore soll-
ten zur Steuerung dienen, und zwar zur Steuerung
von Defiziten, als Feuerwehr sozusagen.

Wo traten die Schwachstellen auf? - Beim Lehrer-
personal insbesondere. Die Unterrichtsversorgung
ist eben nicht gesichert, das sagen mir Lehrer und
Eltern. Denen glauben ich und meine Fraktion nun
einmal mehr als dem Kultusminister.

Ihnen liegt in der Drs. 6/4459 ein Anderungsantrag
meiner Fraktion vor. Dieser soll sicherstellen, dass
die fur die Unterrichtsversorgung erforderliche An-
zahl von 14 300 Lehrern zuzuglich des Mehrbe-

darfs zur Beschulung von Migranten im Haushalt
abgesichert werden kann.

Liebe Abgeordnete der Koalition, nicht nur im
Wabhlkreis Uber die mangelhafte Unterrichtsversor-
gung schimpfen, sondern etwas dagegen tun, zum
Beispiel unserem Antrag zustimmen.

(Beifall bei der LINKEN)

Die nachste Schwachstelle, die bei der Personal-
bemessung seit Jahren zu verzeichnen ist, sind die
Polizisten. Alle reden davon, dass dem entgegen-
gewirkt werden muss. Nun gut, die Landesregie-
rung schlug vor, von 2016 bis 2019 die Zahl der
Anwaérter um jeweils 50 zu erhéhen. Dieser Vor-
schlag 16st das Problem aber keineswegs. Wie der
Finanzminister am 10. Juni 2015 mitteilte, sichern
diese Einstellungen einen Personalbestand von
5800 Polizisten im Jahr 2020 und von 5 500 Poli-
zisten im Jahr 2025. Sie betreiben also selbst mit
250 Anwaértern Personalabbau und entfernen sich
damit von dem Ziel, mehr als 6 000 Polizisten in
Sachsen-Anhalt im aktiven Dienst zu haben. Die
von der CDU geforderten 7 000 Polizisten sind an-
gesichts dieser Anwarterzahl lediglich ein potem-
kinsches Dorf.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Aber mit unserem lhnen in der Drs. 6/4467 vorlie-
genden Anderungsantrag geben wir lhnen, liebe
CDU, die Chance, etwas fir die Polizei zu tun.
Nach unseren Berechnungen kénnen wir mit die-
sen 100 Anwartern mehr zumindest die Anzahl von
6 000 Polizisten im Land halten. Also stimmen Sie
zu!

(Zustimmung bei der LINKEN)

50 Polizisten mehr soll Sachsen-Anhalt bis zum
nachsten Jahr bekommen. Eine Abschiebeeinheit
ist zugegeben nicht die oberste Prioritat meiner
Fraktion. Aber der Ansatz hat Witz, da die Landes-
regierung diese Polizisten gern aus anderen Bun-
deslandern abwerben will und dabei die gangige
Praxis, dass Uber Landesgrenzen wechselnde Be-
amte einen Tauschpartner brauchen, ignoriert.
uUnd fur den Fall aller Falle rechnen Sie auch mit
Beamten, die aus dem Ruhestand oder der Alters-
teilzeit zurtckkehren, und das, obwohl Sie alles
tun, den Polizeiberuf in Sachsen-Anhalt nicht ge-
rade attraktiv erscheinen zu lassen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Unserem Vorschlag zur Angleichung der die Ver-
gltung der Beschéftigten mit dem Einstieg in die
schrittweise Wiedereinfihrung des Weihnachts-
geldes von zunachst 500 € konnten Sie sich im
September nicht anschlieen. Das hatte 15 Millio-
nen € gekostet, ware aber ein wichtiges Signal der
Wertschatzung an das Landespersonal gewesen.
Das Geld dafiir ware vorhanden gewesen.
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Trotz der zahlreichen Personalaufwichse im
Nachtragshaushalt sinken die Personalverstéar-
kungsmittel im Einzelplan 13. Allein durch vorge-
zogene Altersabgange - ohne die Rente mit 63 ein-
gerechnet - sparen Sie Mittel in H6he von 10,6 Mil-
lionen € im Jahr 2015 und von 21,3 Millionen € im
Jahr 2016 ein. Die Rente mit 63 bringt Einsparun-
gen in Hohe von 8 Millionen € im Jahr 2015 und
von 15 Millionen € im Jahr 2016. Auf die sonstige
Fluktuation entfallen Einsparungen von 9,2 Millio-
nen € im Jahr 2015 und von 14,9 Millionen € im
Jahr 2016. Gerade bei diesen Zahlen sind die Er-
wartungen des Finanzministers stets Ubertroffen
worden.

Sie konnen diese Abgange kaum steuern. Man
sich zu Recht: Wer macht dann eigentlich die Ar-
beit im Land?

Vor diesem Hintergrund - es féllt mir als LINKEM
nicht leicht, das zu sagen -, ist es besonders
schwierig, dass die Koalition die Beratung Uber die
Altersanpassung der Beamten abgebrochen hat.
Auch das hat Auswirkungen auf die Personalpla-
nung. Auch das wird zu zusatzlicher Arbeitsver-
dichtung fuhren. Man fragt sich: Warum konnte
Koalition nicht regeln, was nahezu alle Landes-
regierungen in Deutschland regeln konnten?
Scheiterte es wirklich nur daran, dass Sie keine
Sonderregelungen fir die Beamten von Feuerwehr
und Polizei finden konnten, die Wechselschicht-
dienst leisten? Da waren sogar die Berufsverban-
de weiter. Mit dieser Nichtentscheidung werden
Sie die kinftigen Personalprobleme weiter ver-
schéarfen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Eine weitere Baustelle -im wahrsten Sinne des
Wortes - ist die Finanzierung des Reformations-
jubilaums. 75 Millionen € sollte es kosten. Bauwer-
ke sollten saniert werden und ein attraktives Rah-
menprogramm sollte gestaltet werden. 75 Millio-
nen € kostet es aber nicht. Es wird weniger fur
mehr Geld gebaut und die Projekte werden zusam-
mengestrichen.

Die 3,2 Millionen € PMO-Mittel und Mauerfonds-
mittel stehen nun zusatzlich zur Verfiigung. Mittel
in Héhe von 2 Millionen € wurden zusétzlich far
den Kirchentag eingestellt, sodass die vorlaufigen
Gesamtkosten bei 80,2 Millionen € liegen. Die
Mehrkosten am Bau waren nicht planbar, aber
vorhersehbar. Eine rechtzeitige, offensive Kom-
munikation dieser Mehrkosten héatte es mdglich ge-
macht, tGber die Deckelung der Kosten zu reden.
Aber das Kultusministerium hat eher geblockt als
agiert. Nun haben wir das Problem und es ist noch
nicht ausgestanden.

Ich denke, dass in zeitlicher Nahe zu dem Jubi-
laum weitere Kosten auftauchen, die dann - nach
dem Motto: Wegen der Million wollen Sie das doch

nicht ausfallen lassen! - den Landeshaushalt be-
lasten werden.

(Frau Niestadt, SPD: Sie reden wider besse-
res Wissen!)

- Frau Niestadt, wollen wir uns im nachsten Jahr im
Oktober dartiber unterhalten?

(Frau Niestadt, SPD: Wir kénnen auch gern
anschlie3end dartber reden!)

Die Landesregierung hat mit diesem Nachtrags-
haushalt die Chance vertan, klare Verhaltnisse zu
schaffen.

(Zustimmung bei der LINKEN - Zuruf von
Herrn Borgwardt, CDU)

Sicherlich glaubt nicht einmal mehr Herr Haseloff
daran, dass er es sein wird, der den Heiligen Vater
Uber die Baustellen des Reformationsjubilaums
fuhren wird.

Vor der Landtagswahl im nachsten Jahr kommt
Weihnachten. Dieser Devise folgend zeigt sich die
Koalition wahrend der Haushaltsberatung sehr ein-
sichtsfahig und verteilt Einmalgeschenke. Die
Kommunen bekommen 50 Millionen €; das ist gut.
Soll das die Kirzungen der vergangenen Jahre
vergessen machen? Halten Sie die Menschen
wirklich fur so dumm?

Wie bereits im vergangenen Jahr von der LINKEN
gefordert, erhalten die Universitatsklinika noch in
diesem Jahr Mittel in H6he von 6,5 Millionen € fur
dringend notwendige Investitionen. Das ist gut und
lobenswert. Hoffen Sie, damit die verfehlte Politik
der Kirzungen in den Kliniken vergessen zu ma-
chen?

Und der Sport bekommt endlich Geld fir die Sa-
nierung von Sportstatten, 4 Millionen € und 2 Mil-
lionen €. Bitter notig ist das schon in den vergan-
genen Jahren gewesen. Musikfestivals werden ge-
sichert, die H&ndel-Festspiele in letzter Minute
nicht vergessen. In Magdeburg kann endlich die so
lange gebrauchte Forderschule gebaut werden.

(Frau Budde, SPD: Das ist aber gut!)

- Es ist alles gut, was ich vorlese. Alles gut, Frau
Budde - nur zu spét!

(Zustimmung bei der LINKEN - Oh! bei der
CDU)

Die Bundesmittel aus dem Investitionsprogramm
fur finanzschwache Kommunen wurden zu Stark V
umetikettiert und nach zweifelhaften Kriterien ver-
teilt. Ich sehe schon, wie die Minister mit Koali-
tionsabgeordneten im Schlepptau das ganze erste
Quartal 2016 Schecks im Land verteilen.

(Zustimmung bei der LINKEN - Herr
Thomas, CDU: Hellseher!)
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Aufgabe meiner Fraktion wird es sein, Herr
Thomas, die so Beschenkten daran zu erinnern,
dass unter dieser Regierung Weihnachten nur alle
finf Jahre ist - und die Zeit dazwischen ist vertane
Zeit fur dieses Land.

(Beifall bei der LINKEN - Oh! bei der CDU
- Weitere Zurufe von der CDU)

Prasident Herr Girth:

Wir kdénnen Gaste im Haus willkommen heilRen,
und zwar Damen und Herren des Kinder- und Ju-
gendcamps Zappendorf mit den Schilerinnen und
Schilern der Sekundarschule Hohnstedt. Willkom-
men im Landtag!

(Beifall im ganzen Hause)

Sie verfolgen die Haushaltsdebatte. Fir die Frak-
tion der CDU spricht nun die Abgeordnete Frau
Feul3ner.

Frau Feul3ner (CDU):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich habe mich bei meinen beiden Vorrednern ge-
fragt, ob wir eine Haushaltsdebatte oder eine in-
haltliche Debatte zum Thema Asyl fihren.

(Zuruf von der LINKEN: Beides!)

Aber es hat dann bei beiden doch noch geklappt,
dass wir zu den eigentlichen Punkten des Nach-
tragshaushaltsplanes gekommen sind.

(Minister Herr Bullerjahn: Du kannst es jetzt
besser machen!)

- Ich mdchte es nicht besser machen. Es gehort
wahrscheinlich auch dazu, an der einen oder an-
deren Stelle auch inhaltliche Erlauterungen zu ge-
ben, um das oder andere besser zu verstehen.
Das sollte keine Kritik sein.

Wir werden heute einen Nachtragshaushaltspan
beschlie3en, der im urspringlichen Ausmald auf-
grund der derzeitigen Situation - dazu wurde be-
reits ausgiebig diskutiert - bei der damaligen Ver-
abschiedung des Doppelhaushaltsplans fur die
Jahre 2015 und 2016 nicht abzusehen war. Es war
vorgesehen, den Nachtragshaushalt einen Monat
friher zu verabschieden. Es ist ebenfalls bereits
erlautert worden, dass die Ministerprasidentenkon-
ferenz beim Bund zunachst abgewartet wurde und
dass sich dadurch die Verabschiedung um einen
Monat verschoben hat.

Nicht nur das Land Sachsen-Anhalt, sondern die
gesamte Bundesrepublik steht von einer enormen
Herausforderung. Dies hat uns dazu veranlasst,
einen Nachtragshaushaltsplan zu erarbeiten.

Wir haben uns in den letzten Jahren in diesem
Haus gemeinsam ausdricklich darum beminht,
keine neuen Schulden aufzunehmen, was uns
auch gelungen ist. Gute Voraussetzungen dafir

lieferten uns auch die niedrigen Zinslasten und die
Steuermehreinnahmen. Trotzdem mussten wir Ein-
sparungen in einigen Bereichen vornehmen, um
das gesteckte Ziel zu erreichen, Altschulden zu til-
gen, keine Schulden aufzunehmen und dennoch
unsere politischen Ziele umzusetzen.

Ich weild auch, dass das nicht alle hier in diesem
Haus immer so mitgetragen haben. Aber ich glau-
be, wir kbnnen ganz stolz darauf sein, dass wir als
Koalitionsfraktionen das in den letzten Jahren so
hinbekommen haben.

(Beifall bei der CDU)

Das ist nicht dberall so. Wir kénnen in andere
Bundeslander schauen, dort sieht das nicht ganz
so aus. Ich nenne nur das Stichwort Nordrhein-
Westfalen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunachst méchte
ich vorausschicken, dass wir auch mit diesem
Nachtragshaushalt, wenn wir ihn heute beschlieRen,
keine neuen Schulden aufnehmen werden. Ich
glaube, es ist eine Leistung an sich, dass wir
sozusagen Leistungen fur die Asylproblematik in
den Nachtragshaushaltsplan einstellen kdnnen
und trotzdem mit einem ausgeglichenen Haushalt
hier herausgehen kénnen.

(Beifall bei der CDU)

- Danke. - Daruber hinaus werden wir weiterhin an
der Tilgung der Altschulden festhalten. Durch die
Kosten der Asyl- und Flichtlingsproblematik wird
unser finanzielles Korsett enger und natirlich auch
unser Spielraum geringer, das muss uns allen klar
sein. Unabhéngig von den Asylkosten haben wir
auch einige andere Korrekturen bzw. Themenfel-
der angefasst, welche uns als Koalitionsfraktionen
wichtig erschienen bzw. bei denen wir zu einer an-
deren oder neuen Erkenntnis gelangt sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich komme zu
den Punkten im Einzelnen. Wir sind froh, dass es
uns gelungen ist, mit diesem Nachtragshaushalt
einen Beitrag zur kommunalen Entlastung zu leis-
ten. Die Diskussion um die Liquiditat unserer Kom-
munen ist nicht neu, insbesondere wenn man den
enormen Anstieg der Kassenkredite betrachtet.
Sicherlich haben wir auch durch unsere Stark-
Programme dazu beigetragen, dass auch die
Schuldenstatistik der Kommunen sinkt. Aber wir
wissen auch, wie es um den kommunalen Schul-
denstand bestellt ist. Hierfur tragen wir als Parla-
ment, als Hohes Haus, eine ganz groRRe Verant-
wortung. Unsere Kommunen mussen auf der
Grundlage ihrer Zuweisungen in die Lage versetzt
werden, auch fir sich verlasslich zu planen.

An dieser Stelle méchte ich einige Zahlen nennen,
anhand deren man sieht, wo die kommunale Ent-
lastung zum Tragen kommt. Erstens. Das Land
stellt Mittel in Hohe von 12,3 Millionen € fir die Ko-
finanzierung des Bundesprogramms fir finanziell
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schwache Kommunen bereit. Der Bund gibt hierfur
Mittel in Hohe von 111 Millionen €, wir Uberneh-
men den Eigenanteil fir die Kommunen. Das ist
das sogenannte Stark-V-Programm. Ich glaube,
das ist gerade fiir die finanziell schwachen Kom-
munen eine Entlastung an sich.

Zweitens. Mit der Umstellung des FAG zu einem
aufgabenbezogenen FAG wurden die Parameter
verandert. Dartiber mdchte ich hier jetzt nicht dis-
kutieren; das ist immer diskussionswurdig. Die Ein-
fuhrung des sogenannten Benchmarks steht be-
sonders im Fokus der Kommunen, weil das zu
Kirzungen im Bereich des FAG gefuhrt hat.

Die Umstellung der kommunalen Haushalte auf die
Doppik hat zu weiteren Verwerfungen bei der fi-
nanziellen Ausgestaltung der Kommunen beige-
tragen. Die Abschreibungen mussten richtiger-
weise den Bedarf der Kommunen erh6hen; das
bleibt aber in unserem bisherigen FAG unberick-
sichtigt. Es gibt weitere Kritikpunkte, die vonseiten
der kommunalen Familie kommen und die wir uns
noch einmal gemeinsam naher anschauen wollen.
Wir haben bereits angekindigt, dass wir das der-
zeitige FAG im Jahr 2016 evaluieren mdchten.

Wir diskutieren heute nicht Uber das FAG. Das
kénnen wir auch im Rahmen der Diskussion Uber
das Aufnahmegesetz und dartber hinaus immer
wieder tun. Ich mdchte hier begriinden, warum es
den Koalitionsfraktionen ein wichtiges Anliegen
war und ist, Mittel in H6he von 50 Millionen € zu-
satzlich in die FAG-Masse im Bereich der allge-
meinen Schlisselzuweisungen einzustellen.

Sehr geehrter Herr Kndchel, Sie haben das - es ist
Ihnen unbenommen, das zu tun; das kann ich nur
kritisch anmerken - als Wahlgeschenk bezeichnet
und gesagt, das komme viel zu spét und wir hatten
das vorher - -

(Herr Erben, SPD: Fir Koalitionsarbeit ist es
nie zu spat!)

- Man kann das sehen, wie man will, Herr Erben.
Aber wenn wir wissen, dass wir uns auf diese
Ebene begeben, dass wir sagen, wir wirden alles
immer nur zu spat machen, dann weif3 ich nicht,
wie Ihr dann immer sehr zeitig dran sein wollt. Man
muss auch mit den Finanzen umgehen kénnen.
Man muss wissen, was an Ricklagen da ist.

Ich weil3 nicht, wie hoch unser Schuldenstand heu-
te wére, wenn wir alle Antrége der LINKEN umset-
zen wirden. Ich glaube, wir kénnten Sachsen-
Anhalt zuschlieRen.

(Herr Henke, DIE LINKE: Wir waren immer
unter 6 Milliarden € verschuldet!)

Mir und uns ist wohl bewusst, dass diese zusatz-
lichen Mittel in H6he von 50 Millionen € die Kiir-
zungen der letzten beiden Jahre nicht aufheben

werden. Das ist uns allen klar. Aber es wird die Si-
tuation vor Ort etwas entspannen.

Wie gesagt, Sie kénnen das als Wahlgeschenke
oder wie auch immer deuten. Ich denke, es ist ein
wesentlicher Beitrag fir die kommunale Familie.
Ich méchte an dieser Stelle auch an unsere Lan-
desverfassung erinnern, die von einer auskémm-
lichen Finanzierung unserer Kommunen spricht,
die wir als Parlament zu gewéhrleisten haben. Wir
mussen unsere Gemeinden so ausstatten, dass
sie ihre Aufgaben erfillen kdnnen und aus eigener
Kraft eine Haushaltskonsolidierung betreiben kon-
nen. Dies wird uns als Parlament, unabhéngig von
den Landtagswahlen, immer wieder beschéaftigen.

Ich mdchte noch einen dritten Punkt bezlglich der
kommunalen Entlastung nennen: Wir haben zu-
satzlich Mittel in Hohe von 6 Millionen € fur Investi-
tionen in Sportstétten eingestellt. Wir wissen, dass
seit Jahren die Anmeldungen fur Investitionen fir
die Sanierung und Erneuerung von Sportstatten
malfilos Uberzeichnet sind. Auch mit diesen 6 Mil-
lionen € werden wir nicht alle Sportstatten, fir die
ein Sanierungsbedarf beim Land angemeldet wur-
de, sanieren bzw. neu bauen konnen. Haufig
scheitert es auch an Eigenanteilen der Kommunen
bzw. der Vereine.

Deshalb haben wir uns entgegen der bestehenden
Forderrichtlinie des Landes darauf verstandigt,
dass bei einem Foérderumfang von bis zu 70 000 €
eine Forderung von 100 % und darlber hinausge-
hend bis zu 90 % durch das Land erfolgen kann.
Das ist, glaube ich, eine Errungenschaft fur sich.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Klar, es wird wieder kritisiert, dass es zu spat ka-
me. Wir haben hier, glaube ich, einen Beitrag fur
die Sportstatten und fur unsere Kommunen geleis-
tet. Ich bin stolz darauf, dass uns das gemeinsam
so gelungen ist.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Glrth:

Frau Kollegin - -

Frau Feul3ner (CDU):

Eine weitere Entlastung - das muss man auch als
Entlastung bezeichnen - fur die Kommunen wird es
im Bereich der Fluchtlingsunterbringung durch die
Schaffung von ca. 10 000 neuen Platzen in den
Zentralen Aufnahmestellen und den Erstaufnah-
meeinrichtungen geben, die wir errichten werden.
Darauf werde ich spater noch eingehen.

Prasident Herr Glrth:
Mochten Sie - -
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Frau Feul3ner (CDU):

Ich weil3, dass es eine Nachfrage gibt. Das mache
ich am Ende, Herr Gallert. Ja?

Prasident Herr Gurth:

Am Ende, gut. Danke schon.

Frau Feul3ner (CDU):

Den wesentlichen Aspekt des Nachtragshaushal-
tes bilden die Unterbringung, Betreuung und Inte-
gration von Asylbewerbern und Fluchtlingen. Die
Landesregierung hat hierzu ein Konzept beschlos-
sen, das sich mehr oder weniger auch so im Nach-
tragshaushalt abbildet. Im Jahr 2015 werden wir
fur Fluchtlinge und Asylbewerber Mittel in Hohe
von 216 Millionen € ausgeben, im Jahr 2016 wer-
den es Mittel in Hohe von 471 Millionen € sein.
Dem stehen Einnahmen aus dem Bund von ca.
170 Millionen € in den beiden Jahren gegeniber.

Ich erwéhnte es bereits: Die erhdhten finanziellen
Anforderungen koénnen wir ohne neue Schulden
und unter Beibehaltung des Tilgungsbeitrages voll-
ziehen, sofern sich im Jahr 2016 nicht noch weite-
re Problemlagen oder Verdnderungen ergeben. Es
ist bereits gesagt worden, dass die Angaben zur
Anzahl der Asylbewerber standig im Fluss sind.
Keiner kann das heute so genau voraussehen.

Wir erhéhen also den urspriinglichen Haushaltsan-
satz fur das Jahr 2015 fur Fluchtlingshilfen um
134 Millionen € und fir das Jahr 2016 um 389 Mil-
lionen €. Diese Erhdhung muss ich hier nicht noch
einmal begrunden. Ich mdchte darauf eingehen,
wie sich die Summen zusammensetzen.

Erstens verwenden wir die Mittel fur zusétzliches
Personal. Wir werden also 396 unbefristete Stellen
und bis zu 314 befristete Stellen im Jahr 2016 und
im letzten Quartal 2015 vorsehen. Im Bereich des
Kultusministeriums sollen 112 neue Stellen vorge-
sehen werden, darunter 50 unbefristete Stellen flr
Sprachlehrer und 50 zusétzliche Lehrerstellen fir
die regionale Vertretungsreserve. Es besteht dar-
Uber hinaus die Absicht, bis zu 254 Sprachlehrer
auf befristeten Stellen zu akquirieren.

In diesem Zusammenhang mdochte ich auch auf
den Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE hin-
weisen. Sie fordert in ihrem Antrag erneut, unse-
rem Schulsystem weiterhin 14 300 Vollzeiteinhei-
ten an Lehrkraften zur Verfigung zu stellen. Der-
zeit haben wir in unserem System 14 100 Vollzeit-
lehrkréafte. Ich habe eben schon gesagt, dass die
zusatzlichen Einstellungen fur die Beschulung von
Flichtlingskindern noch hinzukommen.

Nun werden wir Abgeordneten taglich mit E-Mails
Uberschiittet, in denen auf die Lehrerversorgung
hingewiesen wird. Sie haben alle den gleichen
Wortlaut, sehr intelligent. Eine Initiative der GEW

von Herrn Lippmann, Ihrem zuklnftigen Kandida-
ten fir das Amt des Kultusministers - -

(Zuruf von der CDU: Hort, hort! - Zurufe von
der LINKEN - Frau Bull, DIE LINKE: Das
stimmt doch Uberhaupt nicht!)

Man kann Ubrigens auf der Internetplattform der
GEW nachlesen, dass er dazu aufruft, diese
E-Mails zu versenden.

Nun kann man -ich habe auch nichts dagegen -
nichts gegen Birgerbeteiligung bzw. gegen ein In-
teresse sagen. Aber diese Art des politischen Vor-
wahlkampfes halte ich einfach nur far primitiv und
- das sage ich Ihnen auch - auch nicht fir Erfolg
versprechend.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben im ersten Halbjahr 2015 die Einstel-
lungsangebote von 250 auf 470 erhoht und werden
im November 2015, wie gesagt, noch einmal rund
250 Stellen ausschreiben. Mit Sicherheit kdnnen
wir damit personell unterbesetzte Schulen, vor al-
lem Grundschulen, nicht in Ganze aus ihrer Situa-
tion herausholen - auch das ist uns hier klar -, weil
eben der festgestellte facher- und schulformbezo-
gene Bedarf wegen des Mangels an Bewerbungen
haufig nicht gedeckt werden kann. Ihre pauschale
Forderung nach der Einstellung von Lehrern Iost
das eigentliche Problem an der Schule haufig
nicht.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD - Zuruf
von Frau Hohmann, DIE LINKE)

Deshalb ist eine undifferenzierte Forderung nach
der Einstellung von 400 bis 600 Lehrkraften reiner
Populismus und bringt uns bei dem eigentlichen
Problem nicht weiter.

Dass wir hierbei in der Vergangenheit Fehler ge-
macht haben, das habe ich in der Debatte in der
letzten Landtagssitzung schon gesagt. Wir haben
Fehler gemacht, was Neueinstellungen anbelangt,
mit denen wir dem jetzt eingetretenen Mangel und
vielleicht auch der Uberalterung entgegenwirken
kénnten.

Aber es gab auch damals bestimmte Zwéange und
Situationen - vielleicht erinnern Sie sich daran -, in
denen wir gesteckt haben. Ich mdchte nicht nur die
Finanzkrise nennen. Ubrigens hatten die Tarifpar-
teien im Lehrertarifvertrag damals festgelegt, wie
hoch der Einstellungskorridor sein darf. Also es
sind viele Faktoren, die dabei eine Rolle spielen
und die zu dieser Situation beigetragen haben.
Das sollen keine Ausreden sein. Wir miussen die
Situation jetzt bewaltigen - das sehe ich genauso -,
aber nicht durch Tausende von E-Mails, die jeden
Tag auf unserem Server eingehen.

Die Erhéhung der Ausbildungskapazitaten im
Lehramt war fur uns eine Antwort darauf. Wir wis-
sen namlich, wie der Markt aussieht. Wenn wir be-
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darfsgerechte Ausschreibungen - der Kultusminis-
ter kann dariiber wahrscheinlich besser berichten
als ich - im Lehramt vornehmen, sei es fir Grund-
schulen oder fiir Sekundarschulen - beim Gymna-
sium sieht es ein bisschen besser aus -, dann be-
kommen wir haufig nicht die Personen, die sozu-
sagen zu dem Bedarf passen. Das ist eigentlich
unser Hauptproblem. Da deutschlandweit Lehrer
gesucht werden, da deutschlandweit Lehrer einge-
stellt werden und ein Mangel vorhanden ist, wer-
den wir also mit einem ganz simplen Einstellungs-
korridor nichts erreichen.

Deshalb wollen wir die Ausbildungskapazitaten im
Lehramt um 150 Stellen ab dem Jahr 2016 er-
hohen. Das ist der richtige Ansatz, wohl wissend,
dass es natirlich sechs Jahre dauert, bis die zu-
satzlichen 150 Lehrkrafte ausgebildet sein werden.

Wir haben bei uns Uber Jahre hinweg auch gut
ausgebildete Referendare nicht in den Schuldienst
Ubernommen, sondern haben das Geld fiur ihre
Ausbildung ausgeben und sie den anderen L&n-
dern zur Verfigung gestellt. Das war sehr schade.
Wir haben sie abwandern lassen; das fallt uns
heute zum Teil auf die FulRe. Das sage ich auch
selbstkritisch so.

Eines mochte ich beziuglich des Mangels an Be-
werbern noch ansprechen: die Anwerbung von
Lehrkraften aus dem freien Schulwesen. Aus mei-
ner Sicht kann das so nicht weiterlaufen.

Wir schreiben aus - ich habe den Mangel eben be-
schrieben - und werben sie aus dem freien Schul-
wesen ab. Wir fullen eine Licke, indem wir eine
andere Licke aufmachen.

Lieber Herr Kultusminister, ich mdchte Sie innigst
auffordern, dem ein Ende zu bereiten. Es gab eine
klare Vereinbarung zwischen dem Kultusministeri-
um und den freien Schulen, die besagt: Wenn die
Schulen die Lehrer nicht freigeben, missen sie in
den freien Schulen bleiben. Sie werden mitten im
Schuljahr abgeworben. Es muss in unser aller Inte-
resse liegen, dass die freien Schulen den Schile-
rinnen und Schilern einen ordentlichen Unterricht
bieten kdnnen. Ich bitte Sie, sich dem anzuneh-
men.

(Beifall bei der CDU)

Wir kommen zum zuséatzlichen Personal im Innen-
ministerium. Im Innenministerium werden 218 Stel-
len zur Bewadltigung aller Aufgaben rund um die
Asylproblematik zur Verfugung stehen. Hinzu kom-
men 60 befristet einzustellende Mitarbeiter in den
Erstaufnahmeeinrichtungen.

50 Polizeivollzugsbeamte sollen im Zusammen-
hang mit dem Abschiebeverfahren eingesetzt wer-
den. Die Diskussion um einen noch gréf3eren Ein-
stellungskorridor haben wir schon mehrfach ge-
fuhrt. Hierbei geht es uns ahnlich wie bei den Leh-
rern: Wenn keine auf dem Markt sind, kénnen wir

sie nicht einstellen. Wir werden froh sein, wenn wir
diese 50 Stellen besetzen kénnen.

Klar missen wir auch Uber Alternativen nachden-
ken, wie wir zuklnftig mehr Polizeivollzugsbeamte
akquirieren kdnnen, indem wir mehr ausbilden
usw. Das haben Sie bereits erértert. Darauf méch-
te ich nicht noch einmal eingehen.

Zwolf neue Stellen werden im Finanzministerium
geschaffen, vor allem im BLSA zur Sicherung der
Unterbringung der Asylbewerber. Im Sozialministe-
rium sind es vier neue Stellen, auch fur die Integra-
tion von Asylbewerbern. - Das zur Stellenproble-
matik.

Kommen wir zu den Bauvorhaben. Es sollen vier
neue zentrale Aufnahmestellen vonseiten des
Landes geschaffen werden. Ich mdchte sie noch
einmal kurz nennen: die Erweiterung der ZASt in
Halberstadt, die uns im Jahr 2015 1,5 Millionen €
und im Jahr 2016 1,64 Millionen € kosten wird.
Die ZASt in Stendal kostet uns im Jahr 2015
250 000 € und im Jahr 2016 10 Millionen € und
weitere 9,75 Millionen € in den Jahren 2017 und
2018. Die Einrichtung einer Landesaufnahmestelle
in Magdeburg kostet im Jahr 2015 5,7 Millionen €
und im Jahr 2016 10 Millionen €.

Eine Erstaufnahmestelle in Halle erscheint nicht
bei den Bauvorhaben, weil sie angemietet werden
soll.

Zur Erstaufnahmestelle in Halle méchte ich noch
etwas sagen. Im Ausschuss gab es eine sehr in-
tensive Diskussion dariiber, ob eine Anmietung der
ehemaligen Kaserne Halle-Trotha mit den von der
Landesregierung vorgegebenen Parametern wirt-
schaftlich sei.

Jedem hier im Haus ist bewusst, dass wir mit ei-
nem ungeahnten Fluchtlingsstrom zu tun haben
- manche sprechen sogar von einer Flichtlings-
krise - und deshalb nicht die nétige Zeit zur Vorbe-
reitung auf diese Unterbringungssituation haben
und hatten.

Wir als CDU-Fraktion sind aber trotzdem der Mei-
nung, dass nicht alle Regeln tber Bord geworfen
werden sollten, die wir im normalen Geschaftsbe-
trieb fur uns festgelegt und immer angewandt ha-
ben.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb begriRen wir die Entscheidung der Lan-
desregierung, die Anmietung der ehemaligen Ka-
serne Halle-Trotha auf den Prifstand zu stellen - in
den Ausfilhrungen des Finanzministers in seiner
Rede klang es schon wieder etwas anders - und
eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchzuftihren, be-
vor der Vertrag unterzeichnet wird.

Wir hatten uns einige Auszeiten im Ausschuss er-
sparen kdnnen, wenn diese Einsicht bereits im
Ausschuss vorgelegen hatte. Es gab, glaube ich,
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von allen Fraktionen und Bedenken und viele Fra-
gen, die uns mehr oder weniger nicht beantwortet
wurden.

(Zustimmung bei der CDU)

Deshalb finde ich gut, dass das jetzt alles noch
einmal auf den Prifstand kommt. Wir haben, wie
gesagt, auch auf der Grundlage einer sparsamen
Haushaltsfiihrung alles Recht dazu, uns das vorle-
gen zu lassen. Wir werden sehen, wie die offenen
Fragen zu dieser Immobilie abgehandelt werden
und ob eventuell eine Alternative infrage kommt,
obwohl uns immer gesagt wurde, es gebe dazu
keine Alternativen.

An einer Erstaufnahmestelle am Standort Halle
werden wir festhalten. Dafiir sind wir alle. Bezig-
lich der Immobilie selbst habe ich eben ausgefihrt.

(Beifall bei der CDU)

Insgesamt wird das Land bis zu 10 600 Erst-
aufnahmeplétze fir Asylbegehrende zur Verfigung
stellen. Des Weiteren wurden fur Interimsstandorte
-ich nenne nur Halle Riebeckplatz, Magdeburg
Klietz-Kaserne usw. - weitere Gelder eingestellt,
um diese Standorte anzumieten und eine entspre-
chende Betreuung zu gewabhrleisten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist niemandem
verborgen geblieben, dass es eine intensive 6ffent-
liche Diskussion darlber gab, wie viele Asyl-
suchende das Land Sachsen-Anhalt noch verkraf-
ten kann. Naturlich werden wir - das sage ich Klar
und deutlich; daran hat auch keiner geruttelt - auf
der Grundlage des Konigsteiner Schlissels wei-
terhin unserer Pflicht als Land nachkommen, die
2,9 % Asylbewerber hier im Land aufzunehmen.

Sich aber dauerhaft fir 30 000 Asylsuchende im
Land auszusprechen, halten wir flr falsch. Man
muss auch einschatzen kénnen, was Verwaltung,
Behorden und Ehrenamtliche dauerhaft leisten
kénnen, ab welchem Zeitpunkt man Uberfordert
und was man der Bevolkerung zumuten kann.

Wir mussen dariiber diskutieren, wie viele Asylbe-
werber in unserem Land integrierbar sind. Der Fi-
nanzminister sagte, es ist alles im Fluss. Im Jahr
2016 konnen es 40 000, es kdnnen aber auch
15 000 oder 17 000 Asylsuchende sein. Wir gehen
von einer Annahme im Haushalt aus, das wurde
hier gesagt. Das tragen wir auch so mit. Das wa-
ren die Zahlen, die uns der Bund vorgegeben hat.
Aber dass wir uns dauerhaft auf eine Zahl fest-
legen sollten, halte ich fur falsch.

(Beifall bei der CDU - Herr Striegel, GRUNE:
Wir kdénnen uns auf keine Zahl festlegen!
- Weitere Zurufe von den GRUNEN)

Es muss auch die Frage erlaubt sein - das sage
ich ganz bewusst, weil es heute um eine Haus-

haltsberatung geht -, inwieweit wir dauerhaft einen
solchen Fluchtlingsstrom finanzieren kdnnen.

(Herr Striegel, GRUNE: Das Grundgesetz
kennt keine Obergrenzen, Frau Kollegin
Feul3ner!)

Wir haben mit diesem Nachtragshaushalt unsere
finanziellen Spielrdume weitestgehend ausgereizt.
Das wissen Sie. Ich sage an der Stelle: Wenn sich
zum Beispiel die finanzpolitischen Rahmenbedin-
gungen verandern -ich nenne nur die Zinsen -,
dann sieht es ganz anders aus. Das sollten gerade
wir als ,Finanzer* immer im Hinterkopf behalten.

Nattrlich werden wir diesem Nachtragshaushalt
zustimmen, was aber nicht bedeutet - wie das
einmal interpretiert wurde -, dass wir fir dauerhaft
fur 30 000 Asylsuchende sind. Diese Zahl war die
Grundlage fur die Haushaltsaufstellung. Herr Bul-
lerjahn hat das bereits erlautert.

(Zuruf von Herrn Striegel, GRUNE)

Das ist eine Haushaltsvorsorge, die wir hier treffen,
wie wir das an anderen Stellen im Haushalt auch
tun.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Einen wesent-
lichen Punkt des Nachtragshaushaltes méchte ich
noch benennen: die Kosten flr die Kommunen.
Auch das wurde bereits erwahnt.

Mit dem Herauslosen der Asylbewerberleistungen
aus dem FAG in ein Aufnahmegesetz wurden die
fur die Kommunen entstandenen bzw. entstehen-
den Kosten diskutiert. Die Landesregierung hat
sich auf eine Pauschale in Hohe von 8 600 € pro
Asylsuchenden pro Jahr versténdigt. Diese Pau-
schale wurde zunachst fur das Jahr 2015 in das
Haushaltsgesetz aufgenommen und dort festge-
schrieben. Fur 2016 soll die Hohe der Pauschale
Uber eine Verordnung geregelt werden. Das wurde
bereits genannt.

Die kommunale Familie erhebt hier Widerspruch,
da sie einerseits schon heute eine hdhere Pau-
schale ermittelt hat und andererseits zusatzlich
Preissteigerungen zum Tragen kommen, die sich
aufgrund der Marktsituation ergeben haben. Die
Kommunen haben im Durchschnitt von 10 000 €
geredet.

Aus unserer Sicht sollte die Verordnung, die im
Aufnahmegesetz angekiindigt ist, eine Revisions-
klausel beinhalten, auf deren Grundlage die Lan-
desregierung und das Parlament gemeinsam mit
den Kommunen eine Anpassung der Pauschale
ermoglichen kénnen.

Das Land ist aufgrund der Konnexitat verpflichtet,
den Kommunen die tatsachlich entstandenen Kos-
ten zu erstatten, sofern sie - auch das sage ich
ganz bewusst - einer sparsamen und wirtschaft-
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lichen Haushaltsfihrung entsprechen. Auch das
gilt fur unsere Kommunen.

Auf dieser Grundlage sollte man sich Anfang des
Jahres 2016 gemeinsam die Kosten anschauen,
die mit der Pauschale nicht abgedeckt werden
kénnen. Ich will nicht von einer ,Spitzabrechnung*
reden. Aber es geht darum, dass man sich einzel-
ne Kommunen konkret anschaut und feststellt, wo
die Probleme liegen. Dann kann man entspre-
chende Nachbesserungen vornehmen.

Der Finanzminister hat angedeutet, dass man das
vorhat. Ich denke, dass ich richtig zugehért habe.
Zumindest wurde gesagt, dass die Kommunen
nicht auf diesen Kosten sitzenbleiben, wenn ich
den Finanzminister einmal wortlich zitieren darf.
Das habe ich fur bare Minze genommen und
denke, wir werden uns dazu zusammensetzen.

Wir sollten die Fallkostenpauschale mehr oder we-
niger als Abschlagszahlung in der einen wie in der
anderen Richtung betrachten. Wir werden uns da-
zu verstandigen und eine geeignete Regelung fin-
den. Das werden wir im Rahmen des Aufnahme-
gesetzes tun, das wir noch in diesem Jahr verab-
schieden wollen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich
zum Schluss noch auf einige weitere Inhalte des
Nachtragshaushaltes stichpunktartig eingehen.
Naturlich enthalt der Nachtragshaushalt auch fi-
nanzielle Elemente zur Unterstitzung der Integra-
tion der Asylbewerber, zum Beispiel im Bereich
von Beratungsangeboten, der Lehr- und Lernmit-
tel, der Forderung der Erwachsenenbildung sowie
im Bereich der Finanzierung der hochschulischen
Aus- und Weiterbildung und vieles mehr.

Auch die Nutzung von Entflechtungsmitteln zur Fi-
nanzierung kommunaler Unterbringungsmaoglich-
keiten in Hohe von 10 Millionen € im Jahr 2016
und 1 Million € im Jahr 2015 mdchte ich nennen.

Auf alle Anderungen kann ich nicht eingehen. Da-
rauf wurde umfangreich in der Berichterstattung
eingegangen. Auch im Ausschuss haben wir dar-
Uber sehr intensiv und detailliert diskutiert.

Ich bitte an dieser Stelle um Zustimmung zum
Nachtragshaushalt und bedanke mich bei allen,
die mitgearbeitet haben, insbesondere bei unse-
rem Finanzminister, fur die fast immer konstruk-
tiven Diskussionen.

(Unruhe)

Ja, es gab auch kritische Auseinandersetzungen.
Aber das gehdrt dazu. Das ist in einer Demokratie
so. Ich glaube, wenn wir uns nicht damit auseinan-
dersetzen, wiirde uns das niemand abnehmen.

Ich habe heute in der Zeitung gelesen, dass wir
uns in einer innerparteilichen Dauerklarung befin-
den. Ich glaube, das geht vielen in dem Bereich
Asyl so. Das geht nicht nur der CDU so. Das geht

den anderen Parteien &hnlich. Sonst hétten wir
nicht die Probleme, die wir bereits diskutiert haben.

Ich bedanke mich und bitte um Zustimmung.
(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Prasident Herr Glrth:

Danke schon, Kollegin FeuRBner. Es gab zwei
Nachfragen. Méchten Sie diese beantworten?

Frau Feul3ner (CDU):
Ja.

Prasident Herr Gurth:

Zunachst Herr Abgeordneter Gallert und danach
Kollege Striegel.

Herr Gallert (DIE LINKE):

Frau Feulner, ich ware versucht, jetzt etwas zu
den Zahlendebatten zu sagen. Aber das wird mor-
gen Gegenstand der Debatte zur Regierungserkla-
rung sein. Deshalb miissen wir die Dinge jetzt
nicht wiederholen.

Ich will nur eines sagen: Ich habe das bei Jens
Bullerjahn und auch bei lhnen gehért. Sie haben
gesagt, wir haben jetzt SpielrAume, zusatzliche
Belastungen in diesem Landeshaushalt erst einmal
ohne Schulden abzufangen, weil wir uns in der
Vergangenheit Spielrdume durch stringente Haus-
haltskonsolidierung geschaffen haben. Das hat der
Kollege Bullerjahn mit Streichung und Dingen, die
wegzunehmen sind, Ubersetzt.

Ich sage ausdricklich: Ich halte diese These gera-
de in der konkreten Situation fir nicht wirklich be-
lastbar. Wir kommen jetzt dadurch zu neuen,
Uberdimensionierten Belastungen, weil wir in der
letzten Zeit Ressourcen, um mit solchen Heraus-
forderungen umzugehen, zu stark abgebaut ha-
ben.

Heute bekommen wir die Lehrer nicht mehr. Da-
mals hatten wir sie bekommen. Jetzt haben wir
Immobilien nicht selbst, die wir zum Teil daflir hat-
ten herrichten konnen, weil wir sie verkauft haben.
- Das ist das Problem. Deshalb, glaube ich, war
das nicht unbedingt eine erfolgreiche Politik in der
Vergangenheit.

(Zurufe von der CDU - Unruhe)

Frau Feul3ner (CDU):

Herr Gallert, wenn Sie Hellseher sind, dann ist das
gut. Wenn Sie schon vor Jahren gesehen haben,

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

dass wir mit solchen Fliichtlingsstromen im Land
zu rechnen haben, dann gebe ich lhnen Recht.
Wenn Sie das vorausgesehen haben, dann gebe
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ich Ihnen Recht, dann haben wir diese Vorsorge
wirklich nicht getroffen.

(Frau Bull, DIE LINKE: Bei den Lehrern
brauchte man kein Hellseher zu sein!)

Aber wir haben das damals nicht so gesehen. Ich
glaube, wenn wir diese Vorsorge nicht getroffen
hatten und dauerhaft auf diesen Kosten sitzenge-
blieben waren, kdnnten wir unseren Haushalt heu-
te in den Papierkorb werfen. Das sage ich lhnen
offen und ehrlich.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir hatten keinen Spielraum fur irgendetwas, wenn
wir das nicht so konsequent getan hétten. Das
kann man sehen, wie man will. Klar, dadurch ha-
ben wir auch wieder neue Probleme geschaffen;
darin gebe ich Ilhnen Recht. Aber die Voraussicht,
Immobilien nicht zu verkaufen, weil wir vielleicht
einmal in zehn Jahren Asylbewerber bekommen,
habe ich nicht gehabt und die hat wahrscheinlich
auch keine Landesregierung und Finanzminister
gehabit.

(Herr Schroder, CDU: Das hat er auch nicht
gewusst!)

Man kann nattrlich immer Vorsorge treffen; das ist
richtig. Wir haben ja auch in gewisser Weise Vor-
sorge getroffen durch die Elemente, die Sie ange-
sprochen haben, namlich durch die Steuer-
schwankungsreserve, durch die Personalverstar-
kungsmittel, die wir jetzt sozusagen akquirieren,
um diese Asylbewerberwelle mehr oder weniger fi-
nanzieren zu koénnen. Das haben wir gemacht.
Das sind auch Vorsorgeelemente, aber auf eine
andere Art und Weise.

Es geht nicht nur Sachsen-Anhalt so, dass jetzt in
manchen Bereichen kein Personal da ist; das geht
ganz Deutschland so. Ich glaube, wenn wir Gber
unser Land hinausschauen, ist festzustellen, dass
es europaweit nicht anders ist, zumindest bei de-
nen, die mit der Asylproblematik zu tun haben.
Zumindest in Deutschland geht es allen Bundes-
landern &hnlich.

Das ist nicht schon; das ist klar. Deshalb - das ha-
be ich gesagt - miussen wir jetzt Vorkehrungen tref-
fen, indem wir die Ausbildungskapazitaten usw.
erhéhen. Das dauert immer eine Weile. Aber damit
mussen wir jetzt leider leben.

Prasident Herr Gurth:
Kollege Striegel.

Herr Striegel (GRUNE):

Frau Kollegin Feuf3ner, Sie haben gesagt, dass
Sie nicht moéchten, dass jedes Jahr 30 000 Asyl-
suchende nach Sachsen-Anhalt kommen. Ich kann
lhnen versichern, dass niemand in diesem Haus

das mochte, weil Flucht nichts ist, was wir Men-
schen wiinschen.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Die Frage ist aber nicht, was wir méchten, sondern
wie wir mit denen umgehen, die zu uns kommen.
Vielleicht miissen auch Sie anerkennen, dass wir
diese Zahl nicht beeinflussen kénnen,

(Zurufe von der CDU)

sondern dass sie an weltweiten Entwicklungen
héangt. Ich frage Sie, weil Sie das angesprochen
haben: Wo ist fur Sie die ganz konkrete Grenze
der Integrationsféahigkeit in Sachsen-Anhalt?

(Zuruf)

- Nein, die Kollegin Feu3ner hat das ja angespro-
chen. - Erstens. Wo ist fur Sie die ganz konkrete
Grenze?

Zweitens. Wenn Sie den Zuzug von Asylsuchen-
den nach Sachsen-Anhalt begrenzen wollen, dann
frage ich Sie, wie viel Geld diese Landesregierung
in den Haushalt eingestellt hat, um die Landes-
grenzen zu sichern. Denn das wére die logische
Konsequenz.

(Ach! bei der CDU - Herr Gallert, DIE LINKE:
Ja doch, Leute, das ist die logische Konse-
quenz!)

Frau FeuRRner (CDU):

Herr Striegel, es geht wirklich nicht darum, was ich
will oder méchte; darin gebe ich Ihnen Recht. Uber
die Asylbewerber - Sie haben wahrscheinlich nicht
sehr aufmerksam zugehort; ich habe das in mei-
nem Redebeitrag erwahnt -, die dem Land Sach-
sen-Anhalt nach dem Konigsteiner Schlissel zu-
gewiesen werden, brauchen wir nicht zu diskutie-
ren; das ist klar.

Aber Sie haben eines nicht verstanden. Warum
sollen wir uns dauerhaft auf eine Zahl festlegen,
wenn wir heute noch gar nicht wissen, wie hoch
diese Zahl ist?

(Zustimmung bei der CDU - Zuruf von Herrn
Striegel, GRUNE)

Es geht wieder darum, Vorkehrungen zu treffen.
Dazu kann man ja unterschiedlicher Meinung sein.
Ich glaube nicht, dass wir heute wissen, wie viele
Asylbewerber im Jahr 2018 oder 2019 in das Land
Sachsen-Anhalt kommen. Das kdnnen mehr als
30 000 sein; das kénnen aber auch weniger sein.
Deshalb sollte man sich nicht auf eine konkrete
Zahl festlegen. Das ist nicht sinnvoll.

Natlrlich missen wir eine Grundlage schaffen, auf
der wir unsere Haushaltskennzahlen berechnen.
Die Grundlage haben wir jetzt. Das sind 30 000;
das habe ich auch gesagt. Das sind derzeit die
Schéatzungen der Bundesregierung und das haben
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wir im Haushalt entsprechend umgesetzt. Wenn
die Schatzungen fur das nachste Jahr davon aus-
gehen, dass wir 15 000 bekommen, denn werden
wir unseren Haushalt entsprechend anpassen;
ganz einfach.

Aber ich lege mich doch heute nicht fest. Es geht
allein darum, ob wir sagen, wir werden dauerhaft
jedes Jahr 30 000 Asylbewerber aufnehmen. Dazu
muss ich sagen, das sollten wir nicht tun als Land.

(Zustimmung bei der CDU)

Was die Integration anbelangt, das ist eine schwie-
rige Frage. Sie wollen doch jetzt nicht ernsthaft
von mir eine Zahl wissen.

(Herr Striegel, GRUNE: Dann sagen Sie
doch, es gibt Grenzen der Zumutbarkeit!)

-Ja, es gibt Grenzen der Zumutbarkeit. Es geht
auch um die Grenzen des menschlich Leistbaren.
Das habe ich gesagt.

(Zustimmung bei der CDU)

Sehr viele ehren- und hauptamtliche Helfer sind
jetzt in der ZASt und in den Asylbewerberunter-
kinften tatig und helfen. Aber ich glaube, auch da
ist irgendwann einmal eine Grenze erreicht. Wir
sollten uns ganz genau Uberlegen, ob wir unsere
eigene Bevdlkerung Uberfordern. Denn dann ha-
ben wir genau das blanke Gegenteil von dem, was
wir jetzt haben.

(Zustimmung bei der CDU)

Jetzt haben wir noch indirekt eine Willkommens-
kultur. Daran @ndert sich auch schon das eine oder
andere. Das wissen Sie, wenn Sie das Ohr an der
Masse haben. Wenn wir die Menschen Uberfor-
dern, haben wir genau das Gegenteil. Ich muss
Ihnen ganz ehrlich sagen, das will ich nicht fir un-
ser Land, dass sich unsere Burger hinstellen und
sagen, die sollen alle raus, wir wollen hier keine
Asylbewerber. Das will ich nicht.

Das hat etwas mit dem Einbeziehen der Bevolke-
rung zu tun, das hat etwas mit Zumutbarkeit zu
tun. Diese Grenzen missen wir als politisch Ver-
antwortliche genau ausloten, gemeinsam mit den
Menschen im Land. Ansonsten wird uns schnell
Boses ereilen.

Das wollen Sie wahrscheinlich nicht zur Kenntnis
nehmen. Aber man sollte auch mit den Birgern
unseres Landes Uber ihre Sorgen und Probleme
reden. Der Finanzminister hat das auch gesagt.
Das sollten wir sehr ernst nehmen. Wir sollten
nicht so tun, als ob wir Uber den Dingen stehen
und den Menschen Dinge zumuten, die sie einfach
nicht verkraften.

(Zustimmung von Herrn Kurze, CDU)

Das muss man abwégen in einem Prozess, an
dem Sie sich gern beteiligen kdénnen, wenn Sie
das mdéchten.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Girth:
Danke schon. - Weitere Nachfragen gibt es nicht.

Als né&chster Redner spricht fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN der Abgeordnete Herr
Meister.

Doch zuvor kénnen wir weitere Géaste auf der Be-
suchertribiine willkommen heil3en, die jetzt der
Haushaltsdebatte lauschen, ndmlich Damen und
Herren der Deutschen Steuergewerkschaft der
Ortsgruppe Halle. Willkommen im Landtag von
Sachsen-Anhalt!

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Meister (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Die Rede des Finanzministers war anders, als es
vielleicht Ublich ist, wenn ein Haushalt beschlossen
werden soll. Zumindest habe ich das so empfun-
den. Es gab Beifall von allen Fraktionen. Das ist
auch eher untypisch fir eine Haushaltsrede des
Finanzministers, wenn ich das so sagen darf.

Sie haben sich in lhrer Rede aus dem Kleinteili-
gen, das dieser Haushalt nattrlich hat, erhoben,
Sie haben sich davon freigemacht und haben
grundsatzliche Linien und Prioritdten benannt, die
uns durch die humanitére Situation, die wir derzeit
vorfinden, aufgegeben werden. Dafiir mdchte ich
mich auch bedanken. Ich habe diese Rede als an-
genehm empfunden.

(Zustimmung bei den GRUNEN, bei der
LINKEN und bei der SPD)

Wir sind als Opposition natirlich in vielen Einzel-
punkten anderer Meinung; dazu komme ich gleich
noch. Aber bei diesen grundsétzlichen Linien, die
Sie aufgezeigt haben, sind wir denn doch sehr
dicht beieinander.

Uns als Opposition ist auch klar, dass diese dyna-
mische Situation, vor der wir stehen, mit den Mit-
teln des Haushaltsrechts nur bedingt zu fassen ist
und dass wir tatsichlich standig Anderungen ha-
ben, auf die wir als Land und Landtag reagieren
mussen. - Das will ich vorwegschicken.

In Richtung von Frau Feul3ner mdchte ich sagen,
beim Festlegen von Zahlen geht es doch nicht um
eine Abnahmeverpflichtung. Bei Ihnen klingt es so,
als ob dann, wenn wir jetzt sagen, dass Sachsen-
Anhalt 30 000 aufnimmt, das Land immer 30 000
aufnehmen musste. Nein, so ist es nicht. Aber wir
missen uns schon um eine Planzahl kiimmern
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und sie benennen. Wir missen sagen, wir gehen
von folgenden Zahlen aus.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Die Zahl 11 000, die jetzt genannt wurde, ist jen-
seits der Realitat. Das ist so. Ob die Zahl 30 000
so richtig ist, wissen wir alle nicht. Aber nattrlich
muss man mit einem Ansatz herangehen, mit dem
wir tatsachlich in der Lage sind, die Menschen
auch unterzubringen, und nicht am Ende mit Zel-
ten dastehen.

Nun zum Kleinteiligen. Die Beschlussvorlage sieht
Erhéhungen vor. Im Jahr 2015 wird das Gesamt-
haushaltsvolumen 11,06 Milliarden € betragen und
10,92 Milliarden € im Jahr 2016. Das sind Auf-
wichse in Hohe von 200 Millionen € bzw. von
400 Millionen € in den jeweiligen Jahren. Finanz-
minister Herr Bullerjahn hat gesagt, wir sollen die
Zahlen wegschmeif3en. So weit muss man viel-
leicht nicht gehen. Sie haben es angedeutet. Es
sind natiirlich Anderungen dabei; das ist klar.

Die Hauptursache fur diesen Nachtragshaushalt ist
auch klar. Das sind die Herausforderungen, die
uns durch die aktuelle Flichtlingssituation aufge-
geben sind. Wir als Land mussen unserer Verant-
wortung gerecht werden. Dazu gehért nun einmal
auch die Regelung der fiskalischen Aspekte.

Die zuklnftige Entwicklung der Flichtlingszahlen
ist unsicher. Es scheint aber doch wahrscheinlich
zu sein, dass sich das aktuelle Niveau zumindest
im kommenden Jahr bestatigt. Zumindest wird es
keinen abrupten Rickgang geben. Daflir spricht
nun Uberhaupt nichts. Die Mehrausgaben im Nach-
tragshaushalt sind vor dem Hintergrund der aktuell
drangenden Aufgaben, namlich der Unterbringung,
Betreuung und vor allem der Integration der vor
Krieg und Terror in unser Land geflohenen Men-
schen zweifelsohne ohne Alternative.

Dass die in den Doppelhaushalt eingestellten Mit-
tel, die im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes
an die Kommunen ausgereicht werden sollten,
schon fiir die damals erwartete Zahl der Asylbe-
werber nicht ausreichend sein wirden, war im
Prinzip schon damals allen Beteiligten klar. Der
jetzt allerdings tatsachlich erforderlich gewordene
Umfang war nicht prognostizierbar und hat sich
sogar wahrend der Beratungen uber den Nach-
tragshaushalt noch deutlich erhéht, sodass letztlich
im Nachtragshaushalt ein Nachtrag notwendig
wurde.

Naturlich sind die jetzt geplanten Ausgaben im Be-
reich Asyl und Migration fiir unser Land eine fiska-
lische Herausforderung. Leider gibt es auch Leute,
die ein gutes Geschaft wittern. Die Marktpreise fur
Unterkiinfte und Einrichtungen sind geradezu ex-
plodiert. Dartiber grummeln nicht nur die Finanzpo-
litiker.

Die Kommunen unseres Landes stehen vor erheb-
lichen finanziellen Problemen. Die von der Landes-
regierung angesetzten Fallkostenpauschalen fur
Unterbringung, Betreuung und Integration der
Fluchtlinge von 8 600 € muss als absolute Unter-
grenze angesehen werden. Denn der Berechnung
dieser Pauschale lagen die Preise des Jahres
2014 zugrunde. Jedem in diesem Hause muss klar
sein, dass die Preisentwicklung seitdem deutlich
nach oben gegangen ist.

Realistischer, aber dann auch kostenintensiver
durfte die Pauschale sein, die bei den Bund-Lan-
der-Verhandlungen Gegenstand war. Das war ein
Betrag von 12 500€. In diese Richtung gehen
auch die AuRerungen der kommunalen Spitzen-
verbande.

Die Landesregierung hat sich in dieser Frage lei-
der unklar verhalten. Einerseits halt man an der
Pauschale von 8 600 € fest, sagt aber andererseits
- auch heute haben wir das wieder gehort - und
verspricht es sogar, dass man die Kommunen
nicht auf den Kosten sitzen lassen wird.

Nun ist eine pauschalierte Kostenbetrachtung in
einem Land mit unterschiedlichen Mietpreisen
durchaus nicht unproblematisch. Wenn man aber
zu einer nicht kostendeckenden Pauschalierung
greift, dann muss man auch erklaren, wie man die
Finanzierungsliicke, die sich aus dem Versprechen
ergibt, schlieRen will.

Dazu finden wir keine konkreten Angaben. Dazu
finden wir keinen Mechanismus. Ich fordere die
Landesregierung dazu auf, dass sie den Kommu-
nen die entstehenden Kosten fir die ihnen uber-
tragene Aufgabe letztlich doch Uber eine Spitzab-
rechnung ersetzt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Neben den Kosten flr die Unterbringung und die
Integration, welche den Kommunen ersetzt werden
mussen, tragt das Land in den kommenden Jahren
auch die Kosten fur die zusatzlichen Erstaufnah-
meeinrichtungen. Die jetzt notwendigen Mittel fir
den Bau, die Einrichtung und den organisatori-
schen Betrieb sind erheblich, aber gleichfalls letzt-
lich unvermeidbar. Tatséchlich stehen im Mittel-
punkt der Fluchtlingspolitik die Humanitat und die
sich daraus ergebende Handlungsnotwendigkeit,
und nicht der fiskalische Aspekt.

(Zustimmung bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Die Diskussion im Finanzausschuss zu dem The-
ma war Uberwiegend erfreulich, mdchte ich mei-
nen. Im GroRen und Ganzen wurden die Mafl3nah-
men sogar einstimmig beschlossen, also Uber die
Fraktionsgrenzen hinweg.

Es gab eine Ausnahme. Darauf will ich auch ein-
gehen. Meine Vorredner sind ebenfalls zum Teil
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darauf eingegangen. Es geht um die Position der
Landesregierung und der Koalition zu der ZASt
Halle und ihrer Finanzierung. Das war ein Trauer-
spiel, das dem Ernst der Sache nicht gerecht wird.

Die Einstellung der Mittel fiir die ZASt Halle in den
Nachtragshaushalt wurde begleitet von einer - nun
ja - fur den Finanzausschuss ungewdhnlich turbu-
lenten Sitzung. Ich meine, mich an drei Auszeiten
zu erinnern, die vonseiten der Koalitionsfraktionen
zu diesem Punkt beantragt worden sind. - Szenen
einer Ehe. Dies war insofern irritierend, als eben
eine gangbare Alternative weder benannt wurde,
noch bestand und auch nicht besteht.

Nachdem die Finanzierung der ZASt dann endlich
beschlossen war, durfte ich der Presse entneh-
men, dass man an der Fortfihrung der ZASt erst
einmal nicht festhalt. Frau Feul3ner sagte, es
kommt auf den Prifstand. Zur Begrindung diente
ein Verweis darauf, dass der Ministerprasident bei
den Fluchtlingszahlen nur von 11 000 Personen im
Jahr ausgehe und man deshalb die ZASt nicht be-
nétige.

Die Zahl 11 000 ist in keiner Weise serids unter-
setzt, sondern sie ist ein Wunsch des Ministerpra-
sidenten. Den kann man haben. Aber darauf kann
man doch nicht die Planungen aufbauen.

(Zustimmung bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Angesichts der Tatsache, dass derzeit taglich etwa
200 bis 250 Menschen das Land erreichen und
dass 800 Menschen aktuell noch in Zelten unter-
gebracht sind - gestern gab es in Teilen des Lan-
des Schnee -, ist es nicht mdglich, die Zahl 11 000
ernsthaft zur Grundlage unserer Planungen zu
machen. Das ist unverantwortlich.

Nichts gegen einen ordentlichen Koalitionsknatsch.
Ihr dirft ihn aber nicht auf dem Ricken der Men-
schen austragen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Wir brauchen fir die Flichtlinge ausreichende Un-
terkiinfte. Die Menschen im Land dirfen erwarten,
dass die Landespolitik gerade in dieser nicht ein-
fachen Situation verlasslich und besonnen handelt
und nicht nach Tagesform Zahlen in den Raum
ruft, deren Bedeutung sich nur aus Koalitionszwis-
tigkeiten ergibt.

Was in der Diskussion noch zu wenig beachtet
wird, ist die Frage der Betreuung und Integration
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen und
der psychosozialen Betreuung traumatisierter
Flichtlinge. Wir glauben nicht, dass die in den
Nachtragshaushalt eingestellten Mittel dem Pro-
blem gerecht werden und ausreichen. Sollten wir
mit dieser Einschatzung Recht behalten, muss im
Haushaltsvollzug nachgesteuert werden. Zu der

Volatilitat, der Veranderlichkeit des Haushalts und
des Vollzugs haben wir heute schon etwas gesagt.

Schlussendlich muss die Landesregierung, welche
die verfassungsgemaBe Verantwortung fir die
schutzsuchenden Flichtlinge hat, handeln. Der
Bund wird sich an den anfallenden Kosten eben-
falls in GréRenordnungen beteiligen. Ob dies aus-
reichend ist, muss jeweils geprift werden. Gege-
benenfalls darf man vor Nachverhandlungen nicht
zurlickschrecken.

Kommen wir zu den anderen Problemfeldern des
Haushaltes. Da gibt es noch einige. Das wéare zum
Beispiel die unzureichende Personalausstattung
der Schulen. Aufgrund der aktuellen Altersstruktur
der Lehrerinnen und Lehrer an den offentlichen
Schulen in Sachsen-Anhalt stehen wir vor der
Herausforderung, eine ausreichende Unterrichts-
versorgung in den kommenden zehn Jahren zu ge-
wabhrleisten. Die von Ihnen jetzt nachgeschobenen
Neueinstellungen und Kapazitatserweiterungen
sind erfreulich, werden aber nach unserer Ein-
schéatzung letztlich nicht ausreichen.

Neben der Sicherung des Lehrkraftebestandes
mussen wir auch den Vorbereitungsdienst stéarken.
Meine Fraktion forderte daher in den zusténdigen
Ausschissen fur das Haushaltsjahr 2016 die Ein-
stellung von zusatzlichen 180 Lehrkraften im Vor-
bereitungsdienst in unterschiedlichen Schulformen
sowie die Neueinstellung von insgesamt 180 zu-
satzlichen Lehrkréaften. Wir konnten uns damit je-
doch leider nicht durchsetzen.

Ein weiterer Punkt ist die unzureichende Finanz-
ausstattung der Kommunen, unabhangig von der
Fluchtlingsthematik. Die Finanzschwache der
Mehrzahl unserer Kommunen hat tiefe strukturelle
Ursachen. Der jetzige Schluck von zweimal 25 Mil-
lionen € extra ist nett - wir haben dem im Aus-
schuss auch zugestimmt -,

(Zuruf von Frau Niestadt, SPD)

- das haben wir getan - stellt aber keine dauerhafte
Lésung dar. Ich habe im Finanzausschuss mehr-
mals nachgefragt, wie sich die Summe vor dem
Hintergrund unseres auf den Bedarf abstellenden
FAG errechnet. - Es gab keine Antwort, natrlich
nicht. Sie errechnet sich natdrlich Gberhaupt nicht,
sondern ist kurz vor der Wahl ein beruhigender
Schluck aus der Pulle, damit die Quengelei auf-
hort.

(Zustimmung von Frau Prof. Dr. Dalbert,
GRUNE)

Diese Herangehensweise halte ich flr unange-
messen und nicht nachhaltig.

(Zustimmung von Frau Prof. Dr. Dalbert,
GRUNE)

Was dartber hinaus in dem aktuellen System vol-
lig fehlt, sind Anreize fir Kommunen zur Haus-
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haltskonsolidierung. Wenn man jeden Konsolidie-
rungserfolg der Kommunen sofort 1:1 fur den
Landeshaushalt einsammelt, dann gibt man keine
Anreize, sondern erzeugt Frust. Auch hierbei kom-
men Sie nicht voran. Meine Fraktion hatte diesbe-
zlglich im Ausschuss einen Weg aufgezeigt und
eine nur teilweise Anrechnung der kommunalen
Aufwandssteuern vorgeschlagen - leider aber auch
hierbei ohne Erfolg.

Interessant ist die Entwicklung im GRW-Bereich.
Die Kollegin Bull hatte in der letzten Woche eine
sehr schone, treffende Formulierung gefunden, die
muss ich jetzt bringen: Die Wirtschaftskompetenz
der CDU ist eine Legende.

(Frau Bull, DIE LINKE: Das ist von gestern!)

Freimitig wird jetzt seitens der Landesregierung
eingerdumt, dass fur die Jahre 2015 und 2016
Fordermittel in H6he von rund 110 Millionen € nicht
in die hiesige Wirtschaft abflie3en kdnnen. Das ist
unglaublich. Vor nicht einmal einem Jahr war das
noch eine heilige Kuh.

Wir BUndnisgriinen hatten damals das Dogma der
unbedingten Drittmittelbindung und den hohen vor-
gesehenen Bedarf infrage gestellt und Teile der
Landesmittel fir andere Deckungszwecke vorge-
sehen. Ui, ui, ui, das war dicht am Untergang des
Abendlandes! Jetzt sieht man es entspannt und
Ubertrifft unsere Anséatze noch erheblich. Was ist
denn in weniger als einem Jahr passiert? Wieso
flieBen die Mittel in diesem Umfang nicht mehr ab?
War es wirklich nicht moglich, das im Vorfeld zu er-
kennen und schon bei der Aufstellung des Doppel-
haushaltes eine sinnvolle Verwendung freier Lan-
desmittel zu ermdglichen?

Ein weiterer Problemkreis ist das Leerfahren der
Steuerschwankungsreserve. Urspringlich hatte
der Finanzminister einmal das Ziel einer Auffullung
der Steuerschwankungsreserve auf 500 Millio-
nen € ausgegeben. Warum genau 500 Millionen €,
blieb dann offen. Aber ja, bei schlechter laufenden
Steuereinnahmen ist eine angemessene Steuer-
schwankungsreserve sinnvoll, um nicht sofort wie-
der in die Verschuldung zu geraten. Jetzt wird die
Steuerschwankungsreserve auf einen Schlag trotz
steigender Steuereinnahmen weitgehend entleert.

Nun kann man sagen: Gut, die Fliichtlingssituation
ist tatséchlich eine besondere Situation. Aber die-
ser Griff in die Steuerschwankungsreserve war
schon vor der deutlichen Ausweitung der Fliicht-
lingssituation geplant und stand im urspriinglichen
Nachtragshaushaltsplan. Ursache ist vor allem, die
Schuldentilgung im anvisierten Umfang weiterzu-
fuhren. Finanzpolitisch handelt es sich hierbei um
ein eher kurzsichtiges Mandver.

(Frau Niestadt, SPD: Dazu kann man unter-
schiedlicher Auffassung sein!)

- Richtig, dazu kann man unterschiedlicher Auffas-
sung sein. - Die Steuerschwankungsreserve war
als Vorsorgeinstrument geplant,

(Vizeprasident Herr Miesterfeldt macht auf
das Ende der Redezeit aufmerksam)

- ich komme zum Ende - damit beim Wegbrechen
der Steuereinnahmen in konjunkturellen Ab-
schrumpfphasen ein Haushaltsausgleich mdglich
ist, ohne zu grol3e Neuverschuldungen eingehen
zu missen. Der néchste Finanzminister hat dann
den Schlamassel.

Ich muss zum Ende kommen. Sie sehen, wir ha-
ben einige Kritik am Haushaltsplan. Insofern wer-
den Sie verstehen, dass wir dem heute vorliegen-
den Haushaltsplanentwurf nicht zustimmen kon-
nen. Wir werden allerdings dem Einzelplan 03
dann doch mit Enthaltung begegnen, weil wir mei-
nen, das ist eine so wesentliche Aufgabe, dass ei-
ne Ablehnung der Sache nicht forderlich ware.
- Vielen Dank.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Meister. - Bevor wir in
der Rednerliste fortfahren, dirfen wir ganz herzlich
Schulerinnen und Schiler der Gemm-Sekundar-
schule in Halberstadt begriif3en. Sie sitzen dort
oben.

(Beifall im ganzen Hause)

Jetzt hat die Kollegin Niestadt 32 Minuten Zeit flr
ihren Redebeitrag. Bitte schon, Frau Abgeordnete.

Frau Niestadt (SPD):

Das ist sehr schon. - Sehr geehrter Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen Abgeordnete! Ja,
Herr Kndchel, Sie sollten wohl Marchenonkel wer-
den oder, wie meine Kollegin Feul3ner sagte, Hell-
seher. Ich schatze Sie sehr als Vorsitzenden des
Finanzausschusses, aber vorhin habe ich mich so
ahnlich gefihlt - nicht als Finanzausschussvorsit-
zende, sondern als ware ich in einer Marchenstun-
de.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Der Nach-
tragshaushalt ist notwendig, weil die Welt, in der
wir leben, nicht so ist, wie wir sie uns winschen,
weil Krieg, Terror und Not Mé&nner, Frauen und
Kinder aus ihrer Heimat vertreiben, sie Zuflucht in
Europa, in Deutschland suchen lassen, und damit
auch in Sachsen-Anhalt.

Der Flichtlingsstrom, wie wir ihn derzeit erleben
-im September registrierte das BAMF allein
164 000 Zugéange von Asylsuchenden -, ist ohne
Zweifel eine Herausforderung und eine grof3e Auf-
gabe. Er wird aber auch in absehbarer Zeit nicht
abebben, wenn die Lage in Syrien, im Nordirak
und Afghanistan nicht besser wird. Allein aus die-



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015 8151

ser Region wurden vom BAMF im September 2015
123 000 Menschen registriert.

Zwar nehmen die dortigen Nachbarlander viele
Flichtlinge auf, aber zerstorte Stadte wie Aleppo
mit ehemals 2,5 Millionen Einwohnern, Homs mit
700 000 oder Hama mit 300 000 Einwohnern las-
sen nur erahnen, wie viele Menschen auf der
Flucht sind. Das lasst erahnen, welche Zustande
bei der Unterbringung und Versorgung der Flicht-
linge in den Lagern dort herrschen.

Ich bin weit weg und ich sehe nur die Bilder und
Berichte - und dennoch: Mich lasst der Anblick
hungernder und durstender Menschen in notdurfti-
gen Unterkinften nicht los. Dass Menschen noch
immer den gefahrlichen und zudem teuren Weg
Uber das Mittelmeer auf sich nehmen, um nach
Griechenland und damit nach Europa zu gelangen,
verdeutlicht das Elend. Wer tatsachlich glaubt,
dass diese Menschen aus ihrem Zuhause fllichten,
weil ihnen in Deutschland eine wirtschaftlich bes-
sere Zukunft winkt, der ist zu leicht gestrickt.

Die Menschen fliehen vor dem Krieg, sie fliehen
vor Gewalt und Vertreibung und sie wollen Sicher-
heit far ihre Familien und ein menschenwirdiges
Leben.

(Zustimmung bei der SPD)

Ja, sicherlich wollen sie auch das gute Leben, das
wir Européer und gerade wir Deutschen genief3en.
Aber sie wollen uns unser gutes Leben nicht weg-
nehmen, wie so mancher vermutet oder wie es
manche lautstark propagieren, wie gestern hier in
Magdeburg auf dem Domplatz, sondern sie wollen
es auch fur sich erarbeiten.

Ich habe mich, um auf die gestrige Demonstration
zurickzukommen, sehr gefreut Gber die vielen,
vielen aufrichtigen und auch mutigen Gegende-
monstranten.

(Zustimmung bei der SPD - Beifall bei der
LINKEN und bei den GRUNEN)

Viele von euch waren dabei. Sie zeigen, dass die
weit Uberwiegende Gesellschaft solche Krafte nicht
duldet und dass es hier keinen Né&hrboden fur
Hass und Verblendung gibt.

Auch die vielen, die in den letzten Wochen fur Hilfe
bei der Unterbringung und Versorgung der Flicht-
linge gesorgt haben, zeigen mir, dass wir dieses
groRe Projekt gemeinsam schaffen werden. Die
nach wie vor ungebremste Hilfsbereitschaft der
Bevdlkerung rdhrt mich und macht mich auch
stolz. Ich bin - da darf ich sicherlich auch in lhrem
Namen sprechen - den ehrenamtlichen Willkom-
mensinitiativen, den Birgerinnen und Burgern fur
diese weit Uber die Grenzen von Deutschland hin-

aus wahrgenommene Hilfsbereitschaft &uRerst
dankbar.

(Zustimmung bei der SPD - Beifall bei der
LINKEN)

Gerade wenn es darauf ankommt, muss unser
Grundgesetz gelebt werden. Unsere Gesellschaft
funktioniert in ihren demokratischen Strukturen.

Anlésslich des Tages des Flichtlings am 2. Okto-
ber wurde in der Naumburger Wenzelskirche eine
Friedensandacht gehalten, warme Worte, die auch
viel Uber Barmherzigkeit sagten, oder, wie es Pfar-
rer llse ausdriickte: Das moderne Wort fir Barm-
herzigkeit heil3t Solidaritat. - Ich bekomme eine
Géansehaut.

Es ist wichtig, dass sich die Zivilgesellschaft mit ih-
ren vielfaltigen Initiativen an der Hilfe beteiligt. Ge-
sellschaft braucht und lebt auch durch das ehren-
amtliche Engagement.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! In den letzten Ta-
gen ist immer wieder von einer Beschrankung der
Zuwanderung oder von Obergrenzen zu hdren.
Wie aber sollen denn die Mittel zur Begrenzung
aussehen? Grenzanlagen und Mauern an deut-
schen oder europdischen Grenzen will ich nicht
wieder haben. Ich glaube, die will keiner von uns
wieder haben.

(Zustimmung bei der SPD - Beifall bei der
LINKEN und bei den GRUNEN)

Asyl ist ein unverédnderbares Volkerrecht und es ist
ein Grundrecht unseres Landes. Wir werden daher
den Zustrom nur begrenzen kénnen, wenn wir die
Gebiete, aus denen die Kriegsflichtlinge kommen,
befrieden, wenn wir dafiir sorgen, dass sie in ihrer
Heimat ihr Leben, ihre Existenz aufbauen kdnnen.
Dabei haben, sage ich, Deutschland und Europa in
den letzten Jahren geschlafen. Ich hoffe sehr, dass
wirtschaftliche und infrastrukturelle Aufbaubhilfe
schnell bereitsteht und dass Diplomatie die Situa-
tion befrieden wird. Nun hoffe ich, dass das schnell
gelingen mag, aber ich befirchte, und Sie wahr-
scheinlich auch, dass das noch langere Zeit
braucht.

Im Ubrigen, was die Zahl der Ankommenden be-
trifft: Wir haben gar keine Wahl. Wir kénnen uns
nicht wiinschen, wie viele Flichtlinge oder Asylbe-
werber nach Sachsen-Anhalt kommen. Hier gilt die
Realitat. Es gilt die Quote des Kdnigsteiner Schlis-
sels. Es ist mufig, dabei Uber ein Zuviel zu reden.
Die vielen ehrenamtlichen Willkommensinitiativen
machen es vor: Aufgabe annehmen, helfen, unter-
sttzen.

Unsere Stadte haben ihr Antlitz verandert. Sie se-
hen bunter aus durch die, die jahrlich zu uns nach
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Sachsen-Anhalt kommen. Sie werden uns be-
reichern.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Unsere Gesellschaft kann diese Aufgabe, die Her-
ausforderung meistern, wenn wir uns nicht gegen-
einander ausspielen lassen und wenn von hier,
aus dem Landtag heraus, die richtigen Signale
kommen. Alle Demokraten stehen zusammen,
wenn es gilt, diejenigen, die einen Aufenthaltssta-
tus bekommen, zu unterstitzen, damit sie sich ein
Leben, eine Existenz aufbauen kénnen und bei
uns hier in Sachsen-Anhalt ihre neue Heimat fin-
den. Daflir werden wir Strukturen entwickeln. Die
Vorsorge, die notigen finanziellen Mittel daftr sind
in den Nachtragshaushaltsplan eingestellt worden.

Nun zum Nachtragshaushaltsplan selbst. Dabei
sind wir von der derzeit prognostizierten Zahl von
30 000 Flichtlingen fur Sachsen-Anhalt ausge-
gangen. Liebe Frau Feuf3ner, von dauerhaft
30 000 Fluchtlingen Uber viele, viele Jahre, haben
auch wir nie gesprochen. Wir nehmen diese Zahl
fur die Jahre 2015 und 2016 an und bauen darauf
unseren Nachtragshaushaltsplan auf.

Das zugrunde gelegt, wollen wir mit drei weiteren
Erstaufnahmestellen die ZASt in Halberstadt er-
ganzen. Aber bis diese in Stendal, in Halle und in
Magdeburg fertiggestellt sind, sind fur den Winter
Interimsunterbringungen notwendig. Wir haben da-
her fur dieses Jahr den sukzessiven Ausbau der
Erstaufnahmeeinrichtungen im Haushaltsplan vor-
gesehen und werden diese auch im Jahr 2016 in
der Kapazitat noch erweitern. Die Zahlen dazu
sind genannt worden.

Ziel ist eine regulare Kapazitdt von 6 000 bis
10 000 festen Platzen - also keine Zelte - in den
vier geplanten Landeserstaufnahmeeinrichtungen.
Mittelfristiges Ziel ist es dabei, alle Asylbewerber,
deren Aussicht auf Asyl als gering einzustufen ist,
in den Landeserstaufnahmeeinrichtungen zu be-
lassen und nur Asylbewerber mit Bleibeperspek-
tive in die Landkreise abzugeben. Gepaart mit
schnellen Entscheidungen des BAMF {ber den
Verbleib kénnen wir so einen gleichbleibenden
Fluchtlingsstrom auch in den kommenden Jahren
beherrschen.

Wie kann der gro3e Zulauf an Menschen bewaltigt
werden? - Fur das Land, aber ebenso fiur die Kom-
munen ist das eine erhebliche Herausforderung
und eine riesengrof3e Aufgabe. Wir haben im
Haushaltsplan mit 8 600 € je Fluchtling und Jahr
gerechnet. In diesem Betrag sind 360 € fur die Be-
treuung enthalten. Die verbleibenden 8 240 € sind
mit der vom Bund festgelegten Leistung fur die
Flichtlinge von 670 € monatlich vergleichbar.

Wir haben Regelungen im Haushaltsgesetz vorge-
sehen, die die quartalsweise Zahlung der Kosten-
pauschale -der Bund berechnet sie monatsge-

nau - vorsieht. Dies mindert den Verwaltungsauf-
wand fur die Kommunen.

Neben diesem Kostenbeitrag ist die Ubernahme
von Krankenkosten von mehr als 10 000 € im Auf-
nahmegesetz geregelt. Damit schitzen wir die
Kommunen vor besonders kostenintensiven Ein-
zelfallen. Im November 2015 wollen wir das Auf-
nahmegesetz im Landtag nach der zweiten Lesung
verabschieden. Deshalb gehe ich jetzt auf weitere
Details nicht ein.

Ich weil3, dass die Kommunen mit dem Umbau
und der Einrichtung neuer Gemeinschaftsunter-
kunfte sowie dezentraler Unterbringungsmaglich-
keiten finanziell in Vorleistung gehen missen.
Zwar sind in den 8 600 € die Kosten der Unterbrin-
gung berlcksichtigt, aber gerade bei der Herrich-
tung von Unterkinften fallen diese bereits jetzt an
und werden erst im Laufe der Zeit durch die Pau-
schale erstattet.

Ich habe mich daher friihzeitig fir den Einsatz ei-
ner Investitionshilfe fir die Kommunen starkge-
macht. Es ist gut und richtig - ich freue mich auch
darliber -, dass wir mit dem Nachtragshaushalt
Fordermittel in Hohe von insgesamt 11 Millionen €
zur Verflgung stellen kénnen. Wir haben sie somit
in den Haushaltsplan eingestellt.

In den nachsten Tagen erwarte ich allerdings ei-
nen Vorschlag zum Verteilungsmechanismus aus
dem Ressort. Dies gilt gleichermalRen fur die ande-
ren im Nachtragshaushalt vorgesehenen Leistun-
gen des Landes. An dieser Stelle bedarf es
schnellstmoéglicher Richtlinien und Verordnungen,
von wem wie und wo diese Mittel abgerufen wer-
den koénnen. Denn wir mussen den Kommunen
den Zugang zu den Mitteln schnell ermdglichen
und ihn so leicht wie méglich gestalten.

Aus zahlreichen Gesprachen mit Landraten und
Oberbirgermeistern wei3 ich um die No&te der
Kommunen bei der Finanzierung der Unterbrin-
gung von Fliichtlingen und um die Sorge dariber,
ob am Ende des Tages die 8 600 € auskdmmlich
sind. Deshalb haben wir uns auf eine Evaluation
der Kosten im nachsten Jahr verstandigt und mus-
sen nach deren Auswertung Uber die Fortschrei-
bung der Verordnung zum Aufnahmegesetz mit
den Kommunen weiter im Gespréach bleiben.

In den vielen Gesprachen ist aber auch deutlich
geworden: Es gilt Standards oder Kriterien fur die
Unterbringung und Versorgung zu setzen, weil es
auch eine Frage der Gerechtigkeit ist. Diese dirfen
sich nicht an den hodchsten Standards orientieren,
aber sie miissen angemessen sein und eine men-
schenwiirdige Unterbringung sicherstellen. Diesbe-
zuglich verhehle ich nicht, dass hierbei die beson-
dere Situation der Stadte mit Erstaufnahmeeinrich-
tungen Bericksichtigung finden muss, zum Bei-
spiel Halberstadt.
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Um die Integration der Flichtlinge in unsere Ge-
sellschaft schnell und reibungslos zu ermdglichen,
haben wir auch die Aufwendungen fur Integrations-
leistungen kraftig erhéht. Nunmehr sind im Haus-
halt Mittel in Héhe von 5 Millionen € fur Beratungs-
angebote und Integrationsprojekte eingestellt wor-
den. Darunter befinden sich Mittel fiir die Informa-
tion, Beratung und Unterstiitzung von Migrantinnen
und Migranten. Mit Mittel in Hohe von 2,5 Millio-
nen € werden Projekte der Willkommenskultur ge-
fordert und so aktiv die Akzeptanz gegeniiber den
Neuankdémmlingen erhéht.

Wir haben uns dafirr starkgemacht, dass durch ei-
ne weitere Million Euro der Einsatz von 300 zu-
satzlichen Freiwilligen im Bundesfreiwilligendienst
ermoglicht wird. Dieses Angebot soll sich ebenso
an Fluchtlinge wenden und ihnen den schnellen
Einstieg in eine Beschéaftigung ermdglichen. Fir
die starkere Nutzung von Arbeitsgelegenheiten fir
Flichtlinge, fur die Sammlung von ersten Arbeits-
erfahrungen konnten Mittel in H6he von 3 Millio-
nen € fur beide Jahre in den Haushaltsplan einge-
stellt werden. Mit diesen beiden Instrumenten wol-
len wir eine schnelle Integration in die Gesellschaft
erreichen.

Wir haben Lernmittel, speziell fir Sprachklassen,
in den Haushaltsplan aufgenommen und finanziell
unterlegt. Es werden spezielle Lehrbiicher fir
Fluchtlingskinder durch das Landesschulamt be-
stellt und in den Sprachklassen als Arbeitsmaterial
eingesetzt. Durch einen guten Sprachunterricht
werden die Kinder schnell in die Schulklassen inte-
griert. AuRerdem strahlt dies zugleich auch auf die
Familien der Kinder aus. Ich finde dies nicht unwe-
sentlich; denn es geht hierbei um alle, und nicht
nur um die Kinder.

Das Integrationsprogramm der Hochschulen un-
terstitzen wir mit Mitteln in Hohe 1,5 Millionen €.
Damit wird die Integration von jungen Menschen in
unseren Hochschulen beférdert, Sprachbarrieren
werden zlgig abgebaut.

Weitere Gelder zur Férderung der Erwachsenen-
bildung sind vorgesehen, damit auch die Sprach-
bildung der Erwachsenen aktiv untersttitzt wird und
damit der Zugang zu dieser Gesellschaft be-
schleunigt wird. Das hat einen wichtigen Nebenef-
fekt -in Anfuhrungsstrichen -; denn die Beseiti-
gung der Sprachbarrieren bedeutet auch die Be-
seitigung der grofdten Barriere fir den Einstieg in
die Arbeit, wie wir alle wissen.

Ganz wichtig und notwendig fur alles, was wir an
Programmen und Unterstiitzung vorhalten, ist die
Unterstltzung durch das Schaffen neuer Stellen im
Haushaltsplan. Es ist schon mehrfach gesagt wor-
den: Es sind 518 Neueinstellungen fir die Jahre

2015 und 2016 vorgesehen. Dies ist gewaltiger
Krafttakt.

(Herr Knéchel, DIE LINKE: Das hatte man
auch eher machen kénnen!)

Dies ist ein kraftiger, aber in dieser Situation auch
notwendiger Schluck aus der Pulle.

Der Uberwiegende Teil wird fur die Betreuung der
Erstaufnahmeeinrichtungen, zur Verstarkung im
Landesverwaltungsamt und fiir die Verbesserung
der Integration der Flichtlingskinder in den Schu-
len eingesetzt.

Wer meint, dies reiche noch lange nicht, der muss
auch hier der Realitat ins Auge sehen. Wir haben
einen Bedarf ermittelt, von dem wir glauben, dass
er ausreichend ist. Die Einstellungen, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen, missen erst noch umge-
setzt werden. Das habe ich bereits im September
gesagt. Mit Verlaub: Sachsen-Anhalt ist nicht das
einzige Land, das Beschéftigte bendtigt.

All die vorgenannten MafRnahmen helfen nicht nur
den auslandischen Kindern und ihren Familien,
sondern sie kommen uns allen letztendlich zugute.
Dies betrifft so viele Bereiche, beispielsweise den
Bildungsbereich, den Arbeitsmarktbereich. Ich fin-
de, dies darf man nicht aus den Augen verlieren.

Insgesamt haben wir fir beide Jahre Mittel in H6he
von 685 Millionen € in die Hand genommen, um
die Asyl- und Flichtlingssituation in Sachsen-An-
halt anzugehen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Neben der
Asyl- und Flichtlingspolitik lag der Schwerpunkt
auf einer Unterstlitzung der Kommunen auf3erhalb
der Erstattung von Unterbringungs- und Versor-
gungskosten. Wir haben es gehért: Beim FAG sind
far das Jahr 2015 50 Millionen € aufgesattelt wor-
den. Den Ausgleichsstock haben wir wieder mit
Mitteln in Hohe von 5 Millionen € aufgeflllt. Diese
5 Millionen € waren im Haushaltsplanentwurf nicht
vorgesehen.

Zudem haben wir mit dem Landesprogramm
Stark V Investitionsmittel des Bundes in Hohe von
insgesamt 111 Millionen € fur die Kommunen ge-
sichert. Das Land springt fir die Kommunen mit
einer Kofinanzierung in Hohe von 12,3 Millionen €
ein, die wir nun mit dem Nachtragshaushalt fur die
Jahre 2015 und 2016 festgeschrieben haben. Ich
finde, das ist ein gewaltiges Programm.

Den Kommunen - dabei sind die steuerschwachen
Kommunen bei der Verteilung der Mittel besonders
bertcksichtigt worden - stehen somit zusatzliche
Investitionsmittel in Hoéhe von 123,3 Millionen € zur
Verfigung - auRerhalb aller anderen Programme
und auB3erhalb des FAG. Diese Mittel kdnnen in
drei vom Bund vorgegebenen Schienen verwendet
werden, namlich fir Investitionen in die Bildungs-
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infrastruktur, fur Investitionen in den Klimaschutz
und in die Infrastruktur der Kommunen, also Kran-
kenh&user, Strallenbau, Breitbandausbau und
Stadtebau. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei
auf der energetischen Sanierung. Dieses Pro-
gramm fugt sich damit erganzend in die Landes-
programme fir starke Kommunen, Stark Il bis 1V,
ein.

Im Nachtragshaushaltsplan haben wir die Mittel fur
die Sportférderung nochmals um 6 Millionen € an-
gehoben. Damit sollen Sportstétten ertiichtigt wer-
den und Vereine Zuschisse zur Herrichtung von
Sportstatten erhalten. Nun kann man sagen: Es
kann noch immer nicht jeder Sportplatz, noch im-
mer nicht jede Turnhalle, noch immer nicht jedes
Stadion so modern hergerichtet werden, wie wir
uns das winschen. Aber, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, wer hétte vor einem halben Jahr ge-
dacht, dass wir noch einmal 6 Millionen € draufle-
gen, auch aus der Situation heraus, die wir ken-
nen?

(Zustimmung von Herrn Graner, SPD, und
von Frau Gorr, CDU)

Abweichend von der Sportférderrichtlinie haben wir
verbindlich eine bis zu 100-prozentige Férderung
allein fur diesen Bereich vorgesehen. Kleinen Ver-
einen waren Malinahmen mit einer Kofinanzierung
nicht mdglich. Damit auch diese bei der Sanierung
ihrer Einrichtungen unterstitzt werden, ist diese
Abweichung von den ublichen Foérdergrundsétzen
notwendig.

Mit Mitteln in H6he von 143 200 €, also einem ver-
gleichbar kleinen Betrag, sowie Verpflichtungser-
machtigungen fur die Folgejahre haben wir das
praxisintegrierte Ausbildungsprogramm in den Kin-
dertageseinrichtungen unterstiitzt. Damit wird die
Erzieherausbildung, die in dualer Ausbildung er-
folgt, verbessert. Klnftig steht damit eine Stunde
mehr fir die Ausbildung zur Verfigung. Am gestri-
gen Tag konnte unter dem Tagesordnungs-
punkt 17 ausfihrlich dartber diskutiert werden.

Es sind Verpflichtungserméchtigungen in Hoéhe
von 2,6 Millionen € zur Férderung von Musikver-
anstaltungen ausgebracht worden. Damit haben
wir auch die Durchfiihrung der Handel-Festspiele
in Halle finanziell abgesichert. Es gab einfach vie-
le, die nicht geglaubt haben, dass die Héndel-
Festspiele stattfinden, obwohl sie nicht explizit im
Haushaltsplan ausgewiesen worden sind. Dies ha-
ben wir jetzt getan. Damit ist die Liste vollstandig
und die Veranstalter der Handel-Festspiele kénnen
bis in das Jahr 2022 hinein planen.

Grol3e Veranderungen mussten wir im Bereich der
Wirtschaftsférderung vornehmen. In einem erheb-
lichen Umfang bleiben GRW-Mittel liegen, weil sie
nicht abgerufen werden. In der letzten Woche hat-
te ich ein Gesprach mit Bankern aus der Region.
Auch sie nehmen eine erhebliche Investitionszu-

rackhaltung in der Wirtschaft unseres Landes
wahr. Dies liegt nach deren Einschatzung zum ei-
nen am Fachkraftemangel, an ungeklarten Unter-
nehmensnachfolgen, aber zum anderen auch an
dem mangelnden Au3enhandel.

Wir nutzen den Landesanteil in H6he von 13 Mil-
lionen € der nicht abgerufenen GRW-Mittel, um
Grol3gerate fur die Unikliniken anzuschaffen und
damit die medizinische Versorgung im Land zu
verbessern, aber auch, um damit den Investitions-
stau zu mildern. Kunftig erhoffe ich mir allerdings,
dass die Bundesmittel wieder vollstandig fur das
Land und damit fur die Wirtschaft in unserem Land
gebunden werden kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Bei all den ge-
nannten Anderungen zum Nachtragshaushaltsplan
fur die Jahr 2015 und 2016 ist festzustellen, dass
wir trotz dieser erheblichen Mehrkosten unseren
Pfad der Entschuldung des Landes beibehalten.
Fir die Jahre 2015 und 2016 bleibt es bei der Til-
gung der Landesschulden im Umfang von 175 Mil-
lionen € und bei einem ausgeglichenen Haushalt.

Lassen Sie mich kurz zusammenfassen: Wir ha-
ben mit dem vorliegenden Haushaltsplan Vorsorge
fur die Unterbringung der Fliichtlinge im Land ge-
troffen. Wir stellen den Kommunen fir die aus den
Landeserstaufnahmeeinrichtungen abgegebenen
Fluchtlinge angemessene Mittel zur Verfigung,
wohl wissend, dass dies in einigen Monaten an-
ders aussehen kann und wir nachriisten missen.

Zudem haben wir den Kommunen mit dem Nach-
tragshaushaltsplan Mittel in Hohe von insgesamt
185 Millionen €, namlich aus dem Programm
Stark V, aus dem FAG und aus dem Ausgleichs-
stock, zuséatzlich zur Verfligung gestellt.

Ich mochte einen kurzen Ausblick auf die kom-
mende Legislaturperiode geben. Durch die kluge
und sachgerechte Finanzpolitik der letzten Jahre
sind Gestaltungsspielrdume geschaffen worden,
die es uns ermdglicht haben, nicht nur in diesem
Nachtragshaushalt vieles von dem, was wir in die-
ser Legislaturperiode beschlossen haben, zu finan-
zieren. Wir sollten oder Sie sollten diesen Gestal-
tungsspielraum auch in kunftigen Jahren aus-
bauen. Ich empfehle, daran auch in der kommen-
den Legislaturperiode festzuhalten.

Der Anspruch sollte es aus meiner Sicht nach wie
vor sein, im Jahr 2020 auf eigenen FufRen zu ste-
hen. Ich weil3, dass wir das schaffen werden. Bei
allen Herausforderungen dirfen wir die Konsolidie-
rung nicht aus den Augen verlieren. Wir haben es
heute oft gehort: Es gibt immer wieder Herausfor-
derungen, beispielsweise das Hochwasser, Asyl-
fragen oder andere Probleme, die uns ereilen,
aber die Konsolidierung und die Vorsorge sind die
wichtigen Elemente, auf die wir bauen kénnen und
mussen, auch in diesen Situationen.
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Ich mdchte lhnen empfehlen, die Zuwanderung
auch als Chance zu verstehen.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich danke dem Vorsitzenden des Finanzausschus-
ses fir die gute und sachliche Beratungsfiihrung
im Finanzausschuss und teilweise auch im Innen-
ausschuss. Herr Kndchel, ich weil3, dass wir es
Ihnen als Koalition nicht ganz einfach machen. Ge-
rade in den letzten Beratungen waren Sie sehr ge-
duldig. Ich danke auch dem Finanzministerium,
den Mitarbeitern der Landesverwaltung und vor al-
len Dingen auch meinen Kolleginnen und Kollegen
aus der Fraktion. Ich weil3, ich war nicht immer
ganz einfach.

Sehr geehrter Herr Prasident! Im Namen meiner
Fraktion beantrage ich die namentliche Abstim-
mung bei der Gesamtabstimmung zum Nachtrags-
haushaltsgesetz. - Ich danke lhnen fir die Auf-
merksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Wir danken lhnen, liebe Kollegin Niestadt. - Liebe
Kolleginnen und Kollegen, damit haben wir die all-
gemeine Debatte zum Nachtragshaushaltsgesetz
fur die Jahre 2015 und 2016 beendet. Und fachlich
passend freuen wir uns, Damen und Herren des
Finanzamtes Dessau begrii3en zu dirfen.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir kommen jetzt zum Abstimmungsverfahren. Es
ist Uber die Einzelplane, gegebenenfalls tiber An-
derungsantrage, Uber den Entwurf eines Nach-
tragshaushaltsgesetzes in der Fassung der Be-
schlussempfehlung und das Nachtragshaushalts-
gesetz in seiner Gesamtheit abzustimmen.

Ich habe Sie richtig verstanden, dass Sie an dieser
Stelle die namentliche Abstimmung eingefordert
haben?

Drittens ist Uber den EntschlieBungsantrag unter
Abschnitt Il der Beschlussempfehlung abzustim-
men.

Lassen Sie uns jetzt Uber die Einzelplane abstim-
men. Dazu gibt es Anderungsantriage der Fraktion
DIE LINKE in den Drs. 6/4459 und 6/4467. Mein
Vorschlag ist, iber diese beiden Anderungsantra-
ge zuerst abzustimmen. Gibt es dagegen Wider-
spruch? - Nein.

Dann rufe ich sie jetzt in dieser Reihenfolge auf.
Wir stimmen zunéchst iiber den Anderungsantrag
in der Drs. 6/4459 ab. Wer stimmt dem zu? - Das
sind die Fraktion DIE LINKE und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wer stimmt dage-
gen? - Das sind die Koalitionsfraktionen. Der An-
derungsantrag hat damit keine Mehrheit gefunden.

Ich rufe dann den Anderungsantrag in der
Drs. 6/4467 auf. Wer stimmt dem Anderungsantrag
zu? - Das sind die Antragsstellerin und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wer stimmt dage-
gen? - Das sind die Koalitionsfraktionen. Damit hat
auch dieser Anderungsantrag keine Mehrheit ge-
funden.

Ich rufe jetzt die Einzelplane auf. Ich beginne mit
dem Einzelplan 03 - Ministerium fur Inneres und
Sport - in der Fassung der Beschlussempfehlung.
Wer stimmt diesem Einzelplan insgesamt zu?
- Das sind die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt da-
gegen? - Das ist die Fraktion DIE LINKE. Wer ent-
halt sich der Stimme? - Das ist die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 03
beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 04 - Ministerium der Fi-
nanzen - in der Fassung der Beschlussempfeh-
lung auf. Wer stimmt ihm zu? - Das sind die Koali-
tionsfraktionen. Wer stimmt dagegen? - Das sind
die Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 04 beschlossen
worden.

Ich rufe den Einzelplan 05 - Ministerium fir Ar-
beit und Soziales - in der Fassung der Beschlus-
sempfehlung auf. Wer stimmt dem zu? - Das sind
die Regierungsfraktionen. Wer stimmt dagegen?
- Das sind die Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. - Sie sind sicherlich damit
einverstanden, wenn ich mir in der Regel die Frage
nach Stimmenthaltungen verkneife. - Damit ist der
Einzelplan 05 beschlossen worden.

Dann rufe ich den Einzelplan 06 - Ministerium fur
Wissenschaft und Wirtschaft - Wissenschaft
und Forschung - in der Fassung der Beschluss-
empfehlung auf. Wer stimmt dem zu? - Das sind
die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt dagegen?
- Das sind die Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 06
beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 07 - Kultusministerium
- Bildung und Kultur - in der Fassung der Be-
schlussempfehlung auf. Wer stimmt dem zu? - Das
sind die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt dage-
gen? - Die Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 07
beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 08 - Ministerium fir Wis-
senschaft und Wirtschaft - Wirtschaft - in der
Fassung der Beschlussempfehlung auf. Wer
stimmt dem zu? - Das sind die Koalitionsfraktio-
nen. Wer ist dagegen? -DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzel-
plan 08 beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 09 - Ministerium far
Landwirtschaft und Umwelt - Bereich Landwirt-
schaft - in der Fassung der Beschlussempfehlung
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auf. Wer stimmt dem zu? - Das sind die Koalitions-
fraktionen. Wer stimmt dagegen? - Das sind die
Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 09 beschlossen
worden.

Ich rufe den Einzelplan 11 - Ministerium fur Jus-
tiz und Gleichstellung - in der Fassung der Be-
schlussempfehlung auf. Wer stimmt dem zu? - Das
sind die Koalitionsfraktionen. Wer ist dagegen?
- DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Da-
mit ist der Einzelplan 11 beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 13 - Allgemeine Finanz-
verwaltung - in der Fassung der Beschlussemp-
fehlung auf. Wer stimmt dem zu? - Das sind die
Regierungsfraktionen. Wer stimmt dagegen? - Das
sind die Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 13
beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 14 - Ministerium fir Lan-
desentwicklung und Verkehr - in der Fassung
der Beschlussempfehlung auf. Wer stimmt dem
zu? - Das sind die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt
dagegen? - Das sind die Fraktionen DIE LINKE
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der
Einzelplan 14 beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 15 - Ministerium fur
Landwirtschaft und Umwelt - Bereich Umwelt -
in der Fassung der Beschlussempfehlung auf. Wer
stimmt dem zu? - Das sind die Koalitionsfraktio-
nen. Wer stimmt dagegen? - Das sind die Fraktion
DIE LINKE und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Damit ist der Einzelplan 15 beschlossen
worden.

Ich rufe den Einzelplan 16 - Landesrechnungs-
hof - auf. Hier stimmen wir Uber die Fassung ab,
die im Gesetzentwurf vorgelegt worden ist, weil es
keine Anderungen gegeben hat. Wer dem zu-
stimmt, den ich bitte ich jetzt um das Karten-
zeichen. - Das scheint das gesamte Haus zu sein.
Wer stimmt dagegen? - Wer enthdlt sich der Stim-
me? - Damit ist der Einzelplan 16 einstimmig be-
schlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 19 - Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) - in der Fas-
sung der Beschlussempfehlung auf. Wer stimmt
dem zu? - Das sind die Koalitionsfraktionen. Wer
stimmt dagegen? - Das sind die Fraktionen DIE
LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist
der Einzelplan 19 beschlossen worden.

Ich rufe den Einzelplan 20 - Hochbau - in der
Fassung der Beschlussempfehlung auf. Wer
stimmt dem zu? - Das sind die Koalitionsfraktio-
nen. Wer stimmt dagegen? -DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist der Einzel-
plan 20 beschlossen worden.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung (ber die
Stellenplane und den Stellenhaushalt. Ich gehe

davon aus, dass wir Uber beides gemeinsam ab-
stimmen konnen. - Es gibt keinen Widerspruch.
Die Anderungen, die der Finanzausschuss vorge-
nommen hat, kdnnte man ab Seite 71 der Be-
schlussempfehlung nachlesen.

Wer stimmt den Stellenplanen und dem Stellen-
haushalt zu? - Das sind die Koalitionsfraktionen.
Wer stimmt dagegen? - Das sind die Fraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit
sind die Stellenplane und der Stellenhaushalt be-
schlossen worden und die Abstimmung Uber die
Einzelplane ist abgeschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den
Entwurf  des Nachtragshaushaltsgesetzes
2015/2016 in der Fassung der Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses flr Finanzen.

Wir stimmen zuerst lber die selbstandigen Be-
stimmungen einschliel3lich der Anlagen ab. Ich ge-
he davon aus, dass sich kein Widerspruch Uber ei-
ne zusammenfassende Abstimmung ergibt. - Das
ist so.

Dann frage ich: Wer stimmt den selbstandigen Be-
stimmungen einschlieflich der Anlagen zu? - Das
sind die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt dage-
gen? - Das sind die Fraktionen DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit sind die selb-
standigen Bestimmungen einschlie3lich der An-
lagen beschlossen worden.

Dann stimmen wir jetzt Uber die Gesetzeslber-
schrift ab. Wer stimmt der Gesetzesiberschrift
zu? - Das sind die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt
dagegen? - Das ist die Fraktion DIE LINKE. Wer
enthalt sich der Stimme? - Das ist die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist die Geset-
zesilberschrift beschlossen worden.

Dann kommen wir jetzt zum dritten Punkt. Das ist
die Abstimmung Uber das Gesetz in seiner Ge-
samtheit. Dazu wurde namentliche Abstimmung
beantragt.

Wir fahren in der bekannten Art und Weise fort: Ih-
re Namen werden aufgerufen, Sie sagen bitte Ja,
Nein oder Enthaltung. Das wird notiert und dann
zahlen wir das zusammen.

(Unruhe)

- Sie wirden den beiden Schriftfihrerinnen und
uns selbst einen groRBen Gefallen tun, wenn wir
das bei einer groRRen Stille und klaren Antworten
durchfiihren. - Bitte schén, Frau Dr. Pahle.

(Namentliche Abstimmung)
Abstimmungsverhalten der Abgeordneten:
Frau von Angern -

Herr Barth Ja

Herr Bergmann Ja
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Frau Berthold

Herr Bischoff

Herr Bommersbach
Herr Bonisch

Herr Borgwardt
Herr Born

Herr Dr. Brachmann
Frau Brakebusch
Frau Budde

Frau Bull

Herr Bullerjahn
Herr Czapek

Herr Czeke

Frau Prof. Dr. Dalbert
Herr Daldrup

Frau Dirlich

Frau Edler

Herr Erben

Herr Felke

Frau Feuf3ner

Frau Frederking
Herr Gallert

Herr Gebhardt
Herr Geisthardt
Frau Gorke

Frau Gorr

Herr Graner

Frau Grimm-Benne
Herr Grinert

Herr Glrth

Herr Gussau

Frau Hampel

Herr Harms

Herr Hartung

Nein
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Nein

Nein

Nein
Nein
Ja
Ja
Ja
Nein
Nein
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Herr Dr. Haseloff
Herr Henke

Herr Herbst

Herr Heynemann
Herr Hoffmann
Frau Hohmann
Herr Hohn

Herr Hovelmann
Frau Hunger

Herr Jantos

Herr Keindorf
Herr Knéchel
Frau Koch-Kupfer
Herr Dr. Kéck
Frau Prof. Dr. Kolb
Herr Kolze

Herr Krause (Zerbst)
Herr Krause (Salzwedel)
Herr Kurze

Herr Lange

Frau Latta

Herr Leimbach
Herr Lienau

Herr Loos

Frau Liddemann
Herr Luderitz
Herr Meister

Herr Mewes

Herr Miesterfeldt
Frau Mittendorf
Herr Mormann
Frau Niestadt
Frau Dr. Pahle

Frau Dr. Paschke

Ja

Nein
Enthaltung
Ja

Nein

Nein

Ja
Nein
Ja
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Nein

Ja

Nein
Ja

Ja

Nein
Nein
Nein
Nein
Nein

Ja

Ja
Ja

Ja
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Frau Quade - Vizeprasident Herr Miesterfeldt:
Herr Radke Ja Ich stelle die Frage: Wer konnte seine Stimme
noch nicht abgeben? - Der Ministerprasident kam
Frau Reinecke Ja gerade herein, hat aber schon abgestimmt.
Herr Rosmeisl Ja (Ministerprasident Herr Dr. Haseloff: Ich ha-
be schon abgestimmt!)
Herr Rothe Ja
- Wunderbar. - Dann ist niemand im Raum, der
Herr Rotter Ja seine Stimme nicht abgeben konnte. Dann haben
. wir die Abstimmung beendet. Jetzt wird ausge-
Herr Schachtschneider Ja zahlt. Danach, wissen Sie, haben wir noch Uber
Herr Scharf Ja den EntschlieBungsantrag abzustimmen.
Herr Dr. Schellenberger Ja Ich darf zwischendurch ganz herzlich Schilerinnen
und Schuler der Pestalozzi-Schule aus Wernigero-
Herr Scheurell Ja de begrifRen. Herzlich willkommen!
Frau Schiergott Ja (Beifall im ganzen Hause)
Frau Schindler Ja Liebe Kolleginnen und Kollegen! Bei elf nicht An-
wesenden, einer Enthaltung und 29 Neinstimmen
Herr Schroder Ja ist der Nachtragshaushalt 2015/2016 mit 64 Ja-
stimmen beschlossen worden.
Herr Schwenke Ja
. (Beifall bei der CDU, bei der SPD und von
Frau Dr. Spathe Ja der Regierungsbank)
Herr Stahlknecht Ja Ich rufe jetzt noch die Abstimmung uber den
: EntschlieBungsantrag unter Abschnitt Il der Be-
Herr Steinecke Ja schlussempfehlung in der Drs. 6/4458 auf. Wer
Herr Steppuhn Ja stimmt dem zu? - Das sind die Koalitionsfraktionen
und die Fraktion DIE LINKE. Wer stimmt dagegen?
Herr Striegel Nein - Das ist niemand. Wer enthélt sich der Stimme?
- Das ist die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Herr Sturm Ja Damit ist der EntschlieRungsantrag beschlossen
worden und wir haben Tagesordnungspunkt 6 ab-
Frau Take Ja geschlossen.
Herr Dr. Thiel Nein Ich wiirde vorschlagen, dass wir dabei bleiben, die
; A Mittagspause um 13.15 Uhr zu beenden und die
Frau Thiel-Rogée - . ;
g Sitzung mit dem Tagesordnungspunkt 19 - Ehe flr
Herr Thomas Ja alle - fortzusetzen.
Frau Tiedge Nein (Unruhe)
Herr Togel Ja Ich darf Sie darauf aufmerksam machen, zumin-
dest die Betroffenen, dass in der Mittagspause
Herr Wagner Nein
(Anhaltende Unruhe)
Herr Wanzek Ja
_ - es ware gut, wenn Sie zuhdren, weil ich auch
Herr Weigelt Ja Raumnummern ansage - sowohl der 13. Parla-
iR mentarische Untersuchungsausschuss im Raum
Frau Wei Ja A0 51 tagt als auch der Ausschuss fiur Bildung und
Frau Wicke-Scheil ) Kultur im Raum B1 05.
Herr Wunschinski - Gute Ruhe!
Herr Zimmer Ja Unterbrechung: 12.23 Uhr.
Frau Zoschke Nein Wiederbeginn: 13.15 Uhr.
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Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 19 auf:

Zweite Beratung
Ehe fir alle

Antrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drs.
6/4133 neu

Beschlussempfehlung Ausschuss flr Recht, Ver-
fassung und Gleichstellung - Drs. 6/4437

Die erste Beratung fand in der 92. Sitzung des
Landtages am 1. Juli 2015 statt. Berichterstatter ist
der Abgeordnete Herr Wunschinski. Herr Wunsch-
inski, Sie haben das Wort.

Herr Wunschinski, Berichterstatter des Aus-
schusses fur Recht, Verfassung und Gleich-
stellung:

Frau Préasidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wurde in der 92. Sitzung des Landtages am
1. Juli 2015 zur Beratung an den Ausschuss
Recht, Verfassung und Gleichstellung tberwiesen.
Mit dem Antrag sollte die Landesregierung ver-
pflichtet werden, den in den Bundesrat eingebrach-
ten Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung des
Rechts auf EheschlieBung fur Personen gleichen
Geschlechts - Bundesratsdrucksache 273/15 - zu
unterstitzen.

Der Ausschuss fur Recht, Verfassung und Gleich-
stellung befasste sich erstmals in seiner 54. Sit-
zung am 4. September 2015 mit diesem Antrag.
Das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung be-
richtete eingangs Uber den aktuellen Beratungs-
stand zu dem dem Antrag zugrunde liegenden Ge-
setzentwurf im Bundesrat. Die antragstellende
Fraktion bat darum, noch in der gleichen Sitzung
eine Beschlussempfehlung an den Landtag zu er-
arbeiten. Dies fand im Ausschuss jedoch keine
Mehrheit. Die Koalitionsfraktionen hatten die Ab-
sicht, die Entscheidung der Arbeitsgremien des
Bundesrates abzuwarten und zu gegebener Zeit
einen Alternativantrag vorzulegen.

Die zweite und letzte Beratung zu diesem Antrag
fihrte der Ausschuss fiir Recht, Verfassung und
Gleichstellung in seiner 55. Sitzung am 2. Oktober
2015 durch. Das Ministerium berichtete darlber
- dies war den Ausschussmitgliedern bereits be-
kannt -, dass im Bundesrat bereits der Einbrin-
gungsbeschluss gefasst worden war und dass der
Gesetzentwurf dementsprechend dem Bundestag
zugeleitet wurde. Folglich hat der Gesetzentwurf
den Bundesrat passiert. Der Antrag in der
Drs. 6/4133 neu ist somit gegenstandslos gewor-
den. Aus diesem Grund schlugen die Koalitions-

fraktionen vor, den Antrag fir erledigt zu erklaren,
wogegen sich kein Widerspruch erhob.

Im Ergebnis der Beratung zu dem Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Ausschuss fiir
Recht, Verfassung und Gleichstellung wurde die
Ihnen in der Drs. 6/4437 vorliegende Beschluss-
empfehlung mit 8:1:3 Stimmen verabschiedet.
Im Namen des Ausschusses bitte ich um Zustim-
mung zu dieser Beschlussempfehlung. - Vielen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr fir die Berichterstattung. - Fir die
Landesregierung spricht Frau Ministerin Professor
Dr. Kolb.

Frau Prof. Dr. Kolb, Ministerin fur Justiz und
Gleichstellung:

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir haben Uber den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit der Uberschrift
-Ehe fur alle* schon vor der Sommerpause heftig
und lebhaft diskutiert. Insoweit wundert es mich,
dass die heutige Debatte nicht mehr auf ganz so
groBBes Interesse stoRt. Das mag auch daran lie-
gen, dass sich der Antrag mittlerweile erledigt hat.

Der Bundesrat hat am 25. September 2015 mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung des
Rechts auf EheschlieBung fur Personen gleichen
Geschlechts mit der erforderlichen Mehrheit be-
schlossen, dass durch eine Erganzung des § 1353
des Birgerlichen Gesetzbuches klargestellt wird,
dass auch Frauen- und Mé&nnerpaare eine Ehe
eingehen koénnen. Ich hatte ausgefihrt, dass die-
ser Gesetzentwurf im Bundesrat die notwendige
Mehrheit gefunden hat. Das Land Sachsen-Anhalt
hat sich aus in der Koalitionsvereinbarung liegen-
den Grinden bei der Abstimmung der Stimme ent-
halten. Inzwischen ist der Gesetzentwurf vom Bun-
desrat an den Bundestag weitergeleitet worden
und liegt zur weiteren Behandlung und Debatte
dort vor.

Ich glaube, ich sage lhnen nichts Neues, wenn ich
darauf hinweise, dass aus unserer Sicht die Frage
der Offnung der Ehe auch fir gleichgeschlecht-
liche Paare keine Frage von Mehrheiten, sondern
eine Frage der Durchsetzung von Menschenrech-
ten ist.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Wir haben dazu intensive Debatten gefuihrt. Die
Argumente wurden ausgetauscht. Dennoch mdch-
te ich darauf hinweisen, dass auch der viel zitierte
Artikel 6 des Grundgesetzes nicht die Ehe von
Mann und Frau, sondern allgemein die Ehe unter
den besonderen Schutz des Grundgesetzes stellt.
Wenn man dann noch berticksichtigt, dass aktuelle
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Umfragen zeigen, dass sich zwei Drittel der Birge-
rinnen und Birger fiir eine Offnung der Ehe fir alle
aussprechen, ist auch die Politik gut beraten, hier-
bei aktuelle Entwicklungen aufzugreifen und die
gesetzlichen Regelungen so zu gestalten, dass sie
verfassungsgeman sind.

Das gilt insbesondere fiir den Punkt, Gber den wir
in diesem Zusammenhang immer wieder konkret
diskutieren: das Adoptionsrecht fir gleichge-
schlechtliche Paare. Dass gleichgeschlechtliche
Paare keine Kinder adoptieren durfen, ist eine Un-
gleichbehandlung. Dariiber wird das Bundesver-
fassungsgericht im Hinblick auf ein noch anhangi-
ges Verfahren irgendwann entscheiden.

Die Frage ist, was der Bundestag jetzt tut, ob er
wirklich abwartet, bis das Bundesverfassungsge-
richt erneut feststellt, was nicht verfassungskon-
form ist, oder ob der Bundestag die Chance, die er
nunmehr hat, nutzt und den Gesetzentwurf auf-
greift, um eine aus meiner Sicht reife Entscheidung
zu treffen. Die Zeit ist reif, das heifdt, wir sollten
auch hier die gesetzlichen Regelungen so gestal-
ten, dass sie auf der einen Seite der Wirklichkeit
entsprechen und auf der anderen Seite verfas-
sungsrechtliche Grundsatze beachten. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der LINKEN)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Ministerin. - Es ist eine Funfmi-
nutendebatte vorgesehen. Als erste Debattenred-
nerin spricht die Abgeordnete Frau Liddemann fir
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Frau Liddemann (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Die vorliegende Be-
schlussempfehlung sieht vor, unseren Antrag fir
erledigt zu erklaren. Das ist formal richtig, da die
Abstimmung im Bundesrat, die mit unserem Antrag
beeinflusst werden sollte, bereits am 25. Septem-
ber 2015 - Frau Ministerin hat dazu ausgefihrt -
stattgefunden hat.

Nicht richtig in der Beschlussempfehlung ist, dass
es keinen Widerspruch zu diesem Verfahren ge-
geben héatte. Es kann in dem entsprechenden Pro-
tokoll nachgelesen werden, dass mein Kollege S6-
ren Herbst diesbezuglich sehr wohl Widerspruch
angemeldet hat. Nicht alles, was formal richtig ist,
ist auch sachlich richtig - aber gut.

Ich kann fir meine Fraktion nur sagen: Der Kampf
fur die Gleichbehandlung von schwulen oder les-
bischen, gleichgeschlechtlichen Paaren ist nicht zu
Ende. Wir haben eben gehdrt, dass abzuwarten
ist, wie der Bundestag dazu entscheiden wird. Ich
glaube, Frau Ministerin, es wird maf3geblich an der
SPD liegen. Daflir braucht man nicht eins und eins

zusammenzuzahlen, sondern da reichen schon
null Komma fuinf und null Komma funf.

Es war klar, dass das, was Rot-Griin damals be-
zlglich des Lebenspartnerschaftsgesetzes ge-
macht hat, nur ein Ubergangsschritt war, eine
rechtspolitische Ubergangstechnologie auf dem
Weg zur tatsachlichen Gleichstellung. Es reicht
nicht mehr, das Wort ,Ehegatte* durch das Wort
.Lebenspartner auszutauschen; wir brauchen eine
tatsachliche Gleichstellung, und das nicht in Tip-
peltappelschritten, sondern in einem grof3en Zug.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Ich hatte mich gefreut, wenn sich das Land Sach-
sen-Anhalt bei der Abstimmung in die mittlerweile
sehr lange Reihe der fortschrittichen Lander ein-
gereiht hatte. Man kann bei den jetzigen Verhalt-
nissen schon froh sein, dass es immerhin zu einer
Enthaltung gekommen ist.

Die Diskussion bzw. Nicht-Diskussion zu dem
Thema ,Ehe fir alle” in diesem Hohen Haus zeigt
uns allen noch einmal sehr deutlich - diese Bemer-
kung sei mir gestattet -: Augen auf bei der Wahl
des Koalitionspartners!

(Zustimmung bei der LINKEN)

In diesem Sinne ist unser Antrag in den Ausschis-
sen versenkt worden, das kann man nicht anders
sagen. Man hat es mit allen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln so weit hinausgezégert, bis man sich
jetzt, wie es die Ministerin eben gemacht hat, hin-
stellen und sagen kann: Es ist schon alles gelau-
fen; wir hatten ja vielleicht und Uberhaupt - aber es
hat sich ja jetzt erledigt.

(Zuruf von Ministerin Frau Prof. Dr. Kolb)

Ich méchte fir meine Fraktion noch einmal klar
und deutlich sagen: Es gibt keine Alternative fur
die Offnung der Ehe. Dieses Schieben, dieses
Taktieren, dieses Aussitzen in den Ausschiissen in
diesem Hohen Haus wird die Entwicklung nicht
aufhalten. Das haben wir an anderer Stelle schon
gesehen. Ich finde es beschamend, dass sich un-
ser Land hierbei verweigert.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Es gibt keine tatséchlichen Grunde. Wir alle sollten
froh sein Uber jede Partnerschaft, die bereit ist,
fureinander in Liebe und Treue Verantwortung zu
Ubernehmen. Das muss vom Grundgesetz ge-
schitzt werden. Dabei ist es egal, ob das zwei
Frauen, zwei M&nner oder ein Mann und eine Frau
sind.

(Beifall bei den GRUNEN)

Eine Ehe nimmt, egal in welcher Konstellation,
keiner anderen Ehe etwas weg. Ich dachte, das
hatten wir schon in der Einbringungsrede geklart.
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Ich glaube, es ist nétig, das hier noch einmal zu
sagen.

Auch zum Kindeswohl sind viele Studien vorgelegt
worden, ist viel debattiert worden. Ich hoffe, es
bleibt uns heute erspart, was uns Frau Koch-
Kupfer in der letzten Debatte zugemutet hat. Es ist
unsaglich zu unterstellen: Wenn eine Frau allein
Verantwortung fir ein Kind Gbernimmt, wenn zwei
Manner Verantwortung fur ein Kind Ubernehmen,
tun sie dies schlechter als ein Mann und eine Frau
zusammen. Die Zahlen der Jugendhilfe zeigen an-
deres; das kann man sich anschauen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Im Ubrigen ist es einem Land mit Geburtenzahlen,
wie sie Deutschland aufweist, héchst angeraten,
jegliche Konstellation zu unterstutzen, die Verant-
wortung fur Kinder Gbernehmen will, die in Liebe
ein Kind grof3zieht und ihm damit eine Perspektive
gibt.

(Herr Borgwardt, CDU: Aber die kriegen
doch nur Kinder, die sie adoptieren!)

Das trifft auch auf das gleichberechtigte Adoptions-
recht zu. Auch dabei werden wir nicht ruhig blei-
ben, nicht nachlassen und dafir kAmpfen, bis das
erreicht ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Eine gluckliche Kindheit und die Entwicklung eines
Kindes h&ngen nicht von der sexuellen Orientie-
rung der Eltern ab, sondern von Liebe, Verantwor-
tung und Zuwendung.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Wir brauchen im 21. Jahrhundert in Deutschland
keine Sonderrechte mehr. Wir brauchen Gleich-
stellung auf allen Gebieten. Deswegen ist es klar,
dass wir, wie auch im Ausschuss geschehen, die-
ser Beschlussempfehlung nicht zustimmen wer-
den. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Frau Luddemann, ich muss einmal nachfragen: Sie
erheben also Widerspruch gegen die Beschluss-
empfehlung, den Antrag fur erledigt zu erklaren?
- Wenn Sie das tun, dann stimmen wir nicht Gber
die Beschlussempfehlung ab, sondern stimmen
nach § 29 der Geschéftsordnung tber den eigent-
lichen Antrag ab. Wenn Sie sagen: Na ja, es ist so
oder so, auf der einen Seite ist es erledigt, auf der
anderen Seite ist es nicht erledigt - - Wenn Sie
jetzt Widerspruch gegen die Erledigung erheben,
dann werde ich Uber den Ursprungsantrag ab-
stimmen lassen.

Frau Luddemann (GRUNE):
Ja.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:
Das tun Sie also.
(Frau Weil3, CDU: Das geht gar nicht!)

- Sie kdnnen dazu noch in § 29 Abs. 1 Satz 4 ff.
der Geschéftsordnung schauen.

Dann filhren wir die Debatte fort. Fir die SPD-
Fraktion spricht Frau Hampel.

Bitte sehr, Frau Hampel, Sie haben das Wort.

Frau Hampel (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Am 1. August 2001 - ich
gehe in der Zeit ein Stick zurlck - 6ffneten viele
Standesdmter in Deutschland die Tore fur gleich-
geschlechtliche Paare. Das Lebenspartnerschafts-
gesetz trat in Kraft und gleichgeschlechtliche Paa-
re konnten den Bund der Ehe eingehen. - Das war
die lllusion. So kam es jedoch nicht. Sie konnten
lediglich eine rechtlich anerkannte Verbindung ein-
gehen, eine Verbindung, die zwar Pflichten wie in
einer Ehe vorsah, aber leider nicht die gleichen
Rechte. Und das ist bis heute so.

Es war auch kein sonderlich guter Start flr das
Lebenspartnerschaftsgesetz im Jahr 2001; denn
schon im Bundesrat blockierten CDU und CSU die
wichtigsten Anderungen zum wirklichen Abbau von
Diskriminierungen. Das blieb - das muss man sa-
gen - mit der Kanzlerschaft von Angela Merkel von
2005 bis heute so.

In Bezug auf den Abbau von Diskriminierung ge-
gen homosexuelle Paare hat die Bundesregierung
nur Locher in die Luft geguckt. Erst nach mehreren
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
zum Erbschaftsrecht, zum Steuerrecht und zuletzt
zum Adoptionsrecht wurde die Regierung gezwun-
gen, einen verfassungsgemaflen Zustand zu
schaffen. Das ist traurig und zeigt an dieser Stelle
noch einmal: Es fehlt am Gestaltungswillen und an
der notwendigen parlamentarischen Kraft.

(Beifall bei der LINKEN)

Am 27. Mai 2015 hat die Bundesregierung dann
den Gesetzentwurf zur Bereinigung des Rechts
der Lebenspartner beschlossen. Das war leider
auch kein groRBer Wurf, denn es ging bei diesen
Anderungen lberwiegend um die Vereinheit-
lichung von Rechtsordnungen. Mit diesem Gesetz
ist es auch nicht gelungen, die Gleichstellung
gleichgeschlechtlicher Paare in anderen Rechts-
gebieten - ich denke dabei an das Adoptionsrecht -
zu erreichen.

Fakt ist: Diskriminierungen gleichgeschlechtlicher
Paare konnen nur durch die Offnung der Ehe be-
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endet werden. Inzwischen begruf3en fast zwei Drit-
tel der Bevdlkerung in Deutschland die Mdglichkeit
einer Ehe fir homosexuelle Paare. Das belegt
auch eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung. Der
notwendige gesellschaftliche Wille besteht - nicht
nur in Deutschland, sondern auch in Europa und in
anderen Teilen der Welt.

Wahrend wir in Deutschland weiterhin die Zeichen
der Zeit verschlafen und sich - das muss ich ein-
mal so deutlich sagen - die CDU und die CSU mit
ihren Argumenten leider nicht ganz auf der Hohe
der Zeit befinden,

(Frau Weil3, CDU: Na, na, na! - Herr
Thomas, CDU: Was?)

Uberholen uns andere Lander in der Gleichstel-
lungsdebatte deutlich. Ich kbénnte sie alle aufzéh-
len: die Niederlande, Schweden, Spanien, Belgien,
Danemark,

(Frau Bull, DIE LINKE: Irland!)

- zuletzt gab es das Referendum in Irland - Frank-
reich, die USA. All diese Staaten haben die Ehe fur
gleichgeschlechtliche Paare ged6ffnet und damit
auch das Adoptionsrecht, meine sehr geehrten
Damen und Herren.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Meine Kollegin Frau Liddemann sagte es bereits
- wir haben dariiber auch beim letzten Mal debat-
tiert -: Das Familienbild ist weitaus bunter als nur
die Kombination aus Vater, Mutter, Kind. Daneben
gibt es die Alleinerziehenden, die Patchworkfami-
lien und die gleichgeschlechtlichen Partnerschaf-
ten. Alle sind bunt; sie sind aus Deutschland nicht
mehr wegzudenken und sie gehoéren selbstver-
standlich zum Allgemeinbild dazu.

Man muss schlielich auch anerkennen, dass in
einer modernen Familienpolitik alle Familien dem
Staat gleichviel wert sein sollten. Es darf nicht
sein, dass vor allem Kinder wegen ideologischer
Vorbehalte gegeniiber der Lebensweise ihrer El-
tern irgendwelche Nachteile haben.

(Beifall bei der LINKEN)

Auch aus diesem Grund brauchen wir das volle
Adoptionsrecht fur gleichgeschlechtliche Paare.
Naturlich gehort auch ein Familiensplitting dazu.

Es ist Zeit fir die Offnung der Ehe. VerschlieRen
wir uns dem nicht langer. An die CDU mit ihrer
Kampagne im Land mit dem Motto ,Dem Volk aufs
Maul schauen®: Schauen Sie auch dabei dem Volk
aufs Maul. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der SPD - Beifall bei der
LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollegin Hampel. - Fir die Fraktion
DIE LINKE spricht die Abgeordnete Frau Quade.

Frau Quade (DIE LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat sich daftir ausgesprochen, die Insti-
tution Ehe fur gleichgeschlechtliche Paare zu off-
nen. Es sind weitere Beispiele genannt worden. In
den USA ist die gleichgeschlechtliche Ehe bereits
im Gesetz festgeschrieben, ebenso in Kanada,
Neuseeland und Sudafrika und auch in einigen eu-
ropdischen Staaten. Im Mai 2015 hat es Irland mit
einem entsprechenden Referendum vorgemacht.

Jetzt soll und muss Deutschland mit Blick auf das
Votum des Bundesrats nachziehen; denn die
Mehrheit der Lander hat einen Gesetzentwurf fur
die Gleichstellung der Ehe zwischen gleichge-
schlechtlichen Partnern abgesegnet.

Auf dem Standesamt soll es kiinftig egal sein, wer
Ja zueinander sagt, ob Mann und Frau oder
schwule bzw. lesbische Paare. Es geht um die
vollstandige Gleichstellung der gleichgeschlecht-
lichen Ehe mit dem traditionellen heterosexuellen
Ehebund. So zumindest fordert es der Bundesrat
vom Bundestag. Der Entwurf wurde in der Lander-
kammer mit den Stimmen rot-gruner, rot-rot-griner
und rot-roter Regierungen verabschiedet. Der Bun-
destag hat damit nun eine wirkliche Chance, eine
grundlegende rechtliche und gesellschaftliche Dis-
kriminierung zu beseitigen.

(Beifall bei der LINKEN)

In diesem Zusammenhang ist mir insbesondere
ein Satz von dem kurzlich durchgefiihrten Landes-
parteitag der SPD Sachsen-Anhalts in Erinnerung
geblieben. Die Landesvorsitzende der SPD Katrin
Budde sagte sinngemalf3, sie werde im nachsten
Jahr keine Koalitionsvereinbarung unterzeichnen,
die nicht fur die Offnung der Ehe und fiir ein Adop-
tionsrecht fir homosexuelle Partner und Partnerin-
nen stimmt. Das ist gut so, liebe Genossinnen und
Genossen der SPD. Das ist eine klare Aussage,
die ich ausdricklich begriRe.

(Beifall bei der LINKEN - Oh! bei der CDU
- Herr Geisthardt, CDU: Bravo!)

Denn es geht eben nicht darum, eine kleine Grup-
pe mit einem Sonderrecht auszustatten, sondern
es geht darum, einem Grundsatz, der in der Ver-
fassung festgeschrieben ist, namlich dem der
Gleichstellung, endlich zu seiner Umsetzung zu
verhelfen.

(Beifall bei der LINKEN)

Aber - das hat Katrin Budde ebenfalls sehr zutref-
fend in der ersten Beratung zu diesem Antrag ge-
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sagt - die SPD hat mit ihrem Abstimmungsverhal-
ten in diesem Hohen Haus einer Minderheitsmei-
nung im Hohen Haus zu einer Mehrheit verholfen.
Damit hat die SPD einmal mehr gezeigt, dass sich
aus dem Zwang dieser Koalition heraus eben nicht
progressiv handeln lasst.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Nun gab es im Bundesrat dann doch eine Mehrheit
fir diesen Gesetzentwurf; das ist gut so. Es bleibt
abzuwarten, wie der Bundestag damit verfahren
wird. Auch hierbei wird es auf die SPD ankommen;
denn eine denklogische, rein rechnerische Mehr-
heit existiert daftir auch im Bundestag.

Ich mochte daran erinnern, dass eine Zustimmung
laut reprasentativen Umfragen in Deutschland
eben nicht nur eine Mehrheit in der Parteienland-
schaft widerspiegelt, sondern dem Mehrheitswillen
der Bevolkerung entsprache. Sie brauchen also
nicht einmal das jeweilige Bauchgefiihl zu bem-
hen.

Alles in allem bleibt festzustellen, dass dieser An-
trag und vor allem der Umgang damit weder eine
Sternstunde des Parlaments war noch ein Beleg
dafur, dass diese Koalition aus CDU und SPD
funktioniert.

Da die entscheidende Abstimmung im Bundesrat
inzwischen stattgefunden hat - die Koalition, insbe-
sondere die CDU, hatte wieder einmal mit Blick auf
die beantragte Sofortabstimmung, die auch ange-
zeigt gewesen ware, auf Zeit gespielt, den Ge-
setzentwurf in den Ausschuss Uberwiesen und ihn
dort liegen lassen -, ist der Antrag selbstverstand-
lich formal erledigt. Der Sache nach ist er nattrlich
nicht erledigt. Meine Fraktion hat deswegen ge-
zwungenermalfien diesen Umstand anerkannt und
der Erledigung des Antrages aus formalen Grin-
den zugestimmt. Sachlich &ndert sich jedoch
nichts.

Meine Damen und Herren! Der von uns hier im
Hohen Haus beschlossene Aktionsplan fur LSBTI
ist gut und wichtig. Aber er macht eben nur tat-
sachlich Sinn und ist in seinem Ansinnen auch
glaubhaft, wenn wir uns als Landtag dazu beken-
nen, dass die fur heterosexuelle Paare ganz
selbstverstandlich geltenden Rechte auch fiir ho-
mosexuelle Paare gelten sollen.

(Beifall bei der LINKEN)

Deswegen héatte es unserem Land tatsachlich gut
zu Gesicht gestanden, endlich die rickstéandige
Position zur Heteroexklusivitdt der Institution Ehe
zu Uberwinden. Das waére tatsachlich eine Politik
der Zukunft gewesen. - Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Kollegin Quade. - Bevor ich
Herrn Wunschinski fur die CDU-Fraktion das Wort
erteile, mdchte ich mitteilen, dass die dringende
Bitte geaul3ert wurde, den im Zeitplan als nachsten
Beratungsgegenstand vorgesehenen Tagesord-
nungspunkt 21 - Interkommunale Funktionalreform
endlich auf den Weg bringen - zu schieben, weil
aufgrund der aktuellen Situation derzeit eine wich-
tige Beratung der Minister mit anderen Vertretern
stattfindet. Ich denke, wir sollten dieser Bitte fol-
gen. Wir versuchen, den Tagesordnungspunkt 23
- Bundesratsinitiative zur Gewahrleistung des
Rechts auf begleitete Elternschaft bzw. Elternas-
sistenz - vorzuziehen. Ich weild noch nicht, ob wei-
tere Verschiebungen angezeigt sein werden. Wir
werden sehen, wie wir das aktuell geregelt be-
kommen.

Herr Wunschinski, Sie haben das Wort.

Herr Wunschinski (CDU):

Frau Prasidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Der Bundesrat hat bei Stimmenthaltung unseres
Bundeslandes beschlossen, dass das Institut der
Ehe kunftig auch fur gleichgeschlechtliche Part-
nerschaften geoffnet werden soll. Mit seinem am
25. September 2015 beschlossenen Gesetzent-
wurf will er hierfiir notwendige Anderungen im
BGB durchsetzen. Der Entwurf wurde der Bundes-
regierung Ubersandt, die ihn nunmehr an den Bun-
destag weiterleitet.

Durch den Beschluss des Bundesrates hat sich
der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erledigt. Dies hat der Rechtsausschuss ein-
mitig festgestellt. Eine Erledigung bezlglich Ihrer
Forderung, die Ehe fur alle zu 6ffnen, ist jedoch
nicht eingetreten. Wir wissen aber bereits, dass
der Bundesgesetzgeber den Gesetzentwurf des
Bundesrates nicht in dieser Bundestagswahlperio-
de beschlie3en wird und so die Ehe fir alle auch
nicht auf den Weg bringen wird.

Grund hierfir sind die klaren Festlegungen der
Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD im
Bund. Vereinbart wurde, dass die bestehende Dis-
kriminierung von gleichgeschlechtlichen Lebens-
partnerschaften und von Menschen aufgrund ihrer
sexuellen Identitat in allen gesellschaftlichen Be-
reichen beendet wird. Rechtliche Regelungen,
die gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften
schlechterstellen, miissen hierfur beseitigt werden.
Vereinbart wurden also weitere Schritte auf dem
Weg zur umfassenden rechtlichen Angleichung
von Ehe und Lebenspartnerschaft.

In Umsetzung dieser Koalitionsvereinbarung wird
derzeit zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Bereinigung des Rechts der Lebens-
partner im Bundestag beraten. Der Gesetzentwurf
sieht zur Vereinheitlichung der Rechtsordnung in
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zahlreichen Gesetzen und Verordnungen gleich-
stellende Regelungen fir Ehe und Lebenspartner-
schaft vor. Meine Fraktion begrii3t die Ausdeh-
nung zahlreicher Vorschriften auf die Lebenspart-
nerschaft als einen weiteren Schritt auf dem Weg
zur umfassenden rechtlichen Angleichung von Ehe
und Lebenspartnerschaft.

Da die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag auf
der Bundesebene fir die CDU und die SPD in
Bund und Landern verbindlich sind, hatte es meine
Faktion besser gefunden, wenn sich die Koalitions-
fraktionen in diesem Haus durch einen Alternativ-
antrag zu dem Antrag der GRUNEN zu dieser Ver-
einbarung und zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung bekannt hatten.

Werte Kolleginnen und Kollegen! Keine Frage: In
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften werden
Werte gelebt, die grundlegend fiir unsere Gesell-
schaft sind. In vielen wesentlichen Bereichen sind
Lebenspartner mit Ehegatten gleichgestellt. Das
Ehegattensplitting gilt nunmehr auch fur Lebens-
partnerschaften, sodass Lebenspartner wie auch
Ehegatten vom Splittingvorteil bei der Einkommen-
steuer profitieren. Im vergangenen Jahr wurden
die Regelungen zur Sukzessivadoption im Bundes-
tag umgesetzt.

Durch den Gesetzentwurf zur Bereinigung des
Rechts der Lebenspartner wird nunmehr eine noch
umfassendere rechtliche Angleichung von Ehe und
Lebenspartnerschaft erfolgen. Damit bleiben tat-
sachlich nur noch die beiden viel diskutierten
Punkte, die Begrifflichkeit Ehe und die Volladop-
tion, Ubrig, die zur vollkommenen Gleichstellung
der Lebenspartnerschaft mit der Ehe fihren.

Eines sage ich ganz deutlich: Eine begriffliche Un-
terscheidung ist nicht mit einer Diskriminierung
gleichzusetzen. Das sollte man nicht verwechseln.

(Zuruf von Frau Bull, DIE LINKE)

Bei der Einfihrung der Lebenspartnerschaft durch
die damalige rot-griine Bundesregierung war diese
Unterscheidung klar gewollt, auch wenn dies eini-
ge nunmehr gern unter den Teppich kehren méch-
ten.

(Zustimmung bei der CDU)

Wie bereits gesagt: Der Antrag der GRUNEN ist
erledigt, da der Bundesrat bereits bei Stimmenthal-
tung unseres Bundeslandes einen Beschluss zur
Einbringung gefasst hat.

Dass wir heute in diesem Hohen Haus keine
grundsatzliche Entscheidung zu diesem Thema
treffen werden, moégen viele Betroffene als unge-
recht empfinden; ein Drama ist es allerdings ange-
sichts der bereits erzielten fast vollstandigen An-
gleichung nicht.

Eigentlich wollten wir darum bitten, der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Recht, Verfas-

sung und Gleichstellung beizutreten. Sollte jedoch
Uber den Ursprungsantrag der GRUNEN abge-
stimmt werden, werden wir selbstversténdlich da-
gegen stimmen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Wunschinski, es gibt noch eine Nachfrage
von Frau Hampel. - Nein. - Mochten Sie intervenie-
ren, Frau Hampel? - Nein.

Damit haben wir die Aussprache beendet und tre-
ten in das Abstimmungsverfahren ein.

(Herr Borgwardt, CDU, meldet sich zu Wort)

- Zur Geschéaftsordnung? - Bitte sehr.

Herr Borgwardt (CDU):

Frau Prasidentin! Wir hatten einen &hnlichen Fall
bereits. Wenn uns das Ansinnen im Ausschuss be-
reits bekannt gewesen ware, dann hatten wir
schon im Ausschuss fir eine Nichterledigung ge-
stimmt. Das ist also mdglich. Nun meine Frage:
Kénnten wir die Beschlussempfehlung zuriick-
Uberweisen? Wenn das mdglich ware, wirden wir
diesen Antrag stellen.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Es steht natirlich die Frage nach der Sinnhaftigkeit
einer Ruckuberweisung im Raum. Ich habe es
jetzt als Moglichkeitsform von lhnen gehért. - Ich
wirde jetzt gern abstimmen lassen Uber die
Drs. 6/4133 neu.

(Frau Hampel, SPD: Das ist erledigt! - Herr
Borgwardt, CDU: Wir muissen doch jetzt
rickiberweisen! Wir lehnen den ab!)

-Ich habe extra noch einmal gefragt, ob eine
RucklUberweisung erfolgen soll. Verstandigen Sie
sich bitte dazu. Beantragen Sie die Rickuberwei-
sung?

Herr Schrdder (CDU):

Sie kdnnen den Antrag zur Abstimmung stellen!
Ich habe vernommen, dass die Beschlussempfeh-
lung nicht gilt, weil es jetzt Widerspruch gibt, also
mussen Sie uUber den Ursprungsantrag abstimmen.
Und wenn wir nicht tberweisen, missen wir direkt
abstimmen. Dann stellen Sie den Antrag zur Ab-
stimmung.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Dann stimmen wir jetzt Uber den Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE ~ GRUNEN in  der
Drs. 6/4133 neu ab. Wer dem zustimmt, den bitte
ich um das Kartenzeichen. - Das sind die Opposi-
tionsfraktionen. Wer ist dagegen? - Das sind die
Koalitionsfraktionen. Wer enthélt sich der Stimme?
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- Zwei Enthaltungen. Damit ist der Antrag abge-
lehnt worden.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 23 auf:

Zweite Beratung

Bundesratsinitiative zur Gewahrleistung des
Rechts auf begleitete Elternschaft bzw. Elter-
nassistenz durch Anderung des SGB IX und
Aufnahme in das neue Teilhabegesetz

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/3573

Anderungsantrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Drs. 6/3600

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Arbeit und
Soziales - Drs. 6/4456

Die erste Beratung fand in der 77. Sitzung des
Landtages am 13. November 2014 statt.

(Unruhe)

- Wir héren jetzt Frau Zoschke als Berichterstatte-
rin und Sie werden sich stimmlich durchsetzen,
denke ich.

Frau Zoschke, Berichterstatterin des Aus-
schusses fur Arbeit und Soziales:

Werte Prasidentin! Werte Kolleginnen und Kolle-
gen! Der Antrag der Fraktion DIE LINKE in der
Drs. 6/3573 und der dazugehorige Anderungsan-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
der Drs. 6/3600 wurden in der 77. Sitzung des
Landtages am 13. November 2014 zur Beratung
und Beschlussfassung in den Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales Uiberwiesen. Mitberatende Ausschis-
se wurden nicht eingesetzt.

Mit dem Antrag in der Drs. 6/3573 soll der - -
(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Einen Moment bitte, Frau Zoschke. - Wer jetzt et-
was Dringendes zu klaren hat, den bitte ich, dies
drauf3en zu tun.

Frau Zoschke, Berichterstatterin des Aus-
schusses flr Arbeit und Soziales:

Mit dem Antrag sollte erreicht werden, dass das in
Artikel 23 der UN-Behindertenrechtskonvention
verankerte Menschenrecht auf Elternschaft und
Familiengrindung auch tatséachlich fir Menschen
mit Behinderung Anwendung findet. Dafir soll die
Elternassistenz bzw. begleitete Elternschaft in das
neue Bundesteilhabegesetz aufgenommen wer-
den. Auf nationaler Ebene geschaffene geeignete
MaRnahmen sollen die rechtliche und praktische

Voraussetzung dafur sein, dieses Recht gewahr-
leisten zu kdnnen.

Mit dem Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN in der Drs. 6/3600 soll auch
das Recht der Kinder auf ihre Eltern im Antrag Be-
riicksichtigung finden.

Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales hat sich in
der 57.Sitzung am 7. Oktober 2015 mit den
Drucksachen befasst. Hier berichtete die Landes-
regierung zundchst Uber die aktuelle Situation in
Sachsen-Anhalt und Uber den bisherigen Bera-
tungsverlauf auf Bundesebene.

Unter anderem wurde mitgeteilt, dass dieses The-
ma im Rahmen der Erarbeitung des Abschlussbe-
richtes der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz im
Bundesrat beraten wurde. Die Landesregierung
hielt deshalb die Forderung, dazu eine Bundes-
ratsinitiative einzuleiten, nicht mehr fur sinnvoll.

Seitens der Koalition wurde daraufhin vorgeschla-
gen mit der Berichterstattung durch die Landesre-
gierung den Antrag und den Anderungsantrag fiir
erledigt zu erklaren. Dagegen erhob sich Wider-
spruch insbesondere vonseiten der Fraktion DIE
LINKE. Diese sah das Problem noch nicht als er-
ledigt an. Sie teilte mit, der Sachstand habe sich
seit der Einbringung in das Plenum im November
2014 aus ihrer Sicht kaum geéndert.

Sie kiindigte zudem an, den Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, namlich das
Recht der Kinder auf ihre Eltern in den Antrag auf-
zunehmen, zu Ubernehmen.

Der so gednderte Antrag in der Drs. 6/3573 wurde
zur Abstimmung gestellt und mit 8 : 5: 0 Stimmen
abgelehnt.

Das Hohe Haus wird gebeten, dieser Beschluss-
empfehlung zu folgen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Zoschke, fur die Berichterstat-
tung. - Die Landesregierung hat auf einen Rede-
beitrag verzichtet. Daher treten wir jetzt in eine
Dreiminutendebatte der Fraktionen ein.

Als erste Debattenrednerin wird die Abgeordnete
Frau Gorr fur die CDU-Fraktion sprechen.

Bevor Sie jetzt sprechen, mache ich den Vor-
schlag, dass wir nach diesem Tagesordnungs-
punkt, sofern die Minister noch nicht anwesend
sind, speziell Minister Herr Stahlknecht, der zur in-
terkommunalen Funktionalreform spricht, zunachst
den Tagesordnungspunkt 24 behandeln. Gibt es
dagegen Widerspruch? - Das sehe ich nicht. Dann
koénnen Sie sich darauf einrichten, dass nach dem
Tagesordnungspunkt 23  der  Tagesordnungs-
punkt 24 behandelt wird.
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Frau Gorr, jetzt kbnnen Sie reden.

Frau Gorr (CDU):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete! Der Ausschuss fir Arbeit und Sozia-
les empfiehlt dem Landtag, den Antrag der Frak-
tion DIE LINKE in der Drs. 6/3573 - Bundesratsini-
tiative zur Gewahrleistung des Rechts auf begleite-
te Elternschaft bzw. Elternassistenz durch Ande-
rung des SGB IX und Aufnahme in das neue Teil-
habegesetz - sowie den Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN in der
Drs. 6/3600 abzulehnen. - Frau Zoschke hat dazu
bereits ausgefihrt.

Der Grund fur den seinerzeit von der Fraktion DIE
LINKE eingebrachten Antrag lag in einem inzwi-
schen zufriedenstellend gelésten Einzelfall. Sicher-
lich gab es diese Lésung nur durch das grol3e En-
gagement auf unterschiedlichen politischen Ebe-
nen, die sowohl das Recht der Eltern auf Familie
als auch das Kindeswohl bertcksichtigt sehen
wollten. Aber sollte eine solche Ldésung im Land
Sachsen-Anhalt nicht selbstverstandlich sein?

Meine Kollegin von der SPD Frau Dr. Verena
Spéathe sprach bei der ersten Befassung im Parla-
ment von einem Angebot der Pfeifferschen Stiftun-
gen in Magdeburg, das beinhaltet, erwachsenen
Menschen mit Behinderungen in intensiver Zusam-
menarbeit mit dem ortlichen Jugendamt, dem Lan-
desjugendamt und der Sozialagentur Grundlagen
zu bieten, ihre besondere Situation als Eltern
selbstbestimmt zu bewaltigen.

Offensichtlich gelingt es in anderen Bundeslan-
dern, zum Beispiel in Berlin oder Brandenburg,
durch tatkréaftige Unterstlitzung von stundenweiser
Hilfe bis hin zu einer Rund-um-die-Uhr-Betreuung
eine begleitete Elternschaft zu realisieren.

Das Zusammenwirken von Hilfen zur Erziehung
und Eingliederungshilfe stellt zwar fir die Leis-
tungstrager und die Leistungserbringer eine sehr
groRe Herausforderung dar, ist aber offensichtlich
zu bewdltigen. Zitat: Die begleitete Elternschaft er-
folgt in einem auf den Einzelfall hin konzipierten
Setting stundenweise bis einschliellich einer
Rund-um-die-Uhr-Rufbereitschaft. - So in Branden-
burg, wo Jugend- und Eingliederungshilfe gemein-
sam an einem Strang ziehen.

Auch bei den Pfeifferschen Stiftungen wird eine
Kooperation mit den zustandigen Sozial- und Ju-
gendamtern angeboten.

Der Minister hat zu diesem Tagesordnungspunkt
nicht das Wort ergriffen. Wir haben uns im Aus-
schuss intensiv ausgetauscht.

Die Koalitionsfraktionen werden der Beschluss-
empfehlung folgen, den genannten Antrag abzu-
lehnen. Ich bitte daher um Zustimmung zur Be-
schlussempfehlung.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Gorr. - Fir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE  GRUNEN spricht die Abgeordnete
Frau Liaddemann.

Frau Liddemann (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Die UN-Behinder-
tenrechtskonvention und die UN-Kinderrechtskon-
vention sind eindeutig. Es finden sich in beiden
Konventionen einschlégige Rechtsnormen zur El-
ternschaft von Eltern mit Behinderungen und zum
Recht des Kindes, bei den leiblichen Eltern aufzu-
wachsen.

Entsprechend diesen Normen haben sowohl die
Eltern mit Behinderungen als auch das Kind das
Recht auf eine eigene Familie. Wenn ich es einmal
so klar sagen darf: Die Unterstitzung und die Hil-
festellung fur Eltern mit Behinderung, ihre Eltern-
schaft auszuiiben, sind daher eindeutig geboten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Rechtsnormen - das kennen wir in anderen Fel-
dern auch - sind das eine; die Praxis ist das ande-
re. An dieser Stelle hakt es in diesem Land. Des-
wegen dieser Antrag.

Es gibt weder die Leistung im Hinblick auf Eltern-
assistenz als origindren Leistungsanspruch in den
Sozialgesetzbiichern, noch funktioniert die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Verwaltungseinhei-
ten in konkreten Fallen zuverldssig hier im Land.
Das wurde aus konkreten Beispielen bekannt.

Ein Beispiel ist sehr prominent auch in der Presse
behandelt worden. In dem Zuge haben sich bei mir
und sicherlich auch bei anderen Abgeordneten
weitere gemeldet.

Erst nach massivem Einsatz im Einzelfall ergeben
sich zufriedenstellende Lésungen. Deswegen ist
es gut und richtig, dass der vorliegende Antrag auf
eine prinzipielle Losung abzielt, die aus Praxiser-
fordernissen geboten ist.

Jetzt wird dieser Antrag mit der vorliegenden Be-
schlussempfehlung abgelehnt. Mir entschlief3t sich
das nicht so wirklich; denn auf Bundesebene wird
eine Ldsung in die Richtung - so hért man zumin-
dest - angestrebt und das Land wiirde sich auch in
diese Richtung engagieren.

Die Sozialagentur hat uns im Ausschuss selbst be-
richtet, dass sie an einer Handlungsanleitung in
genau dieser Sache fir die Jugendamter in diesem
Land arbeitet. Insofern kann dieser Antrag doch
nur eine Unterstitzung fiir das sein, was ohnehin
[auft.

Ich wiirde dafiir pladieren, diesen Antrag anzu-
nehmen, um mit einem positiven Beschluss zu un-
tersetzen, was an Bestrebungen im Land passiert,
und um deren Verbindlichkeit mit dem Votum des
Landtages zu erhdhen.
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Wir alle wissen, dass Arbeitsvorgénge im Einzelfall
auch konkurrierend zu behandeln sind. Daher ist
doch ein Beschluss des Landtages eine Unterstiit-
zung, um zu zeigen, dass wir Ressourcen und Zeit
in die Hand nehmen.

Ich glaube, das ware ein gutes Signal, das heute
von diesem Haus ausgehen kénnte. In diesem
Sinne - das ist jetzt wieder anders herum gedacht -
mussen wir die Beschlussempfehlung, die von den
Koalitionsfraktionen vorgelegt wurde, ablehnen.
- Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Luddemann. - Fur die SPD-Frak-
tion spricht die Abgeordnete Frau Dr. Spéathe.

Frau Dr. Spathe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren Abge-
ordneten! Die Verabschiedung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention war und ist ein Meilenstein
beziglich der Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen. Aber dass vieles gut und richtig niederge-
schrieben ist, heil3t noch lange nicht, dass es auch
gut und richtig umgesetzt wird.

Auch nach Artikel5 der UN-Kinderrechts-
konvention sind die Vertragsstaaten gehalten, die
Aufgaben, Rechte und Pflichten der Eltern zu ach-
ten. Weiterhin wird Kindern in Artikel 9 der Kinder-
rechtskonvention zugesichert, dass sie nicht gegen
ihren Willen und den ihrer Eltern von diesen ge-
trennt werden durfen.

Auch das Grundgesetz schitzt schon in Artikel 6
die Pflege und Erziehung von Kindern als natir-
liches Recht von Eltern. Es spielt keine Rolle, ob
die Eltern eine Behinderung haben oder nicht.

Wichtig ist es, dass die Eltern in die Lage versetzt
werden, das Wohl und das Recht des Kindes im
Blick zu behalten. Das heil3t, korperliche und nicht-
korperliche Einschrankungen eines Elternteils sind
kein Grund dafur und dirfen auch kein Grund da-
fur sein, ihm allein deswegen die Erziehungskom-
petenz abzusprechen. Vielmehr missen Eltern mit
Behinderungen - ganz gleich welcher Art- ihrem
Bedarf entsprechend unterstitzt werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Dazu gehort es, Rahmenbedingungen zu schaffen,
die diesen Eltern die Wahrnehmung ihres Rechts
auf selbstbestimmte Elternschaft ermdglichen.

Generell haben alle Eltern bei entsprechendem
Bedarf Anspruch auf angemessene Unterstiitzung
bei der Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwor-
tung bzw. ihrer elterlichen Rolle. Das entspricht
schon dem SGB VIII, mit dem Hilfen zur Erziehung
geregelt worden sind.

Eltern mit Behinderungen werden daher - je nach
Bedarf - vor allem durch die Kinder- und Jugendhil-
fe und durch die Eingliederungshilfe zu beraten
und zu unterstiitzen sein. Das ist auch gut so, und
die Erfahrungen zeigen, dass es funktionieren
kann.

Noch bestehenden Praxisproblemen ist zum einen
unbedingt durch einen weiteren Wandel der Ein-
stellungen Menschen mit Behinderungen gegen-
Uber zu begegnen. Zum anderen sind sie nur
durch ein integriertes und trageribergreifendes Hil-
fe- und Gesamtplanverfahren zu I6sen.

Das Ziel muss die praxisgerechte Deckung der
verschiedenen Unterstitzungsbedarfe der Eltern
mit Behinderungen sein. Eine Bundesratsinitiative
bringt uns an der Stelle nicht weiter. Au3erdem ist
bereits avisiert worden, dass die Elternassistenz
im Teilhabegesetz verankert werden wird.

Deshalb bitte ich um Zustimmung zur Beschluss-
empfehlung. - Danke.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprésidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Dr. Spathe. - Fur die Fraktion
DIE LINKE hat Frau Zoschke das Wort.

Frau Zoschke (DIE LINKE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Werte Kolleginnen
und Kollegen! Sehr schade! Wir waren uns bei
diesem Thema inhaltlich so nah und so einig. Zu-
mindest schien es so. Aber die Regierungsfraktio-
nen lassen die gemeinsamen Einsichten immer
dann gern liegen, wenn es konkret wird.

(Beifall bei der LINKEN)

Sie haben in den letzten Ausschussberatungen je-
denfalls kein einziges Argument genannt, das er-
kennen lasst, warum unserem Antrag nicht zuge-
stimmt werden kann. Viel merkwuirdiger noch: Sie
haben sich in der Sache lUberhaupt nicht mehr ge-
aulert.

(Beifall bei der LINKEN)

Aber wir brauchen im Sinne der UN-Behinderten-
rechtskonvention eine umfassende Ldsung des
Problems. Ich habe dies in meiner Einbringungs-
rede genauer ausfuihren kénnen und will an dieser
Stelle nur eines wiederholen: Das Recht auf Eltern-
schaft ist in Artikel 23 Abs. 1 Buchstabe b der UN-
Behindertenrechtskonvention detailliert und zweifels-
frei verankert worden. Dort heif3t es - ich zitiere -:

,das Recht von Menschen mit Behinderun-
gen auf freie und verantwortungsbewusste
Entscheidung Uber die Anzahl ihrer Kinder
und die Geburtenabstdnde sowie auf Zu-
gang zu altersgeméaRer Information sowie
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Aufklarung Uber Fortpflanzung und Fami-
lienplanung anerkannt wird und ihnen die
notwendigen Mittel zur Auslibung dieser
Rechte zur Verfligung gestellt werden ...*

Es handelt sich hierher um Recht im Range von
Menschenrechten. Wir missen feststellen, dass
die Kluft zwischen dieser Rechtssetzung und der
Rechtswirklichkeit noch immer nicht geschlossen
worden ist.

(Beifall bei der LINKEN)

Der Ausgangspunkt unseres Antrages war ein
konkreter Fall. Nach einem dramatischen Beginn
wurden den betroffenen Eltern die Zwillingsbabys
spater wieder zugefihrt. Inzwischen vernehmen
wir weitere Beispiele aus der behdrdlichen Praxis
in Sachsen-Anhalt, die das Fortbestehen des Pro-
blems bestéatigen. Es darf nicht sein, dass das
Menschenrecht in jedem Einzelfall erstritten wer-
den muss.

(Beifall bei der LINKEN wund bei den
GRUNEN - Frau Liddemann, GRUNE: Ja!)

Aus dem Sozialministerium hief3 es jetzt, dass man
eine Handreichung fir eine tragertbergreifende
Arbeit entwickele. Nun ja, unser Antrag ist auch
schon ein Jahr alt.

Die Kolleginnen und Kollegen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN haben mit ihrem Anderungs-
antrag zu Recht deutlich gemacht, dass es nicht
allein um das Recht der Eltern auf Elternschaft
geht, sondern auch um das Recht auf Eltern im In-
teresse der Kinder. Die Erganzung unseres An-
trags um den genannten Punkt haben wir sehr
gern mit aufgenommen.

Wir bitten das Plenum, beiden Antragen zuzu-
stimmen, also die Beschlussempfehlung abzu-
lehnen. - Ich bedanke mich fir lhre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Damit ist die Debatte beendet. Wir treten in das
Abstimmungsverfahren ein. Wir stimmen zunéchst
Uber die Beschlussempfehlung in der Drs. 6/4456
ab. Wenn diese eine Mehrheit findet, dann sind die
Antrage naturlich abgelehnt worden.

Wer der Drs. 6/4456 zustimmt, den bitte ich um
das Kartenzeichen. - Das sind die Koalitionsfrak-
tionen. - Wer ist dagegen? - Das sind die Opposi-
tionsfraktionen. Damit ist die Beschlussempfehlung
angenommen worden. Wir verlassen den Tages-
ordnungspunkt 23.

Ich wiirde gern so lange in der Tagesordnung fort-
fahren, bis die fur die interkommunale Funktional-
reform zustdndigen Akteure in den Plenarsaal ge-
kommen sind.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 24 auf;

Zweite Beratung

Betreuungsgeld zur Senkung der Elternbeitré-
ge und fur Kita-Qualitat nutzen

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/4364

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Arbeit und
Soziales - Drs. 6/4457

Die erste Beratung fand in der 96. Sitzung des
Landtages am 18. September 2015. Die Berichter-
statterin ist die Abgeordnete Frau Hohmann. Sie
haben das Wort.

Frau Hohmann, Berichterstatterin des Aus-
schusses fiir Arbeit und Soziales:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Der Antrag der Fraktion DIE LINKE wurde
in der 96. Sitzung des Landtages am 18. Septem-
ber 2015 zur Beratung und Beschlussfassung in
den Ausschuss fur Arbeit und Soziales Uberwie-
sen. Mitberatende Ausschiisse wurden nicht be-
stimmt.

Die Intention des Antrags war es, dass die im
Bundeshaushalt fir das Betreuungsgeld einge-
planten und durch das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Betreuungsgeld vom 21. Juli
2015 nun zur Verfiagung stehenden Mittel nicht in
den allgemeinen Bundeshaushalt flieRen sollen,
sondern auf die Lander verteilt und fir Verbesse-
rungen im Bereich der Kindertagesstatten einge-
setzt werden sollen.

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales hat sich in
der 57. Sitzung am 7. Oktober 2015 mit dem An-
trag befasst. Hier berichtete die Landesregierung
zunéchst dariber, dass das Ansinnen, die fur das
Betreuungsgeld vorgesehenen Mittel den Landern
zur Verfigung zu stellen, von allen Landern unter-
stutzt werde. Seit dem 24. September 2015 gebe
es dazu den gemeinsamen Beschluss der Lander,
das Geld zu nutzen, um Lander und Kommunen
bei Malinahmen zur Verbesserung der Kinderbe-
treuung zu unterstitzen.

Der Ausschuss beriet dann Uber den Wortlaut der
Beschlussempfehlung. Die Koalitionsfraktionen
teilten mit, dass sie Punkt 2 des Antrags, der be-
reits konkrete Vorschldge zur Verwendung des
Geldes enthélt, nicht zustimmen kénnten. Sie pla-
dierten auch dafir, den Einleitungstext des Antra-
ges zu streichen.

Die Fraktion DIE LINKE erklarte sich bereit,
Punkt 2 zurtickzuziehen. Sie stimmte auch der
Streichung des Einleitungstextes zu. Dartber hin-
aus bekundete sie die Absicht, den unter Punkt 1
enthaltenen Passus zur Verteilung der Mittel nach
dem jeweils gultigen Schlussel zu streichen.
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Im Ergebnis der weiteren Diskussion Uber den
Text der Beschlussempfehlung einigten sich alle
Fraktionen auf die nun in der Drs. 6/4457 vorlie-
gende Empfehlung des Ausschusses, die Landes-
regierung aufzufordern, die aus dem Bundeshaus-
halt fir das Betreuungsgeld eingeplanten und in
das Land Sachsen-Anhalt flieBenden Mittel fir
Verbesserungen im Bereich der Kindertagesstat-
ten einzusetzen.

Diese Empfehlung wurde vom Ausschuss einstim-
mig beschlossen. Das Hohe Haus wird gebeten,
dieser Empfehlung ebenfalls zuzustimmen. - Vie-
len Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollegin Hohmann, fur die Berichter-
stattung. - Die Landesregierung hat auf einen Re-
debeitrag verzichtet. Wir treten in eine Dreiminu-
tendebatte ein. Herr Jantos hat fir die CDU-Frak-
tion das Wort.

Herr Jantos (CDU):

Frau Vorsitzende! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Nach einer intensiven Beratung hat
der Ausschuss fir Arbeit und Soziales - Frau Hoh-
mann hat es gerade gesagt - einstimmig diese Be-
schlussempfehlung beschlossen. Darin fordert der
Landtag die Landesregierung auf, die aus dem
Bundeshaushalt fiir das Betreuungsgeld einge-
planten und in das Land Sachsen-Anhalt flieRen-
den Mittel fur Verbesserungen im Bereich der Kin-
dertagesstéatten einzusetzen. - So weit, so gut.

Ich habe es Uberhaupt nicht verstanden, warum
wir uns hier auf eine Dreiminutendebatte einlassen
mussten.

(Frau Liddemann, GRUNE: Sie miissen
doch nichts sagen - Zurufe von der LINKEN)

Aber es ist mir dann klar geworden. Frau Hoh-
mann hatte einen Presseartikel. Aus dem ist mir
klar geworden, was das Ziel ist.

(Herr Lange, DIE LINKE: Hier muss er re-
den! - Unruhe bei der LINKEN)

Die Fraktion DIE LINKE md&chte offensichtlich heu-
te zum wiederholten Male vortragen, dass das
Bundesverfassungsgericht das Betreuungsgeld fiir
nicht mit dem Grundgesetz vereinbar erklart habe.
Auch wenn dies gebetsmihlenhaft immer wieder
vorgetragen wird, bedeutet dies nicht, dass das
Bundesverfassungsgericht dies tatsachlich ent-
schieden hat.

Tatséchlich entschieden hat das Bundesverfas-
sungsgericht zum Betreuungsgeld, dass die Bun-
desregierung keine Gesetzgebungskompetenz hat,
dieses fir die Bundeslander festzulegen.

Mit der Frage, ob das Betreuungsgeld an sich ver-
fassungswidrig ist oder nicht, braucht man sich vor
diesem Hintergrund also nicht zu befassen. Das
Bundesverfassungsgericht hat damit zum Aus-
druck gebracht, dass das Betreuungsgeld bereits
aus formalen Griinden nicht mit dem Grundgesetz
im Einklang steht.

Es brauchte sich also gar nicht mehr mit der Frage
zu befassen, ob ein Betreuungsgeld auch inhaltlich
mit dem Gesetz in Einklang steht. Die Behauptung,
das Bundesverfassungsgericht habe das Betreu-
ungsgeld an sich bereits fir verfassungswidrig er-
klart, ist in dieser Form unzutreffend.

Aus diesem Grunde halte ich einen Punkt, der hier
immer wieder ins Spiel gebracht wird, fir erwah-
nenswert. DIE LINKE spricht standig von einer
Herdpréamie. Wir haben hierzu eine ganz andere
Meinung.

Wir sind der Meinung, gerade in diesem Zusam-
menhang miussten wir allen Eltern Entscheidungs-
freiheit lassen, damit sie entscheiden kénnen,

(Beifall bei der CDU)

wie sie ihre Kinder erziehen, also ob sie sie in eine
Einrichtung schicken oder ob sie sie verantwor-
tungsvoll selbst betreuen.

(Zuruf von Frau Liddemann, GRUNE)

Meine Damen und Herren! Aufgrund der Kiirze der
Zeit kann ich leider nicht fortfahren. Mir war es
wichtig, die Position an dieser Stelle noch einmal
darzustellen. Ich bitte um Zustimmung zur Be-
schlussempfehlung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Frau Zoschke, bitte.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Sie wollen mir eine Pause génnen?

Herr Jantos (CDU):

Ja. - Entschuldigung.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Das ist nett, aber ich habe sie noch nicht nétig.
- Frau Zoschke, bitte schon.

Frau Zoschke (DIE LINKE):

Frau Prasidentin! Ich bedanke mich, ebenso bei
Ihnen, Herr Jantos, dass Sie meine Frage beant-
worten. Ich hatte gern von Ihnen konkret gewusst,
an welcher Stelle der vorliegende Antrag tatséach-
lich das Recht der Eltern beschneidet, dartiber zu
entscheiden, wo und wie sie ihre Kinder erziehen.
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Herr Jantos (CDU):
Das tut er nicht.
(Lachen bei den GRUNEN)

Aber ich musste an dieser Stelle einmal deutlich
sagen, wie unser Standpunkt dazu ist.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei den GRU-
NEN - Zuruf: Ah!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
spricht die Abgeordnete Frau Liddemann.

Frau Liddemann (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Ich hatte nicht er-
wartet, dass diese Debatte nun auch noch so lustig
wird. Wenn Sie, Herr Jantos, die Position der LIN-
KEN nicht teilen und das auch alles sehr schwierig
finden, finde ich es bemerkenswert, dass Sie die
Position hier so klar vorgetragen haben. Das wird
DIE LINKE sicherlich sehr freuen.

(Beifall bei der LINKEN)

Ansonsten ist es richtig, dass die Geschichte Uber
das hinweggegangen ist, was hier beantragt wur-
de. Das Betreuungsgeld - alles andere will ich mir
jetzt ersparen - ist tatsachlich auf dem Miillplatz
der verbramten ideologischen Projekte gelandet,
da, wo es aus unserer Sicht schon immer hinge-
hort hat.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Das ist gut und richtig so.

(Herr Geisthardt, CDU: Nun werden Sie
einmal nicht beleidigend!)

- Wenn Sie sich beleidigt fuhlen, tut mir das leid.
Aber ich kann es leider nicht anders einordnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN - Zurufe von der CDU)

Ich will aber auch sagen, dass ich positiv Gber-
rascht bin, dass die freiwerdenden Mittel tatsach-
lich weiter fur Kinder und Familien zur Verfligung
stehen, dass sie auf die Lander verteilt werden sol-
len. Ich muss sagen, das uberrascht mich und das
freut mich sehr. Das ist auch der Grund dafir - das
ist wirklich etwas Seltenes im Sozialausschuss -,
dass es eine einstimmige Beschlussfassung gab,
dieses Geld fur Kinder und Jugendliche hier im
Land zu sichern; denn das ist kein Automatismus.

Das Geld wird nach dem bekannten Schlissel ver-
teilt. Dann mussen wir schauen, dass es im Lan-
deshaushalt auch in den Einzelplan 05 in das Ka-
pitel fir Kinder und Jugendliche Uberfihrt wird.
Dazu will dieser Beschluss einen konkreten Bei-
trag leisten. Das ist nur zu unterstitzen.

Es steht nur einmal zur Verfligung; das ist tempo-
rar. Deshalb konnten wir uns nicht darauf einigen,
die Elternbeitrage damit anzufassen. Das ware
schwierig gewesen, wenn das Geld dann nicht
mehr da ist. Aber ich glaube, man kann auch mit
diesem einmaligen Geld sehr viel Gutes und Rich-
tiges tun.

Ich mdchte an unser Projekt erinnern, die Kitas in
besonderen Problemvierteln mit Projektgeldern
auszustatten, damit sie eigene Programme gemaf
den Anforderungen in ihrem Quartier umsetzen
koénnen. Ich glaube, gerade durch die Flichtlings-
kinder, gerade weil wir - das wurde in dieser Wo-
che festgestellt - das Land mit der hochsten Kin-
derarmutsquote sind, kann man mit diesem Geld
ganz gezielt vor Ort einzelne Dinge regeln.

Deshalb sind auch wir fir die Beschlussempfeh-
lung. Wir werden jetzt vielleicht die historische Si-
tuation haben, dass alle dafur stimmen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Liddemann. - Fur die SPD-Frak-
tion spricht die Abgeordnete Frau Grimm-Benne.

(Frau Grimm-Benne, SPD: Ich verzichte!)

- Frau Grimm-Benne verzichtet. - Dann kann Frau
Hohmann fiir DIE LINKE sofort reden.

Frau Hohmann (DIE LINKE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Herr Jantos, wenn Sie jetzt gut zuhoren,
dann wissen Sie auch, warum ich die Rede hier
noch einmal beantragt hatte.

Wenn gelegentlich Antrége so schnell in den Aus-
schiissen diskutiert und beraten und noch dazu
einstimmig beschlossen werden koénnten wie der
uns vorliegende Antrag, wére dies ein positives
Signal nach aulZen.

(Beifall bei der LINKEN)

Noch in der letzten Landtagssitzung forderte meine
Fraktion die Landesregierung auf, sich im Bundes-
rat dafur einzusetzen, dass die freigewordenen
Mittel aus dem Betreuungsgeld nicht dem allge-
meinen Bundeshaushalt zugefuhrt werden. Des
Weiteren begehrten wir, die freiwerdenden Gelder
zur Senkung der Elternbeitrage und zur Verbesse-
rung der Qualitat in den Kindertagesstatten zu nut-
zen.

Inzwischen haben sich die Ministerprasidenten
beim Flichtlingsgipfel mit der Bundesregierung da-
rauf verstandigt, die freiwerdenden Mittel nach
Umsatzsteuerpunkten und Einwohnerzahl den
Landern anteilmaRig zur Verfligung zu stellen. Da-
bei werden den Landern keine Auflagen tber de-
ren konkrete Verwendung gemacht.
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Nun wissen wir alle hier im Hohen Haus: Wenn ein
so wundervoller Geldsegen in die Kassen des Fi-
nanzministeriums fliet, werden ganz schnell Be-
gehrlichkeiten geweckt. Wir waren uns im Sozial-
ausschuss fraktionsiibergreifend darin einig, dass
diese Mittel ausschlieRlich der Kita-Finanzierung
zukommen sollen. Wenn die genaue H6he der Ein-
nahmen feststeht, werden wir uns dariber ver-
standigen missen, woflr genau wir das Geld aus-
geben wollen. Ob damit die Senkung der Elternbei-
trdge oder die Verbesserung der Qualitat in den
Kitas oder auch beides machbar sein wird, dartiber
entscheidet die Mehrheit hier.

Sehr geehrte Damen und Herren! Zum Abschluss
mochte ich mich bei meinen Kolleginnen und Kol-
legen im Sozialausschuss daflr bedanken, dass
wir eine sehr schnelle und einvernehmliche L6-
sung gefunden haben. - Vielen Dank fur Ihre Auf-
merksamekeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr. - Damit ist die Debatte beendet. Wir
stimmen Uber die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Arbeit und Soziales in der
Drs. 6/4457 ab. Wer dieser zustimmt, den bitte ich
um das Kartenzeichen. - Das sind alle Fraktionen.
Damit ist die Beschlussempfehlung so angenom-
men worden. Wir verlassen den Tagesordnungs-
punkt 24.

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir fahren fort in
dem von Frau Dr. Paschke beschriebenen Weg
durch die Tagesordnung.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 25 auf:

Zweite Beratung
Vorvertrag mit Microsoft kiindigen
Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/3981

Beschlussempfehlung Ausschuss fiir Finanzen
- Drs. 6/4460

Die erste Beratung fand in der 88. Sitzung des
Landtages am 23. April 2015 statt. Berichterstatter
ist Herr Graner. Bitte, Herr Abgeordneter, Sie ha-
ben das Wort.

Herr Graner, Berichterstatter des Ausschusses
fir Finanzen:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der oben genannte Antrag wurde in der
88. Sitzung des Landtages am 23. April 2015 in
erster Lesung beraten und an den Finanzaus-
schuss sowie an den Ausschuss fir Bildung und

Kultur zu Mitberatung uberwiesen. Anliegen der
Antragsteller war es, den am Rande der diesjahri-
gen CeBIT zwischen dem Land Sachsen-Anhalt,
vertreten durch Finanzstaatssekretéar Richter, und
der Microsoft Deutschland GmbH unterzeichneten
Letter of Intent, der fir den Bildungsbereich eine
strategische Partnerschaft mit Microsoft vorsieht,
zu kindigen.

Die Fraktion DIE LINKE erachtete es als notwen-
dig, in Anbetracht der zu erwartenden Auswirkun-
gen auf den Bildungsbereich vor Abschluss einer
solchen Vereinbarung alle relevanten Trager im
Land zu konsultieren, insbesondere das Landesin-
stitut fir Schulqualitat und Lehrerbildung Sachsen-
Anhalt, den Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz sowie den Landtagsausschuss fur Bildung
und Kultur.

In der 86. Sitzung am 17. Juni 2015 hat sich der
Ausschuss flur Finanzen erstmalig mit dem Antrag
befasst. Er hat nach ausflihrlicher Beratung eine
geanderte Fassung des Antrages als vorlaufige
Beschlussempfehlung an den mitberatenden Aus-
schuss fur Bildung und Kultur erarbeitet. Dieser
wiederum hat in seiner 56. Sitzung am 23. April
2015 erstmals zu dem Antrag beraten und die
Landesregierung aufgefordert, den mit Microsoft
abgeschlossenen Letter of Intent den dazu bera-
tenden Ausschissen zur Verfigung zu stellen.
Dieser wurde mit Schreiben vom 19. Juni 2015
vom Ministerium der Finanzen zur Verfligung ge-
stellt.

In der 60. Sitzung am 2. September 2015 hat der
mitberatende Ausschuss zu dem Antrag und der
dazu vorliegenden vorlaufigen Beschlussempfeh-
lung beraten. Dieser Beratung lag ein Beschluss-
vorschlag der Fraktionen der CDU und der SPD
vor, der mehrheitlich beschlossen wurde. Der mit-
beratende Ausschuss empfahl dem federflhren-
den Finanzausschuss mit 8 :5: 0 Stimmen, die
Landesregierung zu bitten, auf der Grundlage der
vorgestellten Konzeption unter den dort genannten
Pramissen die erforderlichen Malinahmen zur
Realisierung bzw. Umsetzung vorzunehmen. Vor
dem Abschluss des Vertrages sollte tber die Ver-
tragsinhalte im Bildungsausschuss Einvernehmen
hergestellt werden.

In der 92. Sitzung am 2. Oktober 2015 hat der
Ausschuss fur Finanzen abschlielend Uber den
Antrag beraten und die lhnen heute in der
Drs. 6/4460 vorliegende Beschlussempfehlung er-
arbeitet. Er empfiehlt, den Antrag in ge&nderter
Fassung anzunehmen.

Zuerst wurde die Uberschrift geandert. Sie soll nun
lauten: ,Ausgestaltung der Bildungspartnerschaft
mit Microsoft®, da der Letter of Intent nur sechs
Monate galt und dieser Zeitpunkt bereits abgelau-
fen ist.
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Die von dem mitberatenden Ausschuss vorgelegte
Beschlussempfehlung wurde erlduternd erweitert
und als Anlage die Konzeption ,Lernen, Lehren,
Managen 2.0“ und die daraus abgeleiteten Pra-
missen angefiigt. Deshalb, werte Kolleginnen und
Kollegen, ist die vorliegende Beschlussempfehlung
so umfangreich.

Die vom Bildungsausschuss geforderte Herstel-
lung des Einvernehmens (ber die Vertragsinhalte
ist um den Finanzausschuss erweitert worden. Mit
7:3:1 Stimmen wurde diese Fassung gebilligt.
Der Ausschuss bittet Sie, dieser Beschlussemp-
fehlung zu folgen. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank fir die Berichterstattung, Kollege
Graner. - Fir die Landesregierung hat Herr Minis-
ter Dorgerloh das Wort. Bitte schon, Herr Minister.

Herr Dorgerloh, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit der Unterzeichnung des Letter of Intent
mit der Microsoft Deutschland GmbH wurde eine
langst laufende Diskussion intensiviert, namlich zu
der Frage, wie in die Bildung der Schilerinnen und
Schiler des Landes Sachsen-Anhalt die gegen-
wartigen und zukunftigen digitalen Herausforde-
rungen noch besser und intensiver integriert wer-
den kénnen.

Inzwischen hat die Arbeitsebene des Finanzminis-
teriums und des Kultusministeriums das ihnen vor-
liegende Konzept zur Entwicklung einer modernen
digitalen Bildung in Sachsen-Anhalt erarbeitet.
Nachdem sich erst nur die Mitglieder des Aus-
schusses fir Bildung und Kultur mit dem umfang-
reichen Konzept auseinandersetzen konnten, steht
es lhnen nunmehr auch fur eine breitere Debatte
zur Verfugung.

Darin werden drei Schwerpunkte der zukinftigen
Bildung zusammenfassend beleuchtet: erstens der
Einsatz der Informationstechnologie im péadago-
gischen Bereich, zweitens die Entwicklung einer
dazu zwingend erforderlichen einheitlichen moder-
nen IT-Infrastruktur sowie drittens die Entwicklung
eines Bildungsmanagementsystems fir das Land
Sachsen-Anhalt. Eine mogliche Bildungspartner-
schaft mit Microsoft ordnet sich in dieses Projekt
ein und bietet gleichzeitig die Mdglichkeit, diese
Ziele zu erreichen.

Wie Sie wissen, nutzt die Landesverwaltung nahe-
zu flachendeckend diese Produkte. Die derzeit in
den Schulen vorhandenen Ansétze sind nach un-
seren Recherchen Uberaus heterogen und werden
in der Zukunft nicht ausreichend in der Lage sein,
den wachsenden Ansprichen an Sicherheit und

Datenschutz zu genuigen. Die Microsoft Deutsch-
land GmbH kann hierbei mit dem vorhandenen
Know-how Hilfestellung bieten.

Mittlerweile treten bereits Schultrager und Schulen
an beide Ressorts heran und fragen, ab wann die
Méglichkeit des Bezugs dieser Produkte besteht.
Das zeigt, dass auch diese Institutionen Vorteile in
einer Zusammenarbeit sehen, und seien es finan-
zielle Vorteile durch einen Landesrahmenvertrag.

Ganz sicher werden in den weiteren Gesprachen
und Verhandlungen mit Microsoft die Interessen
beider Parteien zu betrachten sein. Aber seien Sie
versichert, dass zum Beispiel das Thema Daten-
schutz einen entscheidenden und in unseren Au-
gen auch nicht verhandelbaren Parameter darstel-
len wird. Hierfir wurde seitens Microsoft bereits
uneingeschrankte Unterstiitzung zugesichert.

Nun sind wir dabei, mit dem Buro des Landesbe-
auftragten fur Datenschutz zu klaren, an welcher
Stelle konkret seine Bedenken liegen und wie die-
se ausgeraumt werden koénnen. Die Arbeitsebenen
haben sich hierzu bereits verabredet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir be-
notigen angesichts der rechtlichen Anforderungen
bei den anstehenden MaRnahmen auch Schwer-
punkte, an denen wir die Verhandlungen und Akti-
vitdten ausrichten kénnen. Diese Schwerpunkte
sind politische Grundsatzentscheidungen zum Ob.
Entscheidungen zum Wie kénnen erst dann getrof-
fen werden, wenn alle notwendigen Parameter und
Details zusammengetragen und bewertet wurden.
Dies ist die zu leistende Aufgabe der Landesregie-
rung, die dazu die gebotene externe Expertise be-
ricksichtigen muss.

Dazu werden wir vorrangig die Vereinbarungen zur
strategischen Beratung schliel3en mussen.

Vor diesem Hintergrund, meine sehr geehrten
Damen und Herren, mdchte ich Sie um lhre Zu-
stimmung zur vorliegenden Beschlussempfehlung
bitten. Auch im Sinne der Schilerinnen und Schi-
ler unseres Landes freue ich mich, dass der Land-
tag damit zum Ausdruck bringt, dass es hierbei
nicht nur um den Einsatz einer bestimmten Soft-
ware geht, sondern dass in einem sehr bedeutsa-
men und komplexen Politikfeld Mdglichkeiten er-
offnet werden, die fur unser Land hilfreich sind.
Lassen Sie uns also gemeinsam diese Chance er-
greifen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Danke, Herr Minister. - Wir treten ein in die verein-
barte FiUnfminutendebatte. Fir die Fraktion DIE
LINKE hat Herr Wagner das Wort. Bitte, Herr Ab-
geordneter.
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Herr Wagner (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Als wir unseren Antrag im April 2015 ein-
gebracht haben, haben wir sehr deutlich Kritik an
diesem Vorhaben geilibt. Heute kann ich feststel-
len, dass diese Kritik im Wesentlichen richtig war.
Unsere Befiirchtungen, die wir damals artikuliert
haben, haben sich entweder bestatigt oder wurden
zum grof3ten Teil nicht ausgeraumt.

Im Zuge der Verhandlungen uber diesen Letter of
Intent im Bildungsausschuss haben wir parallel in
einer verbundenen Beratung unter dem Motto
~ochule 4.0 Gber ein Konzept mit dem Titel ,Leh-
ren, Lernen, Managen 2.0“ beraten. Es lag zu-
nachst als Exzerpt vor, und es dauerte dann noch
zwei Monate, bis die Gesamtfassung fertig ge-
schrieben war. Letztlich konnte dieses Konzept im
Bildungsausschuss vorgestellt werden.

Das Konzept selbst sagt allerdings wenig dazu
aus, warum sich ausgerechnet der in Rede stehen-
de Letter of Intent in dieses Konzept einbetten soll.
Die Ausfihrungen dazu haben uns nicht Uber-
zeugt. Im Bildungsausschuss hat sich nicht erge-
ben, warum es zu diesem Vertragsabschluss kom-
men soll. Weder das Kultusministerium noch das
Finanzministerium haben hierflr entsprechende
Argumente liefern kénnen.

Beredet wurde insbesondere das Bekenntnis zum
Datenschutz. Es war einer unserer Hauptkritik-
punkte an diesem Vorhaben, dass im Letter of In-
tent viel geregelt wurde, aber keine einzige Aussa-
ge dazu getroffen wurde, wie zukinftig mit dem
Datenschutz in unseren Schulen umgegangen
werden soll.

Ich muss davon ausgehen, dass der Stand der
Verhandlungen mit Microsoft zumindest bis zum
Mérz 2015 den Punkt Datenschutz nicht enthalten
hat. Mir ist diesbezlglich auch nicht widersprochen
worden. Umso besser finde ich es, dass zumindest
jetzt auf unterschiedlicher Ebene Bekenntnisse
zum Datenschutz formuliert werden. Allerdings ge-
hort zu dieser Geschichte auch, dass der Landes-
beauftragte flir den Datenschutz noch vor zwei
Wochen an die Mitglieder des Ausschusses fir
Bildung und Kultur herangetreten ist, um explizit
darauf hinzuweisen, dass er aus seiner Sicht im
Vorfeld nicht hinreichend konsultiert worden ist.

Es bleiben einige Kritikpunkte, das habe ich schon
gesagt. Es ist mir unklar, wie ein solcher Vertrag,
der Uber das ganze Land ausgerollt werden soll,
die Mdglichkeit beinhalten soll, andere technische
Systeme, wie Moodle, den Landesbildungsserver
etc. gleichberechtigt zu nutzen.

Ich weil3 auch nicht, wie bislang mit den meisten
Schultrdgern diskutiert wurde. Viele Landkreise
haben sich in der letzten Zeit selbst auf den Weg
gemacht, haben sich um Partnerschaften bemiiht,

um zum einen die technische Ausstattung sicher-
zustellen. Zum anderen spielt auch Bildungsmana-
gement bei vielen Schultragern, insbesondere auf
der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte,
mittlerweile eine grof3e Rolle. Aber diese Schultra-
ger setzen selbst auch auf offene Systeme. Mood-
le wird eben mittlerweile nicht mehr nur hier und
dort eingesetzt. Es ist gut, dass solche Angebote
auf dem staatlichen Bildungsserver weiterhin an-
geboten werden sollen.

Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt - auch dieser
wurde nicht ausgerdumt; im Gegenteil, er hat sich
erhartet - ist die zu griindende IT-Academy. Sie
haben immer wieder formuliert, dass die Aus- und
Fortbildung am Lisa Schwachen zeige. Ich kenne
diese Argumente. Dann ist es aus meiner Sicht
aber zunachst die Aufgabe des Kultusministers,
daflr zu sorgen, dass sich die Qualitat in dieser
Landesbehorde erhoht, bevor eine neue Lehrerbil-
dungsakademie gegriindet werden soll, die dann
ausschlieBlich privat getragen wird.

Was brauchen wir? - Nattrlich brauchen wir eine
entsprechende technische Grundausstattung an
allen Schulen. Das ist eine Intention, die wir
durchaus teilen. Ja, wir brauchen auch die Vernet-
zung unserer Schulen. All das ist schon gesagt
worden; all das ist richtig.

Aber wir brauchen nicht nur irgendeine beliebige
Technik, sondern wir bendtigen eine Technik an
unseren Schulen, die die Offenheit und eben auch
den Datenschutz zu gewahrleistet weil3. In dieser
Hinsicht ist das Zentralverzeichnis mit Personen-
daten von allen Schilerinnen und Schiilern sowie
von allen Lehrerinnen und Lehrern nach wie vor
Thema und ein wesentlicher Bestandteil unserer
Kritik.

Vor allem aber brauchen wir Padagogik, padago-
gische Konzepte und Lehrer, die diese Konzepte
mit moderner Informationstechnik in den Schulen
umzusetzen wissen. Wir brauchen die Einbringung
von Medienpadagoginnen und Medienpadagogen.
Wir brauchen eine Offenheit fur unterschiedliche
informationstechnische Systeme in der Schule und
fur unterschiedliche Software, auch und insbeson-
dere freier Software, in der Erfahrungswelt unserer
Schilerinnen und Schiller. Und wir brauchen Open
Educational Resources und freie Bildungsmateria-
lien.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Mir ist schon ganz klar geworden, dass diese Wor-
te nicht umsonst auch in der politischen Debatte
immer fallen, um zumindest so zu tun - aber viel-
leicht ist es auch ernst gemeint -, als ob die Tur fir
solche Themen nicht ganz zu ist. Aber das hat aus
meiner Sicht die Vorstellung des Konzepts im Bil-
dungsausschuss zum Thema LLM 2.0 nicht ge-
zeigt.
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Wie geht es jetzt weiter? - Es gibt - das habe ich
vorgestern erfahren - eine Petition zu diesem
Thema, welche in den Bildungsausschuss Uber-
wiesen werden soll. Das Thema bleibt also auf der
Tagesordnung. Es wirde ohnehin auf der Tages-
ordnung bleiben, weil wir noch einmal um das Ein-
vernehmen gebeten werden, wenn es zu dem ent-
sprechenden Vertragsabschluss kommen soll.

Wir kdénnen der heute vorliegenden Beschluss-
empfehlung - Herr Prasident, ich komme zum En-
de - nicht folgen. Wir werden diese ablehnen und
bitten Sie, Selbiges zu tun. - Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Wagner. - Fur die CDU-
Fraktion spricht jetzt der Kollege Herr Schacht-
schneider. Bitte schon, Herr Abgeordneter.

Herr Schachtschneider (CDU):

Sehr geehrter Prasident! Meine Damen und Her-
ren Abgeordneten! Als ich vor fast einem halben
Jahr meine erste Rede hier in diesem Hohen Hau-
se hielt zum Thema ,Vorvertrag mit Microsoft kin-
digen®, gab es zum Teil vonseiten der LINKEN
sehr kritische Fragen, denen ich mich gestellt ha-
be, und einige kritische Bemerkungen. Ob dies
heute wieder so sein wird, wird der Verlauf zeigen.

Ich denke, wir bewegen uns mit der Konzeption
.Lernen, Lehren, Managen 2.0“ auf dem richtigen
Weg. Allerdings sind bis zur vollstandigen Umset-
zung des Konzepts noch einige Baustellen vor-
handen. Ich mdéchte auf einige eingehen und diese
erlautern.

So gibt es in 4 % aller 6ffentlichen Schulen kein
PC-Kabinett und in 28 % der Schulen keine Com-
puter fur den Unterricht. Dieses Problem ist, denke
ich, in den nachsten Jahren losbar. Eine grol3ere
Aufgabe sehe ich allerdings angesichts der Tat-
sache, dass in 42 % der Unterrichtsraume an 06f-
fentlichen Schulen - das sind in absoluten Zahlen
2 200 - keine PC-Ausstattung vorhanden ist.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Anbindung
aller Schulen an das Breitbandinternet. 20 % der
Schulen haben dies nicht. Bei einer 100-prozen-
tigen Anbindung wirde die durchschnittliche Da-
tenrate von derzeit rund 2 000 KB pro Sekunde ei-
nen splrbaren Sprung nach vorn machen.

Im Land sind einige Initiativen und Programme ge-
startet worden, um diesen - ich bezeichne es ein-
mal so - Missstand zu beseitigen. Auch der An-
schluss der Schulen an das Landesdatennetz ist
der richtige Weg. Parallel dazu muss eine bedarfs-
gerechte Schulung aller Nutzer und Administrato-
ren erfolgen.

Lassen Sie mich auf den Aspekt der Datensicher-
heit eingehen. Dieser Punkt war der Hauptkritik-
punkt der Opposition in der Debatte im April 2015.

Der Landesdatenschutzbeauftragte Herr Dr. von
Bose begrif3t grundsatzlich die Inhalte dieses Kon-
zepts. Diese beziehen sich allerdings in erster Li-
nie auf Hardware und Vernetzung. Sein groRRer Kri-
tikpunkt ist hingegen ,Office 365“. Die Kritik be-
zieht sich hierbei auf die Zugriffsrechte von Admi-
nistratoren, den Schutz von persénlichen Daten
und auf die NSA-Order nach dem Gesetz zur
Uberwachung der Auslandsaufklarung.

An dieser Thematik arbeitet der Arbeitskreis Tech-
nik der Datenschutzkonferenz und grindete im
September 2015 eine Arbeitsgruppe zur Entwick-
lung einer Priufmethodik fur ,Office 365“. Die Er-
gebnisse dieser Arbeitsgruppe sollten wir abwarten
und nicht vorschnell den Ruf, unsere Daten seien
nicht ausreichend geschutzt, erschallen lassen.

AbschlieBend mdchte ich feststellen, dass wir in
den néchsten Jahren bis zur Realisierung dieses
Konzepts noch einige Aufgaben zu l6sen haben.
Ich bin mir sicher, dass diese l6sbar sind. Wir wer-
den sie I6sen, um in unserem Land eine zukunfts-
sichere Bildung gewdhrleisten zu kdnnen. Ich bitte
Sie um Zustimmung zu der vorliegenden Be-
schlussempfehlung und freue mich auf die Vorstel-
lung der Vertragsinhalte im vierten Quartal 2015 in
den Ausschissen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Herr Kollege, es gibt zwei Fragen. Wollen Sie sie
beantworten?

Herr Schachtschneider (CDU):
Ich dachte mir das schon. Ja.

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Dann fangt Herr Wagner an. - Herr Lange hat sich
vorher gemeldet. Herr Lange, bitte, Sie haben das
Wort.

Herr Lange (DIE LINKE):

Ich hatte mich an dieser Stelle Ihrer Fuhrung ge-
fugt. - Herr Schachtschneider, ich habe zwei Fra-
gen. Zum einen haben Sie auf die mangelnde Aus-
stattung mit Hardware und auf den Internetzugang
von Schulen insgesamt hingewiesen. Kénnen Sie
mir sagen, was das mit dem Vertrag mit Microsoft
zu tun hat? - Das ist die erste Frage.

Die zweite Frage. Das, was die Landesregierung
vorhat und was Sie befiirworten, bedeutet nichts
anderes, als dass Microsoftprodukte komplett in al-
len Schulen Einzug halten sollen. Dafiir sollen die
Lehrer geschult werden, wie sie diese Produkte
mdoglichst in den Schulunterricht einbinden kdnnen.
Das ist das Ziel der Landesregierung. So ist es
auch im Ausschuss dargestellt worden. Wie kann
dann noch die vom Staat gebotene Vielfalt an Bil-
dung, an Medienbildung in den Schulen gewahr-
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leistet werden, wenn alles dermal3en von einem
System durchdrungen werden soll?

Herr Schachtschneider (CDU):

Herr Lange, die erste Frage kann ich ganz einfach
beantworten. Die Erwahnung der Ausstattungs-
situation und der erste Vorvertrag mit Microsoft
haben nichts miteinander zu tun. Wir haben jetzt
eine Beschlussempfehlung vorliegen und dazu gibt
es ein Konzept. Das war auch der Wunsch Ihrer
Fraktion und auch der meinigen, dass das Ganze
noch etwas ausgearbeitet werden soll. Jetzt haben
wir ein 84-seitiges Konzept. Das ist anscheinend
auch wieder nicht richtig.

Zur zweiten Frage. Klar, man kann natirlich sa-
gen, dass Microsoft damit eine Vorrangstellung be-
kommt. Mir fallen aber so viele Global Player nicht
ein. Wenn ich jetzt in die Schulen oder in die Ver-
waltungen schaue, welche Textverarbeitung ge-
nutzt wird, dann stelle ich fest, dass das Programm
Word genutzt wird. Und woher Word stammt, das
wissen wir alle.

Das heil3t, wenn es mehrere Anbieter gibt, die un-
tereinander kompatibel sind, wéare es durchaus
Uberlegenswert. Ich weil3 es nicht, weil ich diesen
Markt nicht so gut kenne. Ich denke, ein weiterer
groBer Anbieter wird Apple sein. Die Peripheriege-
rate sollten zumindest kompatibel sein.

Wenn ich mir das anschaue, sehe ich, dass alle
mit dem gleichen System arbeiten, ob zu Hause,
ob in der Schule oder im Biro. Ich finde daran
grundsatzlich nichts Verkehrtes. Man kann sich al-
S0 austauschen, man weil3, wovon man redet, man
kann Dateien verschicken und der Empfanger
kann sie 6ffnen. Sowohl ich als auch andere Kolle-
gen hatten schon das Problem, dass sie Dateien
erhalten haben, die sie nicht 6ffnen konnten. Wenn
wir ein System haben, mit dem alle arbeiten, finde
ich das nicht verkehrt.

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Jetzt stellt der Kollege Wagner seine Frage.

Herr Wagner (DIE LINKE):

Ich bin lhnen fir die Antwort sehr dankbar. Ich
mdochte einmal plastisch darstellen, was aus mei-
ner Sicht Medienkompetenz in dem Bereich tat-
sachlich bedeutet, ndmlich dass die Kompetenz
besteht, ohne Probleme mit unterschiedlichen Da-
teiformaten umzugehen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Das ist zum Beispiel eine Eigenschaft, die wir ge-
rade unsere Schilerinnen und Schiilern lehren
wollen.

(Frau Bull, DIE LINKE: Das ist von vor-
gestern!)

Ich habe bei Ihnen herausgehért -ich bin jetzt
einmal wohlwollend -,

Herr Schachtschneider (CDU):

Das missen Sie nicht sein.

Herr Wagner (DIE LINKE):

dass Sie in der nachsten Legislaturperiode planen,
die von uns aufgeworfenen Fragen, wie es mit der
Medienpadagogik und dem Datenschutz weiter-
geht, noch einmal neu beantworten wollen. Koén-
nen Sie ungefahr skizzieren, in welche Richtung
das gehen soll? Hei3t das bei Ihnen auch, mehr
Padagogik? Oder ist das fur Sie nach wie vor eine
Frage der technischen Ausstattung und der Rah-
menvertrage?

Herr Schachtschneider (CDU):

Beides muss natirlich erfolgen. Ich meine, ohne
technische Ausstattung kann ich die Medienpada-
gogik so weit fortfilhren und konzeptionell bearbei-
ten, wie ich will; ich erreiche letztlich nichts, wenn
ich es an der letzten kleinen Dorfschule nicht auf
die Reihe kriege, weil ganz einfach die Technik
oder die Internetanbindung fehlt.

Ich weil3 nicht, ob Sie mich missverstehen wollen.
Aber vielleicht ist das auch das Ziel der Frage ge-
wesen. Eine vielfaltige Medienkompetenz erreiche
ich nicht - das ist meine personliche Meinung -, in-
dem ich mit vielen unterschiedlichen nicht mit-
einander kompatiblen Systemen arbeite und letz-
ten Endes zwar vieles so ein bisschen, aber nichts
wirklich richtig kann.

(Zustimmung bei der CDU - Frau Bull, DIE
LINKE: Haben Sie sich einmal mit Medien-
padagogen unterhalten?)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Bevor wir fortfahren,
freuen wir uns, Damen und Herren aus der Welt-
erbestadt Quedlinburg begrifRen zu dirfen.

(Beifall im ganzen Hause)
Wie wurde diese Stadt nur ohne Internet erbaut?
(Heiterkeit)

Als nachste Rednerin rufe ich fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Frau Professor
Dr. Dalbert auf. Bitte schon, Frau Kollegin.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!

(Zuruf von Frau Bull, DIE LINKE)

-Ja, so ist es. Das war jetzt die pantomimische
Einflhrung in die Debatte. Ich glaube, die gerade
geflhrte Debatte hat die ganze Crux gezeigt: Wir
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sind keinen Schritt weiter. Wir sind nicht einen
Schritt weiter.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Beifall bei
der LINKEN)

Da wird Hardware, da werden Netze, da werden
Softwareprogramme, da werden Firmen alle in ei-
nen Topf geworfen, dann wird ein bisschen her-
umgerthrt und dann soll dabei irgendetwas her-
auskommen.

Genau das zeigt das Problem. Wir sind in der De-
batte und im Versténdnis hinsichtlich des Problems
Uberhaupt nicht so weit, dass wir irgendeinen Ver-
trag unterschreiben sollten.

(Beifall bei der LINKEN)

Wenn Sie mich fragen, den Vertrag schon gar
nicht.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Die Grundfrage, die dahinter steht, lautet - ich ha-
be sie hier im Plenarsaal und auch dem Finanzmi-
nister schon des Ofteren gestellt; aber irgendwie
bekomme ich keine Antwort darauf -: Was ist das
Argument, nicht offene Systeme zu nutzen, son-
dern sich einem GroR3giganten wie Microsoft sozu-
sagen an die Brust zu schmeiRen? Ich habe bis
heute nicht ein Argument gehort, das gegen die
Verwendung offener Systeme spricht. Nicht ein
einziges Argument! Insofern macht es Uberhaupt
keinen Sinn.

Wenn man sich den Vertrag ansieht, dann muss
man feststellen: Meine Bedenken, was die Sicher-
heit der Daten unserer Schulerinnen und Schiler
und Lehrerinn und Lehrer anbetrifft, sind nicht
ausgeraumt worden. Wenn ich die Ausfiihrungen
des Landesdatenschutzbeauftragten lese, dann
bin ich auch nicht besonders beruhigt. Die Daten
sind nicht sicher, wenn wir diesen Vertrag unter-
schreiben.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Beifall bei
der LINKEN)

Der Herr Minister hat etwas Richtiges gesagt: Das
ist ein padagogischer Bereich, der bedeutsam ist.
Das ist ein bedeutsames Politikfeld. - Ja, Herr Mi-
nister, das ist ein bedeutsames Politikfeld. Deswe-
gen wirde ich gern in der Tiefe dariber debattie-
ren.

Ich habe mehrfach im Bildungsausschuss gesagt:
Lasst uns dazu eine Anhorung durchfihren! Lasst
uns Leute einladen, die digitalisierten Unterricht
machen! Dabei gibt es viele verschiedene Varian-
ten. Lasst uns das einmal ansehen, in der Hoff-
nung, dass ein paar mehr verstehen, was man da-
mit machen kann und worum es dabei geht. Dann
kénnten wir das Ganze vom Kopf auf die Ful3e
stellen. Dann kénnten wir eine gemeinsame Vision
entwickeln, wohin wir wollen, was wir erreichen

wollen, was unsere Kinder am Ende kdnnen sol-
len. Dazu reicht es nicht, 70 Seiten zu bedrucken,
sondern daflr brauchen wir Visionen und Konzep-
te.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE,
und bei der LINKEN)

Ganz ehrlich: Wenn mir im Ausschuss von einer
Person, die ich hier natirlich nicht nenne - das darf
ich nicht -, gesagt wird, die Wirtschaft hat uns ge-
sagt, Ziel ist, dass unsere Kinder am Ende Excel
kénnen, dann weil3 ich, dass der Weg noch sehr
lang ist.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE,
und bei der LINKEN)

Deswegen und weil es hierbei auch um viel Geld
geht, finde ich, dass es der politischen Fairness
Genlge tun wirde, bei einem so unzureichenden,
insuffizienten Diskussionsstand vor dem 13. Méarz
nicht Vertrdge Ubers Knie zu brechen, mit denen
nachfolgende Politikerinnen und Politiker des Ho-
hen Hauses gebunden werden. Das ist Politik nach
dem Motto: Hauptsache, wir haben etwas getan.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE,
und bei der LINKEN)

Nattrlich haben Sie Recht. Wir haben nicht nur ein
Problem auf der Ebene von Betriebssystemen,
Software und Datenschutz, sondern wir haben
auch ein Hardwareproblem. Das greift ineinander,
weil man, wenn man sich nicht fir offene, sondern
fur andere Systeme entscheidet, partiell Restriktio-
nen fur die Hardware hat. Partiell!

Sie konnen in offenen Systemen Ubrigens Word
unproblematisch lesen, sogar das Word von
Microsoft, aber auch das Open-Office-Word. Also,
das eine hat mit dem anderen nur bedingt etwas
Zu tun. Aber es gibt eine gewisse Verschrankung.

AulRerdem geht es darum: Wenn wir eine Digitali-
sierung von Unterricht haben wollen, wenn wir wol-
len, dass von 600 Schilerinnen und Schiler in der
Schule 400 gleichzeitig im Internet sein kdnnen,
dann brauchen wir entsprechende Breitbandnetze.
Sonst habe ich keine Digitalisierung von Unterricht.
Davon sind wir weit entfernt. Das musste zumin-
dest entsprechend vorangetrieben werden.

Wir haben mehrfach, auch im Ausschuss, die Fra-
ge angesprochen, wo die Hardware herkommen
und wer die Schulnetze betreuen soll. Die Hard-
ware ist Sache der Schultrdger. Unsere Schultra-
ger werden sich bedanken, wenn wir sagen, wir
machen eine Digitalisierung von Unterricht, aber
die kommunalen Zuweisungen werden nicht ent-
sprechend angehoben. Auch dieses Umfeld der
Digitalisierung des Unterrichts ist weit zuriick.

Wir haben hierbei also viele Baustellen. Wir sollten
alle Baustellen systematisch bearbeiten und ab-
raumen und nicht Politik nach dem Motto machen:
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Hauptsache wir haben irgendetwas getan. Das ist
fur unsere Schulen nicht gut genug. - Herzlichen
Dank.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE,
und bei der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Frau Professor Dalbert, Herr Schachtschneider
wirde Sie gern etwas fragen.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Aber gern.

Herr Schachtschneider (CDU):

Frau Professor Dalbert, wenn ich das alles so
hore, habe ich eine Frage. Als sich niemand auf
den Weg machte, schrien alle: Wir brauchen un-
bedingt moderne Medien und das soll gerichtet
werden. Jetzt ist etwas da. Ob man das auf 70
oder 84 Seiten niederlegen muss, ist eine andere
Frage. Aber ich frage mich: Was mdchten Sie
denn Uberhaupt? Das Vorliegende mdochten Sie
nicht. Sie mochten es breiter, Sie mdchten mehr.

Kommt dazu bald ein Anderungsantrag, mit dem
man sagt: Wir haben ein Konzept oder wir wirden
das Konzept in der und der Form andern? Nur zu
sagen, wir moéchten es nicht, ist zu wenig; denn wir
haben endlich festgestellt, dass wir uns auf den
Weg begeben miuissen. Daher ist die Frage: Wie
soll von lhrer Seite dieser Weg aussehen? Alles
das, was Sie nicht méchten, haben Sie aufgezahilt.
Das weil3 ich. Wohin mdchten Sie denn? Wie sieht
es konkret aus?

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Danke, Herr Schachtschneider, fur Ihre Frage. Sie
zementieren noch einmal meinen Eindruck: Sie
stehen fir eine Politik nach dem Motto: Haupt-
sache, wir haben etwas getan, ist ja egal, wenn es
nicht gut genug ist.

(Unruhe bei der CDU - Zurufe von der
LINKEN)

Das reicht uns fur unsere Schulen nicht. Ich bin
seit zwei Jahren an diesem Thema dran und habe
gesagt, wir miissen eine Anhérung zu dem Thema
durchfiihren, wir miissen uns Beispiele anschauen,
wir missen ein Konzept entwickeln und gemein-
sam eine Vision entwickeln. Das alles ist nicht
passiert.

Inhaltlich kénnte ich lhnen dazu eine Menge sa-
gen. Aber das ist jetzt nicht der Punkt. Wir haben
Uberhaupt nicht den Weg beschritten, gemeinsam
eine Zielvision zu entwickeln. Das, was das Kul-
tusministerium vorgelegt hat, ist wirklich mehr eine

Rundumverpackung, hinter der wenig péadago-
gisches Konzept steht. - Herzlichen Dank.

(Frau Bull, DIE LINKE: Im Jahr 2010 war
das! - Zuruf von Herrn Lange, DIE LINKE
- Unruhe)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Frau Professor, der Herr Kollege scheint mit lhrer
Antwort nicht glucklich zu sein. Er ist dort stehen
geblieben. - Sie missen ihm nicht antworten.

(Zurufe von Frau Bull, DIE LINKE, und von
Herrn Lange, DIE LINKE - Unruhe)

Herr Schachtschneider (CDU):

Nur eine kurze Bemerkung. Sie wiinschen sich Vi-
sionen. Ich habe zu Visionen eine andere Mei-
nung. Ich denke, ein Konzept, an dem man arbei-
ten kann, das man verandern kann, ware fur mich
der bessere Weg. - Danke.

(Beifall bei der CDU)

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Wissen Sie, ich finde es nicht ausreichend, sich
hier um Worte wie Konzepte oder Visionen zu
streiten. Die Frage ist: Was wollen wir unseren Kin-
dern vermitteln? Was sollen sie kbnnen? Was ist
Digitalisierungskompetenz?

(Herr Lange, DIE LINKE: Excel! - Unruhe bei
der LINKEN)

- Excel und Word, ja. Dazu sage ich: Das ist uUber-
haupt keine Digitalisierungskompetenz. Digitalisie-
rungskompetenz ist, wenn die Kinder mit der
Technik umgehen kénnen, wenn sie sich selbst
kleine Computer bauen kdnnen. Digitalisierungs-
kompetenz ist, wenn sie im Internet mit Informatio-
nen umgehen koénnen. Digitalisierungskompetenz
ist, wenn sie das Internet nutzen kénnen, um zum
Beispiel zu komponieren oder kinstlerische Zeich-
nungen zu erstellen. All das sind Digitalisierungs-
kompetenzen.

Ob wir diese wollen, das weif3 ich nicht. Dartiber
kénnen wir streiten. Aber das ist Digitalisierungs-
kompetenz.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE
- Beifall bei der LINKEN)
Vizeprasident Herr Miesterfeldt:
Der Kollege Graner rundet jetzt die Debatte fir die
SPD-Fraktion ab. Bitte schon.
Herr Graner (SPD):

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Frau Professor Dalbert, ich stelle fest, dass
wir hin und wieder durchaus ein anderes Politik-
verstandnis haben. Aber das ist nicht verkehrt.
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Deswegen sind wir in unterschiedlichen Parteien
und hier in diesem Hohen Hause in unterschied-
lichen Fraktionen.

Erstens. Wir sind weiter. Ich habe mir vorhin lhre
Aussage notiert, wir seien seit der letzten Debatte
nicht weiter gekommen. Ich finde das durchaus.
Wir haben jetzt eine konkrete Beschlussempfeh-
lung vorliegen. Der Minister hat es bereits erwéhnt.
Gerade im Bereich Datenschutz, aber auch in Ver-
handlungen mit der Firma Microsoft ist meines Er-
achtens einiges geschehen.

Ich finde, neben den Diskussionen hier sollte man
sich auch mit den Praktikern vor Ort unterhalten.
Ich habe bereits im Ausschuss erwadhnt - ich glau-
be, das, was ich selbst im Ausschuss gesagt habe,
darf ich nach der Geschaftsordnung auch hier sa-
gen -: Ich habe mich mit den vier weiterfihrenden
Schulen in Burg zusammengesetzt, und ich werde
mit den Lehrern, die in den Schulen jeweils fir die
IT verantwortlich sind, im November das Landes-
demonstrationszentrum fur Schul-IT und digitale
Lernwerkzeuge hier in Magdeburg in der Otto-von-
Guericke-Universitéat besuchen.

Das heif3t, ich finde es auch wichtig, nicht nur hier
zu diskutieren und tolle Konzepte vorzustellen,
sondern auch vor Ort mit den Lehrerinnen und
Lehrern - das sind namlich diejenigen, die damit
umgehen missen - zu diskutieren und sie zu fra-
gen: Was habt ihr denn eigentlich fur Winsche?
Was wollt ihr fur Unterricht gestalten? Wie wollt ihr
Digitales im Unterricht einsetzen?

(Zustimmung bei der CDU)

Darauf sind die Antworten sehr verschieden. Ich
habe einmal an den Schulen herumgefragt, konk-
ret am Roland-Gymnasium, an der Carl-von-
Clausewitz-Sekundarschule, an der Diesterweg-
Sekundarschule und an den Berufshildenden
Schulen ,Conrad Tack® in Burg. Davon arbeiten
drei Schulen mit Microsoft und eine arbeitet tUber-
wiegend mit Google.

Manche unterstitzen die Zusammenarbeit mit
Microsoft und sagen ganz klar: Das ist toll; das fin-
den wir gut; wir wollen das gern machen. Und die
Schultrdger bedanken sich tatsdchlich. Sie haben
das ironisch gemeint. Nein, die Schultrédger bedan-
ken sich sogar in einzelnen Féllen.

Andere sind aber auch skeptisch gegenlber
Microsoft. Diese arbeiten tiberwiegend mit Google;
sie haben wiederum keine Probleme mit dem Da-
tenschutz. - Der Herr Minister hat es eben er-
wahnt, die Situation vor Ort ist sehr heterogen.

In diesem Zusammenhang begrif3e ich, dass die
Landesregierung sagt: Wir bieten euch ein einheit-
liches System an. Ich bin nicht so einer der ideolo-
gischen Kritiker von Microsoft.

Frau Professor Dr. Dalbert, ich darf Sie noch ein-
mal zitieren. Sie sagten: Wir wollen uns nicht
Grol3giganten wie Microsoft an die Brust schmeifl3en.
- Nein, Microsoft ist ein Konzern mit einer Markt-
durchdringung von im Moment noch 85 %. Das
kann ich gut oder schlecht finden, aber das muss
ich zur Kenntnis nehmen.

Wenn unsere Schiler etwas lernen sollen, dann
konnten sie vielleicht auch lernen, wie man mit
weit verbreiteter Software, die in den meisten Fir-
men, in denen unsere Schiler einmal arbeiten
werden, eingesetzt wird, umgeht. Sie tun das ab,
als ob sie dort nur den Umgang mit Excel lernen
wirden. Ich halte das als BildungsmalRhahme an
unseren Schulen fur wichtig. Das kénnen wir damit
machen.

Aber wir sollten auch vermeiden, von oben herab
alles zu diktieren und zu sagen: Ihr misst das jetzt
nehmen. Wenn also eine Schule mit Google Docs
gut arbeitet, die dann mit dem Datenschutz - ich
kann es nur noch einmal sagen - keine grof3en
Probleme haben, und auch die Eltern offensichtlich
nicht die Notwendigkeit fur einen Wechsel sehen
-in Klammern fuge ich hinzu: wir mussten noch
einmal Uber Medienkompetenz reden; das ist aber
ein anderes Thema -, dann sollten sie meines Er-
achtens mit Google Docs weiterarbeiten kénnen.

AbschlieRend: Bei den weiteren Verhandlungen
-in der Beschlussempfehlung steht, dass noch
weiter verhandelt wird und die Konzepte wiederum
in den Ausschiissen vorgestellt werden und in den
Ausschissen Einvernehmen herzustellen st -
mussten wir Microsoft zum Beispiel fragen: Wie
haltet ihr es mit den Voreinstellungen von
Windows 10, der Ubertragung von Nutzerdaten an
die Microsoft-Server? Wie ist das mit dem Opt-out-
statt dem Opt-in-Prinzip? - Experten wissen, was
ich meine. Man muss bestimmte Datenschutzein-
stellungen, die die Datentbertragung erlauben,
positiv bewusst abwahlen und darf sie nicht ein-
fach tibernehmen.

Werden Informationen zum Schreibverhalten an
Microsoft gesendet? - Das sind die Fragen, die ich
gern geklart haben mdchte. Aber ich bin dagegen,
aus ideologischen Griinden, weil es ein Grof3kon-
zern aus Seattle ist, dem wir uns nicht an die Brust
schmeifl3en wollen, nicht dafiir zu sorgen, dass wir
den Schilern ein kompetentes, ein gutes System
an die Hand geben.

Ich arbeite gern damit. Die meisten im Landtag tun
das, glaube ich, auch. Lasst uns dabei die Kirche
im Dorf lassen! - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Kollege Graner. - Wir haben damit
die Debatte zum Tagesordnungspunkt 25 beendet.
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Wir stimmen jetzt ab und ich frage: Wer der Be-
schlussempfehlung in der Drs. 6/4460 zustimmt,
den bitte ich um das Kartenzeichen. - Das sind die
wachen Teile der Regierungskoalition. Ich frage
noch einmal.

(Herr Lange, DIE LINKE: Jetzt machen Sie
einmal weiter! Es tut uns doch auch leid,
wenn sie es nicht hinkriegen, eine ordent-
liche Abstimmung zu bekommen! - Zuruf
von der LINKEN: Weiter geht’s! - Unruhe)

Wer stimmt gegen die Beschlussempfehlung?

(Herr Lange, DIE LINKE: Das sind auf jeden
Fall mehr Stimmen! - Herr Hoffmann, DIE
LINKE: Dann mussen wir auszahlen!)

- Also mussen wir die Stimmen jetzt auszahlen.
Dann frage ich jetzt erneut; denn ich muss die Fur-
Stimmen zahlen. Wer stimmt der Beschlussemp-
fehlung in der Drs. 6/3981 zu?

(Frau Hohmann, DIE LINKE: Das ist doch
unmoglich! - Weitere Zurufe von der LIN-
KEN)

- Dies ist doch praktisch nicht anders handelbar.
Wenn Sie eine Auszahlung der Stimmen verlan-
gen, dann muss man dies naturlich mithilfe eines
erneuten Aufrufes tun; denn Sie kdnnen von nie-
mandem erwarten, dass das vorhin bereits mit ei-
nem Blick erfasst wurde. Also muss ich nun erneut
fragen und dann werden die Stimmen ausgezahlt.

Ich glaube, wir missen die Stimmen nicht auszah-
len; denn das Ergebnis ist eindeutig.

(Unruhe bei der LINKEN)

- Dass dies die Folge des erneuten Aufrufs ist, ist
mir vollig klar.

Wer stimmt gegen die Beschlussempfehlung?
- Das sind die Fraktion DIE LINKE und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Somit ist die Be-
schlussempfehlung mit der Mehrheit der Regie-
rungskoalition angenommen worden.

Ich sehe, dass die Mitglieder des Innenausschus-
ses nunmehr anwesend sind, allerdings sehe ich
den Minister nicht.

(Herr Dr. Brachmann, SPD: Der kommt
gleich!)

Somit rufe ich nun den Tagesordnungspunkt 21
auf:

Zweite Beratung

Interkommunale Funktionalreform endlich auf
den Weg bringen

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/2550

Interkommunale Funktionalreform nicht weiter
verzogern

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/3484

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Inneres und
Sport - Drs. 6/4441

Die ersten Beratungen fanden in der 55. Sitzung
des Landtages am 15. November 2013 bzw. in der
75. Sitzung des Landtages am 16. Oktober 2014
statt. Berichterstatter ist Herr Dr. Brachmann. Er
hat jetzt das Wort. Bitte schon.

(Unruhe)

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Aus-
schusses fir Inneres und Sport:

Sehr geehrte - -

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Herr Kollege, einen ganz kleinen Moment.
- Offensichtlich gibt es im Hinblick auf andere The-
men einen grofRen Beratungsbedarf. Dies ist ein-
sichtig. Hierfir stehen im Haus viele Raume zur
Verfligung. - Jetzt haben Sie das Wort.

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Aus-
schusses fur Inneres und Sport:

Herr Prasident, es gibt auch andere Beratungs-
gegenstande oder andere Themen, die bespro-
chen werden missen, deshalb danke ich lhnen fir
die Verschiebung dieses Tagesordnungspunktes.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Den Antrag der
Fraktion DIE LINKE in der Drs. 6/2550 mit dem Ti-
tel ,Interkommunale Funktionalreform endlich auf
den Weg bringen“ hat der Landtag - der Prasident
sagte es bereits - in der 55. Sitzung am 15. No-
vember 2013 zur Beratung und Beschlussfassung
an den Ausschuss fur Inneres und Sport tberwie-
sen.

Eine interkommunale Funktionalreform halt die
Fraktion nach der erfolgten Gemeindegebiets-
reform fUr erforderlich, um 6ffentliche Aufgaben in
starkerem Malf3e orts- und birgernah zu erledigen
und die Rathduser zum Eingangsportal fur mog-
lichst viele Birgeranliegen zu entwickeln. Diese
Formulierung findet sich auch im Koalitionsvertrag
wieder.

Der Ausschuss fur Inneres und Sport befasste sich
in der 40. Sitzung am 28. November 2013 erstmals
mit dem Antrag. Im Verlauf der Beratung kindigte
die Landesregierung an, einen Gesetzentwurf zur
Funktionalreform im ersten Quartal 2014 in den
Landtag einzubringen. Daraufhin verstandigte sich
der Ausschuss, den Antrag erneut nach der Vor-
lage dieses Gesetzentwurfs zu behandeln.
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Der Gesetzentwurf lie3 dann allerdings auf sich
warten, was die Fraktion DIE LINKE offensichtlich
dazu veranlasste, nachzulegen und im Oktober
2014 einen weiteren Antrag in der Drs. 6/3484 mit
dem Titel ,Interkommunale Funktionalreform nicht
weiter verzdogern® in den Landtag einzubringen.

Der Antrag zielt darauf - das wird niemanden Uber-
raschen -, die Landesregierung aufzufordern, ei-
nen Gesetzentwurf zur interkommunalen Funktio-
nalreform in Sachsen-Anhalt vorzulegen. Dieser
wurde ebenfalls zur Beratung und Beschlussfas-
sung an den Ausschuss fur Inneres und Sport
Uberwiesen und am 12. November 2014 dort be-
raten.

Im Ergebnis der Beratung wurden die kommunalen
Spitzenverbédnde und die Landesregierung gebe-
ten, sich schriftlich zu dem Antrag zu &auf3ern. An
die kommunalen Spitzenverbande wurde aul3er-
dem die Bitte herangetragen, in ihrer Stellungnah-
me insbesondere auf das Konnexitatsprinzip und
auf mdgliche Auswirkungen einzugehen, weil es in
der Vergangenheit bereits mehrfach Anséatze fir
eine interkommunale Funktionalreform gegeben
hat, sich die kommunalen Spitzenverbande auch
meist einig waren, was den Katalog der zu Uber-
tragenden Zustandigkeiten betrifft, es aber ver-
meintlich gelegentlich Differenzen bei der Frage
des Ubergangs des Personals und der Kosten-
regelung gegeben hat.

Ich hatte Ubrigens zuvor als Ausschussvorsitzen-
der auch die kommunalen Spitzenverbande und
die Landesregierung, vertreten durch den Chef der
Staatskanzlei und Herrn Staatssekretdr Gundlach,
zu einer Gesprachsrunde eingeladen, um zu eror-
tern, wie es gelingen kann, den vorliegenden Refe-
rentenentwurf Uber die - ich nenne es einmal so -
fachpolitischen Hiurden zu bringen.

Ich nahm die Antrdge dann am 1. Oktober 2015
zusammen mit dem Landesorganisationsgesetz
erneut auf die Tagesordnung des Innenausschus-
ses.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion DIE LINKE
legte dem Ausschuss zu Beginn dieser Beratung
einen Beschlussvorschlag vor, der beide Antrage
ersetzen sollte. Er bestand aus drei Punkten.

Nur einer davon wurde letztlich beschlossen. Ich
trage ihn kurz vor. Er hat den folgenden Wortlaut:

.Der Landtag bekennt sich erneut zum
Grundsatz der Subsidiaritat und zu einer in-
terkommunalen Funktionalreform, die die
orts- und birgernahe Erledigung von hierfir
zweckmafigen Aufgaben ermdglicht, um die
Rathauser zum Eingangsportal fir mdglichst
viele Blrgeranliegen zu entwickeln und die
kommunale Leistungsfahigkeit zu steigern.”

Darauf konnten sich die Ausschussmitglieder ein-
stimmig einigen.

Daruber hinaus sollte der Landtag die gemein-
samen Vorschlage der kommunalen Spitzenver-
bande, die der Landesregierung am 10. April 2012
Ubergeben worden sind - dabei handelte es sich
um eine Konsensliste der Aufgaben, die von den
Landkreisen auf die Gemeinden Ubertragen wer-
den sollten -, begruRen.

In einem weiteren Punkt sollte der Landtag fest-
stellen, dass es bisher weder der Landesregierung
noch den Koalitionsfraktionen der CDU und der
SPD gelungen ist, auf der Grundlage der gemein-
samen Vorschlage einen Gesetzentwurf vorzu-
legen.

Darauf konnte sich der Ausschuss nicht verstandi-
gen. Beschlossen wurde, wie gesagt, nur der erste
Punkt.

Die lhnen in der Drs. 6/4441 vorliegende und auf
diesen einen Punkt beschrankte Beschlussemp-
fehlung hat der Ausschuss einstimmig beschlos-
sen.

Ich darf im Namen des Ausschusses um lhre Zu-
stimmung zu dieser Beschlussempfehlung bitten
und bedanke mich fur die Aufmerksamkeit. - Vielen
Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Dr. Brachmann. - Fir
die Landesregierung hat jetzt Minister Stahlknecht
das Wort. Bitte schén, Herr Minister.

Herr Stahlknecht, Minister fir Inneres und
Sport:

Herr Prasident, herzlichen Dank. - Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Wir haben im Koali-
tionsvertrag in der Tat vereinbart, dass das Rat-
haus Eingangsportal fur mdoglichst fur viele Bir-
geranliegen wird und dass deshalb eine interkom-
munale Funktionalreform mit dem Ziel der orts-
und birgernahen Erledigung hierfir angestrebt
wird.

Sowohl der Landkreistag als auch der Stadte- und
Gemeindebund hatten entsprechende Vorschlage
unterbreitet, auch wenn es unter diesen beiden
Spitzengremien an einigen Stellen unterschied-
liche Meinungen gab.

Es war - Herr Brachmann hat dies vorgetragen und
ich sage dies in der gleichen Deutlichkeit - sehr,
sehr schwierig, innerhalb der unterschiedlichen
Ressorts und auch der unterschiedlichen Fach-
schwestern- und -bruderschaften eine Einigkeit zu
erzielen, sodass am Ende nur eine Kleinigkeit tb-
rig geblieben ist und wir weiterhin vor der Aufgabe
stehen, uns mit einer solchen Funktionalreform zu
beschaftigen.
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Insofern bleibt auch fir die nachste Legislaturpe-
riode noch genligend Arbeit Uibrig, um dies umzu-
setzen.

Mehr gibt es aus meiner Sicht nicht zu berichten.
Insofern bitte ich gleichwohl um Zustimmung zu
der vorliegenden Beschlussempfehlung. - Herz-
lichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Minister. - Es wurde eine Finf-
minutendebatte vereinbart. Herr Grinert eroffnet
die Debatte fir die Fraktion DIE LINKE. Bitte, Herr
Abgeordneter.

Herr Grinert (DIE LINKE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Die heutige Beschlussempfehlung in der
Drs. 6/4441 ist aus unserer Sicht eine Bankrotter-
klarung der Koalitionsfraktionen sowohl von CDU
und FDP als auch von CDU und SPD sowie mitt-
lerweile dreier Landesregierungen, mit einer inter-
kommunalen Funktionalreform, die bereits durch
drei Enguete-Kommissionen fachlich untersetzt
wurde, den durchgefiihrten Gebietsreformen auf
Landkreis- und Gemeindeebene eine inhaltliche
Rechtfertigung zu geben.

Beginnend mit dem Leitbild des Innenministers
Dr. Pichel vom 22. Dezember 1999 zur Gemein-
degebietsreform in der dritten Legislaturperiode
sowie dem Beschluss des Landtages vom 17. Ja-
nuar 2002 in der Drs. 3/68/5222 und mehreren An-
tragen der Fraktion DIE LINKE in der vierten Legis-
laturperiode sollte die Funktionalreform zur Chef-
sache des Ministerprasidenten Professor Dr. Boh-
mer werden. Nichts dergleichen wurde umgesetzt.

DIE LINKE forderte mit Antragen in der Drs. 5/902,
in der Drs.5/1078, in der Drs. 5/2415, in der
Drs. 6/2550 sowie in der Drs. 6/3484 wiederholt
die Umsetzung der versprochenen Funktional-
reform ein.

Die Landesregierungen stellten jedes Mal Termine
fur die Einbringung eines entsprechenden Gesetz-
entwurfes vor: Einmal war es der 31. Dezember
2002, dann der Juli 2006, dann Ende 2010, dann
wiederum der 31. Dezember 2012, dann - Herr
Brachmann hat es bereits gesagt - sollte der Ge-
setzentwurf im Oktober 2014 eingebracht werden
usw. usf. Alles Schall und Rauch.

Die Kronung durften wir dann im Innenausschuss
erfahren, indem der innenpolitische Sprecher der
SPD-Fraktion verkiindete, die Funktionalreform sei
weder im Leithild zur Gemeindegebietsreform noch
im Koalitionsvertrag verankert.

Meine Damen und Herren! Herr Erben ist leider
nicht anwesend. Aber ich habe ihm versprochen,

seine Gedé&chtnislicken aufzufrischen. Im damali-
gen Koalitionsvertrag der CDU und der SPD aus
dem Jahr 2006 sprach sich die Koalition fir eine
erfolgreiche Durchfihrung einer Funktionalreform
aus, mit der eine substanzielle Aufgabenverlage-
rung vom Landesverwaltungsamt und von den
staatlichen Fachbehodrden zu den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen einhergeht oder eingehen
sollte.

Eine interkommunale Funktionalreform sollte fol-
gen, die darlUber hinaus die o6ffentliche Aufgaben-
wahrnehmung starker in die Stadte und Gemein-
den verlagert und so die sachliche Notwendigkeit
groRerer, leistungsfahiger Gemeindestrukturen be-
grindet.

In dem Leitbild fir die letzte Gemeindegebiets-
reform kdénnen Sie auf den Seiten 15, 74 und 75
sowie im derzeit geltenden Koalitionsvertrag der
CDU und der SPD auf der Seite 46 den Bezug auf
die interkommunale Funktionalreform nachlesen.

Zusatzlich empfehle ich die Lektire der Abschluss-
berichte der Enquete-Kommissionen der Jahre
1994, 2006 sowie 2015. Die Position der SPD war
dabei immer durch die Einheit von Verwaltungs-,
Funktional- und kommunaler Gebietsreform ge-
pragt, die unsere Fraktion ausdrtcklich beflrworte-
te.

Aber auch der CDU-Fraktion mdchte ich nachfol-
gende Ausfuhrungen ins Gedachtnis rufen. Im Jahr
2002 fuhrte der damalige Innenminister Jeziorski
zur Funktionalreform aus - ich zitiere -:

,Das, was die CDU in den letzten zwei Jah-
ren - eigentlich schon seit Mitte der 90er-
Jahre - auch immer gefordert hat, ist, dass
die Aufgabenerledigung in das Zentrum der
Reformbemiuhungen gehort.”

Der Minister hatte das Ziel, auf dieser Grundlage
und auf der Grundlage des Beschlusses des Land-
tages vom 17.Januar -ich habe es bereits er-
wahnt - dies mit einem Gesetz bis zum 31. Dezem-
ber 2002 zu untersetzen. Die Einbringung sollte im
Oktober 2002 erfolgen.

Ausgehend von der Stellungnahme des Stédte-
und Gemeindebundes vom 14. November 2005
wollte die Regierung bis Juli 2006 einen Gesetz-
entwurf einbringen. Auch diesbezlglich gab es
keinerlei Reaktion seitens der Regierung und der
Koalition. Auf die Chefsache bin ich schon einge-
gangen.

In den zuriickliegenden Jahren wurde dieser Pro-
zess eben nicht als Chefsache durchgesetzt, son-
dern in den Fachministerien ausgesetzt. Daran
andern auch kleine Korrekturen, wie der gestern
vorgelegte Gesetzentwurf zur Anderung der Zu-
standigkeiten im Ministerium fir Landwirtschaft
und Umwelt, nichts.
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Wiederum haben die kommunalen Spitzenverbén-
de ihrerseits reagiert und am 10. April 2012, also
vor dreieinhalb Jahren, dem Ministerium fur Inne-
res und Sport gemeinsame Vorschlage fir eine in-
terkommunale Funktionalreform unterbreitet.

Meine Damen und Herren! Nunmehr am 15. Okto-
ber 2015 wird konstatiert: Der Landtag bekennt
sich zu einer interkommunalen Funktionalreform,
die die orts- und birgernahe Erledigung von hierfir
zweckmafigen Aufgaben ermdglicht, um die Rat-
hauser zum Eingangsportal fur mdoglichst viele Bir-
geranliegen zu entwickeln und die kommunale
Leistungsfahigkeit zu steigern.

Diese Aussage finden Sie bereits im Beschluss
des Landtags vom 17.Januar 2002 in der Be-
schlussdrucksache 3/68/5222 B. Mit Ihrer Arbeit
haben Sie die Gebietsreform auf Kreis- und Ge-
meindegebiet nachtraglich aus unserer Sicht in-
haltlich entleert und delegitimiert.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion wird sich
zur vorliegenden Beschlussempfehlung der Stim-
me enthalten, da diese nur deklaratorischen Cha-
rakter besitzt. Sie haben 13 Jahre weitestgehend
Stillstand produziert. - Ich danke fir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank. - Jetzt hat fur die CDU-Fraktion der
Kollege Kolze das Wort. Bitte, Herr Abgeordneter.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Koalitionsfraktionen wollen, dass das
Rathaus Eingangsportal fur moglichst viele Burger-
anliegen wird. Wir streben daher eine interkommu-
nale Funktionalreform mit dem Ziel der orts- und
blrgernahen Erledigung fir die hierfir zweck-
mafRigen Aufgaben an. Hierzu haben sich CDU
und SPD im Koalitionsvertrag fur die sechste
Wabhlperiode bekannt.

Keine Frage, die interkommunale Zusammenarbeit
ist ein wichtiger Baustein fir den Erhalt und den
Ausbau der Leistungsféahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung. Sie kann den Kommunen dabei
helfen, die Folgen des demografischen Wandels
besser zu bewaltigen, und bietet damit insbeson-
dere eine Chance fur den landlichen Raum.

Denn wir alle wollen, dass die durch die Gemein-
degebietsreform entstandenen leistungsfahigeren
Verwaltungseinheiten Ansprechpartner vor Ort
sind, also die Aufgaben birgerfreundlich und so
weit wie mdglich ortsnah und wirtschaftlich erledi-
gen.

Durch eine erhdhte interkommunale Zusammenar-
beit kdnnen strukturelle Probleme erfolgreich ge-
I6st und effiziente Strukturen fur die Aufgabenerfil-

lung geschaffen werden, mithin burokratische
Hemmnisse abgebaut sowie finanzielle und perso-
nelle Ressourcen freigesetzt werden.

Fir die Umsetzung dieser Koalitionsvereinbarung
fur die sechste Wabhlperiode befindet sich ein Ge-
setzentwurf der Landesregierung im Mitzeich-
nungsverfahren der Ministerien. Minister Stahl-
knecht hat also seine Hausaufgaben gemacht.

Im Kern wird im Entwurf des Ministeriums fir Inne-
res und Sport die Vorschlagsliste der kommunalen
Spitzenverbande dbernommen und werden Auf-
gaben von den Landkreisen auf die Gemeinde-
ebene verlagert.

Neben diesen Regelungen enthalt der Entwurf
Vorschriften, mit denen die Kommunen von kos-
tenintensiven Standards entlastet werden sollen.
Dass dieses Mitzeichnungsverfahren nicht abge-
schlossen und die Einbringung in den Landtag bis-
her nicht erfolgt ist, deutet auf das schwierige Ab-
stimmungsverfahren innerhalb der Landesregie-
rung unter den beteiligten Ministerien hin.

Durch die sehr intensive Ausschussbefassung
wissen wir, dass die ressortiibergreifende Willens-
bildung der Landesregierung in dieser Wahlpe-
riode auch nicht mehr abgeschlossen sein wird.
Vor allem die Aufgabenverlagerung bedarf eines
langwierigen Abstimmungsprozesses. Das ist bis
dato noch in keinem Bundesland einfach gewesen,
zumal wir hier in einem fur die Gebietskérperschaf-
ten wesentlichen Bereich agieren. Besonders
schwierig sind die verfassungsrechtlichen Prifun-
gen zur Konnexitat und die Ermittlung der konkre-
ten Kosten hinsichtlich der kostenmafigen Aus-
wirkung der Aufgabenverlagerung.

Ein Gesetzentwurf kann jedoch erst nach erfolgter
Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbén-
den hinsichtlich des Mehrbelastungsausgleichs im
Landtag beraten werden. Unser Bekenntnis zu ei-
ner interkommunalen Funktionalreform, die die
orts- und birgernahe Erledigung von hierfur
zweckmaBigen Aufgaben ermdglicht, gilt jedoch
Uber das Ende der sechsten Wahlperiode hinaus.

In diesem Sinne, meine sehr verehrten Damen und
Herren, bitte ich um Ihre Zustimmung zur Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres
und Sport. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Danke schon. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN spricht jetzt Herr Kollege Meister. Bitte,
Herr Abgeordneter.

Herr Meister (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Bei allen unterschiedlichen Auffassungen in den
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Details beim Thema ,interkommunale Funktional-
reform“ sind wir uns zumindest insoweit einig, dass
es eine solche Reform geben sollte. Kontrovers
wird es, wenn es um die konkrete Ausgestaltung
geht.

Bis zu diesem Punkt sind wir in dieser Legislatur-
periode jedoch leider gar nicht erst gekommen.
Seit Herbst 2013 ist das nun bereits die dritte De-
batte zum Thema. Leider ging es im Kern der De-
batten jeweils nicht um die Ausgestaltung der Re-
form, sondern darum, wann die Landesregierung
dem Landtag endlich einen Entwurf vorlegt, den
wir beraten kénnen.

(Zustimmung von Herrmn Grlnert, DIE
LINKE)

In der Debatte am 15. November 2013 kindigte
der Minister einen Gesetzentwurf fur das erste
Quartal 2014 an. Wahrend einer Rede des Kolle-
gen Brachmann leistete Minister Stahlknecht dann
per Zwischenruf den eigentlich ultimativen Schwur
- das Protokoll weist es aus -, da sagt er: ,Das
Ding kommt!“ Ein Satz wie in Stein gemeil3elt. Drei
Worter, kernig, keine langatmigen Ausfuhrungen,
nur im Ergebnis leider unrichtig.

Ich bekenne, in meiner damaligen Rede schwang
der Unterton mit: Na ja, Gott, wenn die Landes-
regierung in vier Monaten den Gesetzentwurf vor-
legt, liebe LINKE, warum bedarf es dann noch so
eines Antrages der Fraktion? Zumal der Minister
damals ganz konkrete Bereiche genannt hatte, die
Gegenstand der Diskussion sein sollten. Kollege
Grunert war damals schon entschieden misstrau-
ischer. Die Zeit hat Ihnen Recht gegeben.

Denn auch bei der zweiten Debatte zu diesem
Thema, am 16. Oktober 2014 - nicht ganz mehr
das erste Quartal - blieb das Ding aus, konnte der
Minister nicht liefern. Ihm blieb in der Debatte nur
der Verweis auf die rechtlichen Prifungen, die Un-
tersuchungen der kostenmaRigen Auswirkungen
und die Abstimmung zwischen den Hausern. Mit
einem launigen ,Schau’n wir mal!l* war das Thema
dann zunéachst erledigt.

Das grinertsche Misstrauen hatte dazu dann aber
schon um sich gegriffen. Ich selber wagte schon
die Prognose, dass es wohl in dieser Legislaturpe-
riode nichts mehr wird, und tatséchlich kommt es
so.

Naturlich ist das ein kompliziertes Thema, in das
viele Interessen unterschiedlicher Ebenen hinein-
spielen, die eine Einigung schwierig machen. Das
ist klar. Aber das war auch klar. Im Innenaus-
schuss hat Staatssekretar Professor Dr. Gundlach
berichtet, es gebe erhebliche Probleme, zwischen
den Ressorts einen Konsens zu erreichen. Aber
genau diesen Konsens herzustellen und uns etwas
vorzulegen, ist die Aufgabe der Landesregierung.
Wenn dieses dann Uber die gesamte Legislatur-

periode nicht geschieht, haben die Regierung und
die Koalition Kritik verdient.

Es gab auch Verweise darauf, dass auch im par-
lamentarischen Raum durchaus unterschiedliche
Ansichten vertreten wirden. Ja, das soll vorkom-
men. Letztlich ist es aus meiner Oppositionssicht
spekulativ. Mir ist der Gesetzentwurf bis heute
nicht bekannt. Deshalb kann ich ihn auch inhaltlich
leider nicht bewerten.

Aus Angst vor dem Diskurs den Entwurf gar nicht
erst in den Landtag einzubringen ist Ausdruck von
Unentschlossenheit und fehlender Handlungs-
féhigkeit.

Die uns jetzt vorliegende einstimmig verabschiede-
te Beschlussempfehlung des Innenausschusses
ist, gelinge gesagt, ein netter Allgemeinplatz. Da
kann man nicht dagegen sein. Wir stimmen zu. Ich
kann aber gut verstehen, dass hier gesagt, das ist
eigentlich auch eine Enthaltung wert. Einer Losung
bringt uns dieser Allgemeinplatz nicht ndher.

Es bleibt nur die Hoffnung auf die nachste Legis-
laturperiode. Dann sollten neben den Vorschlagen
der kommunalen Spitzenverbdnde auch die Er-
kenntnisse aus der Enquete-Kommission bei der
Erarbeitung eines Gesetzentwurfes berlcksichtigt
werden. Den einstimmigen Beschluss des Aus-
schusses werden wir mittragen. - Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Danke schon, Kollege Meister. - Fur die SPD-
Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete Frau Schind-
ler. Bitte, Frau Abgeordnete.

Frau Schindler (SPD):

Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Meine Vorredner haben es ausgefuhrt: Die Forde-
rung zur interkommunalen Funktionalreform gibt es
schon lange. Eigentlich schon seit Beginn dieses
Parlamentes gibt es immer wieder die Diskussion,
auf welcher Ebene welche Aufgaben richtig und
am besten angegliedert sind. Diese Aufgabe der
interkommunalen Funktionalreform war immer
schon wichtig, aber auch immer schon schwierig.

Ich habe dann so in Gedanken einmal zuriickge-
blickt, als ich das erste Mal 1990 in die benachbar-
te Kreisverwaltung nach Helmstedt fuhr, um dort
an einem Lehrgang teilzunehmen, und uns die un-
terschiedlichen Ebenen der kommunalen und auch
Landesverwaltung erklart wurden. Da gab es eine
vielleicht ein bisschen ironisch gemeinte Aussage:
Warum hat man diese unterschiedlichen Ebenen?
- Damit wir uns untereinander gut streiten kénnen.
Genau das ist so ein bisschen der Punkt. Ohne es
jetzt einfach lax zu sagen, ich nehme das ernst,
was diskutiert wird.
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Aber die Ldsungen auf dem Gebiet sind immer
vielfaltig, auch wenn wir uns im Innenausschuss
- Herr Meister hat es gerade gesagt - oder unter
den Kommunalpolitikern durchaus auch einig wer-
den kénnten. Aber fragen wir unsere Ressort- und
unsere Fachpolitiker, haben wir sofort unterschied-
liche Auffassungen.

In der Vergangenheit konnten wir uns noch dahin-
ter verstecken, dass sich auch die kommunalen
Spitzenverbande nicht immer einig waren tber die
Aufgabenilbertragung. Es gab Dissens zwischen
Landkreistag und Stédte- und Gemeindebund. Das
wissen wir auch alles. Aber seit dem 10. April 2012
liegt uns der Einigungskatalog vor, mit dem die
kommunalen Spitzenverbande dieser Forderung
entsprochen und gesagt haben: Das sind die Auf-
gaben, die wir gemeinsam vereinbart haben.

Das war dann auch der Vorstof3 des Innenminis-
ters zu sagen: ,Ja, auf dieser Basis kénnen wir das
tun!* und einen Referentenentwurf zu entwickeln
und diese Vorschlage in Gesetzesform zu kleiden.
Es sind insgesamt elf Aufgabenbereiche, unter-
gliedert in einzelne Teilaufgaben. Es sind teilweise
einzelne Paragrafen aus dem Straengesetz auf-
gelistet, 32 Einzelregelungen.

Ich gestehe, dass ich diesen Gesetzentwurf kenne
und auch die Stellungnahmen, die dazu aus den
Ressorts, teilweise aufgelistet, gekommen sind. Da
wird dann gesagt: Ressortstellungnahme, Annah-
me, Ablehnung. Es hat insgesamt nur zehn Zu-
stimmungen zu diesen 32, knapp 40, Aufgaben ge-
geben. Ob man daflr dann einen Gesetzentwurf
macht, wo es wirklich nur um kleine Detailregelun-
gen geht, ist fraglich.

Insgesamt mussen wir feststellen, dass wir nattr-
lich durchaus weiterhin diese Aufgabe haben, aber
uns der groRe Wurf noch nicht gelungen ist. Trotz-
dem bleibt es weiterhin Aufgabe.

Zu dem Beschlussentwurf, der uns in der letzten
Innenausschusssitzung vorgelegt worden ist. Wir
haben lange Uber den Punkt 1 diskutiert, auf den
wir uns dann einigen konnten. Ich verweise auf
den Punkt 2, auch diese Vorschlage der kommu-
nalen Spitzenverbande.

Mein Vorschlag war - mit Blick auf einen wichtigen
Punkt aus diesen Vorschlagen der kommunalen
Spitzenverbénde -, dass wir eine Beschlussfas-
sung uber diesen Tagesordnungspunkt vertagen,
um eben noch das Verfassungsgerichtsurteil zum
KiF6G abzuwarten. Denn ein grofRer Bestandteil
dieses Forderungskatalogs waren das KiF6G und
die Frage der Aufgabenibertragung. Weil wir im
KiF6G eine andere Regelung getroffen haben, ist
dem nicht gefolgt worden. Dieser Antrag ist dann
nicht zur Abstimmung gekommen. Deshalb kénnen
wir auch dem Punkt 2 nicht zustimmen, weil wir ei-
ne andere gesetzliche Regelung getroffen haben.

Hier ist es so, dass wir uns nur auf diesen Punkt 1
verstandigen konnten. Vielleicht ist das der Weg,
dann doch durch Einzelgesetzgebungen Stiick fir
Stlick, nicht durch ein Gesamtgesetz, die Rege-
lungen zu treffen. So wie wir es gestern gehért ha-
ben vom MLU, was eine Zustandigkeitsregelung
betrifft. Das letzte Mal war es zum Stral3enver-
kehrsrecht, zum Ordnungswidrigkeitsrecht, wo ei-
ne Zustandigkeitsregelung veréndert wird. Viel-
leicht ist das der Weg: nicht Uber ein Gesamtge-
setz, sondern in Einzelgesetzgebung.

Also: Es bleibt weiterhin eine Aufgabe, zu der wir
uns bekennen. Daher bitte ich um Zustimmung zu
der Beschlussvorlage.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Kollegin Schindler. - Die Debatte ist
damit beendet. Wir kommen jetzt zum Abstim-
mungsverfahren zur Drs. 6/4441. Wer stimmt der
Beschlussempfehlung des Ausschusses zu? - Das
sind die Koalitionsfraktionen und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wer stimmt dage-
gen? -Das ist niemand. Wer enthalt sich der
Stimme? - Das ist die Fraktion DIE LINKE. Damit
haben wir den Tagesordnungspunkt 21 abgearbei-
tet. Wir springen in der Tagesordnung wieder nach
vorne.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 26:

Beratung

Abschlussbericht der Enquete-Kommission
»Offentliche Verwaltung konsequent voran-
bringen - birgernah und zukunftsféhig gestal-
ten“

Bericht Enquete-Kommission ,Offentliche Verwal-
tung konsequent voranbringen - birgernah und
zukunftsfahig gestalten® - Drs. 6/4331

Berichterstatterin ist Frau Gorr. Frau Abgeordnete,
Sie haben das Wort. Bitte schon.

Frau Gorr, Berichterstatterin der Enquete-Kom-
mission ,Offentliche Verwaltung konsequent
voranbringen -bilrgernah und zukunftsféahig
gestalten:

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Der Landtag setzte in seiner 22. Sitzung am
22. Méarz 2012 auf der Grundlage des Artikels 55
der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt und
gemalR § 17 der Geschéftsordnung des Landtags
von Sachsen-Anhalt eine Enquete-Kommission
zum Thema ,Offentliche Verwaltung konsequent
voranbringen - blirgernah und zukunftsfahig ge-
stalten” ein.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015 8185

Unter Abschnitt V des Einsetzungsbeschlusses der
Enquete-Kommission in Drs. 6/968 ist bestimmt,
dass die Kommission iber einen Zeitraum von drei
Jahren tatig sein soll und dem Landtag neben ei-
nem Abschlussbericht jahrlich einen Zwischenbe-
richt vorzulegen hat. Dieser Festlegung nachkom-
mend, legt die Enquete-Kommission fristgeman ih-
ren Abschlussbericht in der Ihnen vorliegenden
Drs. 6/4331 vor.

Aufgabe der Enquete-Kommission war es, dem
Landtag auf der Grundlage des Status quo zu aus-
gewahlten Schwerpunkten der 6ffentlichen Verwal-
tung Vorschlage zu unterbreiten, wie die Qualitat
der Verwaltungsdienstleistungen verbessert, die
Effektivitat und Effizienz der Verwaltungsablaufe
gesteigert und mehr Blrgerndhe sowie Burger-
orientierung im Verwaltungshandeln erzielt werden
konnen. Um diese Aufgabe zu erfullen, wurden
drei Schwerpunkte festgelegt - -

(Unruhe)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Frau Kollegin Gorr, einen kleinen Moment, bitte.
- Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir wissen,
dass das Geben solcher Berichte kein einfaches
Ding ist. Deshalb werden wir uns jetzt einer gréf3e-
ren Aufmerksamkeit befleiBigen. - Bitte, Frau Kol-
legin.

Frau Gorr, Berichterstatterin der Enquete-Kom-
mission ,,Offentliche Verwaltung konsequent
voranbringen - bilrgernah und zukunftsfahig
gestalten:

Dabei ist es noch nicht einmal Bildung oder Sozia-
les.

(Heiterkeit - Frau Prof. Dr. Dalbert, GRUNE:
Das war bose!)

Um diese Aufgabe zu erfullen, wurden drei
Schwerpunkte festgelegt, mit denen sich die Kom-
mission im Verlauf ihrer Arbeit eingehend befasst
hat. Die Auswahl der Schwerpunkte erfolgte unter
dem Gesichtspunkt aktueller Diskussionen und
Aufgabenstellungen fur Landesregierung und Par-
lament. Einige davon haben wir auch heute wieder
zur Kenntnis nehmen dirfen.

Als Schwerpunkt 1 wird im Einsetzungsbeschuss
der Struktur- und Aufgabenwandel in der offent-
lichen Verwaltung genannt. Es gilt, ein einheit-
liches Konzept fir eine umfassende Verwaltungs-
strukturreform in enger Verbindung mit einer wei-
terflhrenden Funktionalreform zu erstellen und
umzusetzen.

Das Thema des zweiten Schwerpunktes lautet:
Gute Arbeit durch und im 6ffentlichen Dienst. Hier-
unter sollte unter anderem sowohl fir die Landes-
ebene als auch fur den kommunalen Bereich dar-
gestellt werden, welche Grenzen und Konsequen-

zen der angestrebte Personalabbau fir die Aufga-
benerfillung und fur das Personal in den einzelnen
Verwaltungsbereichen hat.

Schlie3lich benennt der Einsetzungsbeschluss als
dritten Schwerpunkt die E-Government-Strategie.
Hierunter sollte zunadchst die Grundsatzfrage be-
antwortet werden, welche Ziele und Synergien
durch den Einsatz moderner Technik und digitaler
Vernetzung auf Landes- und kommunaler Ebene
erreicht werden sollen und wie viele personelle
und finanzielle Ressourcen daftir bendétigt werden.

Im Hinblick auf die weiteren Inhalte der verschie-
denen Schwerpunkte mdéchte ich an dieser Stelle
auf den ersten und zweiten Zwischenbericht ver-
weisen.

Ihren ersten Zwischenbericht erstellte die Enquete-
Kommission fir den Berichtszeitraum vom 29. Juni
2012 bis zum 31. Juli 2013. Darin erfolgten Dar-
stellungen zur Einsetzung der Enquete-Kommis-
sion und eine erste Wiedergabe der im Berichts-
zeitraum erfolgten Anhorungen zum Schwer-
punkt 3 des Einsetzungsbeschlusses, den wir ein-
vernehmlich als ersten Beratungsgegenstand aus-
gewabhlt hatten.

Ihren zweiten Zwischenbericht erstellte die Enque-
te-Kommission fur den Berichtszeitraum vom
1. August 2013 bis zum 30. September 2014. Da-
rin erfolgte im Wesentlichen eine Darstellung des
Anhdrungsverlaufes mit dessen Inhalten. Zudem
gab der Bericht einen Ausblick auf die inhaltliche
Schwerpunktsetzung fur die weitere Arbeit der En-
quete-Kommission.

Die Enquete-Kommission strebte an, dem Einset-
zungsbeschluss gemaR eine bestmdogliche Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit ihrer Arbeit herzu-
stellen. Aus diesem Grund befasste sie sich zu Be-
ginn ihrer Téatigkeit in Zusammenarbeit mit der
Landtagsverwaltung mit der Frage, wie, unter
welchen Voraussetzungen und mit welchen Mitteln
die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgen kann und
soll.

Der Konzeption des Landtags zur Offentlichkeits-
arbeit seiner Ausschisse folgend, wurde die En-
guete-Kommission in den Landtagsmedien thema-
tisiert. AulBerdem erhielten interessierte Birgerin-
nen und Burger sowie Vertreterinnen aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verwaltung die Mdglichkeit,
an den insgesamt 14 Anhdrungen, welche in 06f-
fentlicher Sitzung durchgefiihrt wurden, teilzuneh-
men.

Darliber hinaus verstandigte sich die Enquete-
Kommission in den Einflihrungssitzungen tber die
Arbeits- und Vorgehensweise sowie Uber Zustan-
digkeiten.

Das federfuhrende Ministerium fir Inneres und
Sport, das Ministerium der Finanzen, die Staats-
kanzlei und die kommunalen Spitzenverbande er-
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hielten innerhalb der Sitzungstatigkeit einen per-
manenten Gaststatus.

Die intensiven und kontinuierlichen Diskussionen
mit den Vertretern der Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbanden brachten fir alle
Beteiligten zahlreiche Anregungen hervor, die teil-
weise bereits im Laufe der Arbeit der Enquete-
Kommission Eingang in das Handeln fanden und
teilweise auch parallel auf den Weg gebracht wur-
den.

Mit Blick auf den nunmehr vorliegenden Ab-
schlussbericht ist hervorzuheben, dass alle Ent-
scheidungen fir den Verlauf der Kommission ein-
vernehmlich getroffen wurden und dass zahlreiche
Empfehlungen fir die kinftige Gestaltung des 6f-
fentlichen Dienstes von allen Fraktionen gleicher-
malen aufgegriffen wurden. Dazu kénnen Sie sich
unter Kapitel 5 des Abschlussberichtes naher in-
formieren.

Insgesamt fanden im Berichtszeitraum 29. Juni
2012 bis 30. Juni 2015 34 Sitzungen der Enquete-
Kommission statt. Die kommunalen Spitzenver-
bande als standige Gaste und die Hochschule
Harz als wissenschaftliche Begleitung nahmen
regelméaRig an den Sitzungen der Enquete-Kom-
mission teil.

Einen wesentlichen inhaltlichen Schwerpunkt der
Sitzungen bildeten die Expertenanhdrungen zu
den drei Schwerpunkten des Einsetzungsbe-
schlusses. Zu den einzelnen Fragestellungen
auRerten sich neben der Landesregierung auch
der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
und der Landkreistag Sachsen-Anhalt. Dariber
hinaus wurden weitere insgesamt 39 Expertinnen
und Experten aus Wissenschaft und Verwaltung
eingeladen, um eine Stellungnahme bzw. einen
Vortrag zu ausgewdhlten Fragen der Schwer-
punktbereiche des Einsetzungsbeschlusses zu
geben bzw. zu halten.

Die eingeladenen Expertinnen und Experten wur-
den gebeten, der Kommission in ihren jeweiligen
Vortragen auch ihre personlichen Standpunkte und
Auffassungen darzulegen und den Mitgliedern der
Enquete-Kommission fir Fragen zur Verfigung zu
stehen. IThnen mdchte ich an dieser Stelle meinen
Dank aussprechen, dass sie trotz teilweise langer
Anreise und an einem Freitagnachmittag mit uns in
eine intensive Diskussion eingetreten sind.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Anhdrungen fanden beispielsweise zu den The-
men Birgerndhe und Birgerbeteiligung, Gesund-
heitsmanagement, Gleichstellung und Gender
Mainstreaming im 6ffentlichen Dienst statt. Weitere
Rahmenthemen fir Anhérungen waren unter an-
derem die Barrierefreiheit im o6ffentlichen Dienst
sowie die Dienstrechtsreform im Kontext der Fode-
ralisierung der Bundeslander.

Beispielsweise waren Expertinnen und Experten
von der Deutschen Universitat fir Verwaltungswis-
senschaften Speyer, von der Hochschule fur Wirt-
schaft und Recht in Berlin, von den Universitaten
Leipzig, Bielefeld, Hannover und Stuttgart sowie
der Technischen Universitat Dortmund Gaste der
Enquete-Kommission. Weiterhin folgten die Gleich-
stellungsbeauftragte des Bundesministeriums flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Prési-
dent des Bundesverwaltungsamtes, die Integra-
tionsbeauftragte der Landesregierung Sachsen-
Anhalt sowie auch der Beauftragte der Landes-
regierung Sachsen-Anhalt fir die Belange der
Menschen mit Behinderungen der Einladung der
Enquete-Kommission.

Darltber hinaus wurden die Mitglieder der Enque-
te-Kommission mehrfach durch den Minister der
Finanzen Herrn Bullerjahn Uber das Personalma-
nagementsystem Promis, das auf eine einheitliche
und IT-gestlutzte Personalverwaltung abzielt, unter-
richtet.

Auch der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
Sachsen-Anhalt Herr Dr. von Bose folgte mehr-
mals der Einladung der Enquete-Kommission und
legte den Mitgliedern seine Standpunkte unter an-
derem zu den Themen E-Government-Strategie
und Sachsen-Anhalt Digital 2020 dar und liel3 der
Kommission seine  Kernempfehlungen zum
Schwerpunkt 3 des Einsetzungsbeschlusses unter
den Gesichtspunkten des Datenschutzes und der
Informationsfreiheit zukommen.

Inhaltlich mdchte ich an dieser Stelle nicht weiter
auf die Expertenanhérungen eingehen. Hierzu
kénnen Sie sich im Abschlussbericht unter Kapi-
tel 4 umfassend informieren und die Vorschlage,
die aus den Expertenanhérungen generiert und
den einzelnen Schwerpunkten des Einsetzungsbe-
schlusses zugeordnet worden sind, nachlesen.

Stattdessen mochte ich im Folgenden kurz die
methodische Vorgehensweise fir die Erarbeitung
des Abschlussberichtes erlautern:

Auf der Grundlage der aus den Anhdrungen ge-
wonnenen Erkenntnisse erarbeitete die Enquete-
Kommission zwei MalRhahmenkataloge, soge-
nannte Bewertungsraster. Diese Bewertungsraster
wurden im Laufe eines Abstimmungsverfahrens
der Landesregierung, den kommunalen Spitzen-
verbadnden und der Hochschule Harz zur Stellung-
nahme vorgelegt.

In den Bewertungsrastern hatten wir zunachst ins-
gesamt 224 MaRRnahmen bzw. Vorschlage zusam-
mengefasst, die den einzelnen Fragestellungen
des Einsetzungsbeschlusses zugeordnet wurden.

Zudem erfolgten eine Stellungnahme aus wissen-
schaftlicher Sicht sowie eine Priorisierung entspre-
chend dieser Stellungnahmen. Diese Priorisierung
erfolgte mithilfe verschiedener Priorisierungsgrade.
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Analog dazu enthalten die Bewertungsraster, die
Sie dann einsehen kdnnen, eine Stellungnahme
aus der Sicht der Landesregierung mit Bezug zu
aktuellen MaRnahmen sowie eine Priorisierung
entsprechend dieser Stellungnahme.

Es folgten weitere Schritte, die jeweils in enger Ab-
stimmung mit den Akteuren vorgenommen worden
sind.

Die insgesamt 224 MafRnahmen und Vorschlage
wurden letztlich in einer MalRnahmen- und Vor-
schlagsliste von 110 konkreten MalRnahmen zu-
sammengefuhrt. Auf dieser Grundlage erarbeiteten
die Fraktionen schlieBlich ihre Empfehlungen zu
den Schwerpunkten des Einsetzungsbeschlusses.
Sie bilden die Grundlage fir die in dem vorliegen-
den Abschlussbericht dargelegten Empfehlungen
der Enquete-Kommission.

Wie bereits kurz erwéhnt, sind unter Kapitel 5 die
gemeinsamen Empfehlungen der Enquete-Kom-
mission dargelegt, die die konsensuale Meinung
aller Landtagsfraktionen wiedergeben.

Fraktionsubergreifende Einigkeit besteht mit Blick
auf den Schwerpunkt 1 beispielsweise daruber,
dass im Rahmen der Aufgabenanalyse zuerst eine
Zweckkritik erfolgen muss. Erst im Anschluss da-
ran ist eine Vollzugskritik sinnvoll. - Ich muss mich
jetzt leider etwas kiirzer fassen.

Mit Blick auf den zweiten Schwerpunkt wird nach
Auffassung aller Fraktionen das strategisch-
gualitative Personalmanagement in der offent-
lichen Verwaltung zunehmend eine wichtige Rolle
spielen.

In Bezug auf den dritten Schwerpunkt besteht bei
allen Fraktionen Einigkeit dartber, dass Sachsen-
Anhalt sowohl eine eigene Open-Data- als auch
eine Open-Government-Strategie braucht.

Ich denke, die einzelnen Facetten aus den Frak-
tionen, die ihre eigenen Vorstellungen dazu darge-
legt haben, sollten Sie sich selbst anschauen. Ich
habe den Bericht mit. Vielleicht hat der eine oder
die andere schon hineingeschaut.

Deswegen mdchte ich abschlieend noch darauf
hinweisen, dass die von mir bereits genannten ins-
gesamt 224 Vorschlage und MaRRnhahmen, die aus
den Expertenanhdrungen abgeleitet worden sind,
im Anhang des Abschlussberichtes ausfihrlich do-
kumentiert worden sind. Einige der darunter zu-
sammengefassten Punkte wurden auch im Rah-
men unserer Landtagssitzung bereits genannt. So-
mit vermittelt der umfangreiche Anhang einen Ein-
druck von den komplexen und vielfaltigen Umset-
zungsprozessen in der 6ffentlichen Verwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt wahrend der drei Jahre
des Berichtszeitraums.

Mein besonderer Dank gilt allen Mitgliedern der
Enquete-Kommission, insbesondere auch den

Sachverstandigen der Fraktionen Herrn Raik Mul-
ler, Herrn Professor Dr. Wolfgang Beck, Herrn
Dr. Helmut Stegmann sowie Frau Regina Mitten-
dorf und der Hochschule Harz als Projektbeglei-
tung. Insbesondere auch ein Dank an Herrn Pro-
fessor Stember vom Fachbereich Verwaltungswis-
senschaften und Herrn Dirschke als wissenschaft-
lichem Mitarbeiter.

(Zustimmung bei der LINKEN und von Frau
Brakebusch, CDU)

AuRRerdem mdchte ich den Vertretern der Landes-
regierung und den kommunalen Spitzenverbanden
danken, die die Arbeit der Enquete-Kommission
konstruktiv begleiteten und wéahrend der drei Jahre
inre eigene, parallel laufende Regierungs- und
Verbandsarbeit immer wieder darstellten und auch
reflektierten.

Die erfolgreiche Arbeit der Enquete-Kommission
ware ohne die auch in schwierigen Phasen kompe-
tente und sachorientierte Begleitung durch das
Ausschusssekretariat nicht méglich gewesen. Des-
halb gilt mein besonderer Dank Frau Meier und
Frau Berg.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Natirlich danke ich auch den Mitgliedern der En-
quete-Kommission aus dem Parlament, denen, die
von Beginn an dabei waren, und denen, die aus
unterschiedlichen Griinden nur voribergehend als
Mitglied berufen waren.

Es ist uns aus meiner Sicht immer wieder gelun-
gen, die Arbeit in der Sache gemeinsam voranzu-
treiben. Ich denke, es hat bei vielen Punkten Spald
gemacht und war auf3erordentlich interessant.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bitte
Sie im Namen der Enquete-Kommission, den
Ihnen in der Drs. 6/4331 vorliegenden Abschluss-
bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Ich lege lhnen die Lektire des Abschlussberichts
noch einmal ans Herz. - Vielen Dank fir lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Wir danken Ihnen, liebe Frau Gorr, fur diesen Be-
richt, der zudem noch eine zeitliche Punktlandung
war.

Wir begrufRen ganz herzlich auf der Gastetribline
Schilerinnen und Schiler des Fallstein-Gymna-
siums Osterwieck. Herzlich willkommen!

(Beifall im ganzen Hause)

Das Wort hat jetzt der Innenminister Herr Stahl-
knecht. Bitte schon, Herr Minister.
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Herr Stahlknecht, Minister fir Inneres und
Sport:

Herr Prasident! Sehr verehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Bereits in der ersten Phase der Kommis-
sionsarbeit im Jahr 2012 hatte ich ausgefiihrt, dass
die Entwicklung der Landesverwaltung in Sachsen-
Anhalt seit dem Jahr 1990 hin zu einer im Wesent-
lichen modernen und im L&ndervergleich gut
aufgestellten Landesverwaltung aufRerordentlich
schnell vorangeschritten und auch in Zukunft kein
Stillstand zu erwarten ist.

Stets wird auf aktuelle und sich andernde Rah-
menbedingungen zu reagieren sein. Ich hatte be-
tont, wie wichtig fur die offentliche Verwaltung da-
bei langfristige Leitlinien und Ziele sind, die einen
planvollen Wandel und eine stetige Anpassung der
Strukturen und Ablaufe in der 6ffentlichen Verwal-
tung sicherstellen.

Des Weiteren hatte ich zum Ausdruck gebracht,
dass die Enquete-Kommission aus der Sicht der
Landesregierung mit ihren grundsétzlichen Arbeits-
ergebnissen ein gutes Stlck dazu beitragen kann
und soll. Aus der heutigen Betrachtungsweise,
wenn man den vorliegenden Abschlussbericht
liest, hat sie dazu beigetragen.

Sowohl der jetzigen Landesregierung als auch ih-
rer Vorgangerlandesregierung ist seit Langem be-
wusst, dass die im statistischen Landervergleich
hohe Personal- und Stellenausstattung und die Be-
grenztheit der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel - Stichwort: Schuldenbremse - zur lau-
fenden Modernisierung der Landesverwaltung
zwingen.

Grundlage hierfir war bislang das Verwaltungs-
modernisierungsgrundsatzegesetz. Das gerade
verabschiedete Gesetz Uber die Organisation der
Landesverwaltung Sachsen-Anhalts wird aber da-
ran festhalten, tragende Prinzipien staatlicher Ver-
waltungsorganisation im Gesetz festzuschreiben,
nicht zuletzt um allen Behdérdenleitern, Fihrungs-
kraften und Beschéftigen auch eine langfristige
Orientierung zu geben.

Die Weiterentwicklung der Landesverwaltung nach
diesen Prinzipien fuhrte und fihrt zu zahlreichen
MalRnahmen, die sich mit den Empfehlungen und
Lésungsansatzen der von der Enquete-Kom-
mission angehdrten Sachverstéandigen und Exper-
ten decken und in die gleiche Richtung gehen. Das
macht deutlich, dass die Politik dieser Landes-
regierung die Modernisierung der Landesverwal-
tung im Allgemeinen, aber auch bezogen auf die in
der Enquete-Kommission diskutierten Schwer-
punkte und Sachverhalte laufend beférdert.

Wir haben die Stellungnahmen vieler Experten und
die Diskussion innerhalb der Enquete-Kommission
mit grollem Interesse verfolgt und die aktuellen
Sichtweisen der Wissenschaft zur Kenntnis ge-

nommen. Diese Sichtweisen bilden die Grundlage
fur die gemeinsamen Empfehlungen und Stand-
punkte der Enquete-Kommission im flinften Ab-
schnitt des Abschlussberichtes.

Neben vielen allgemein gehaltenen Aussagen ent-
halt dieser Abschnitt auch zahlreiche gemeinsame
Empfehlungen und Anregungen, die die Landes-
regierung bei ihrer zukiinftigen Organisations- und
Personalentwicklung prifen und beriicksichtigen
wird.

Einige dieser Vorschlage haben wir bereits aufge-
griffen. So wird derzeit ein erster aus meinem
Haus stammender Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung der elektronischen Verwaltung auf der
Arbeitsebene der Ministerien behandelt.

Ein anderes in der Enquete-Kommission diskutier-
tes Thema war die Vorgehensweise fir die zukinf-
tige Fachkraftegewinnung fur den o6ffentlichen
Dienst. Der Landtag hat dazu bereits in der letzten
Sitzung auf Antrag der Regierungsfraktionen einen
Beschluss gefasst und uns als Landesregierung
gebeten, ein Konzept fir eine Arbeitgebermarken-
bildung, das sogenannte Employer Branding, zu
erstellen, um die Attraktivitat des Arbeitgebers
Sachsen-Anhalt zu verbessern.

Die Landesregierung beabsichtigt, das, was Sie
ausgearbeitet haben, in ihrem weiteren Regie-
rungshandeln zu bertcksichtigen und umzusetzen.
Aus diesem Grund ist auch die Arbeit der Enquete-
Kommission fur alle Beteiligten als eine gewinn-
bringende Unternehmung zu betrachten.

Ich danke den Mitgliedern der Enquete-Kom-
mission, der sehr engagierten Ausschussvorsitzen-
den und winsche mir, dass wir mit der Grundlage,
die Sie gemeinsam geschaffen haben, unser Land
weiter voranbringen kénnen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Minister. - Es wurde eine Zehn-
minutendebatte vereinbart. Fiur die Fraktion DIE
LINKE spricht jetzt Kollegin Frau Edler. Bitte
schon, Frau Abgeordnete.

Frau Edler (DIE LINKE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Werte Kolleginnen
und Kollegen! Am 14. Marz 2012 hat meine Frak-
tion die Einsetzung der Enquete-Kommission zum
Thema ,Offentliche Verwaltung konsequent voran-
bringen - burgernah und zukunftsfahig gestalten®
beantragt. Gemeinsam mit allen Fraktionen des
Hohen Hauses haben wir uns damals auf den Weg
gemacht, sowohl die Qualitdt, die Effizienz als
auch die Birgerorientierung des Verwaltungshan-
delns in unseren Landesbehdrden zu untersuchen
und zu starken.
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Der jetzt vorliegende Abschlussbericht ist das Er-
gebnis dieser drei Jahre wéhrenden guten Arbeit.
Dank gebiihrt an dieser Stelle insbesondere allen
Experten und Sachverstandigen, die uns entlang
des gesamten und wabhrlich nicht immer einfachen
Weges mit ihrer Expertise und ihrem Fachwissen
zur Seite standen und maRgeblich zu diesem Ab-
schlussbericht beigetragen haben.

Meine Damen und Herren! Die Menschen in unse-
rem Bundesland erwarten einen leistungsféahigen
und bezahlbaren Staat. Sie erwarten einen Staat,
der ihnen zum Beispiel auch die Chance gibt, im
offentlichen Dienst Karriere zu machen. Im Wett-
bewerb mit anderen Bundeslandern und der freien
Wirtschaft muss der 6ffentliche Dienst als Arbeit-
geber fir junge Fachkrafte attraktiver werden.

Wir alle - nicht nur der 6ffentliche Dienst, sondern
das gesamte Land - profitieren davon, wenn wir es
schaffen, kluge Kopfe fir unser Land zu gewinnen
und hierzubehalten.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Verwaltung ist ein Standortfaktor, und zwar
nicht nur fur die Wirtschaft, sondern auch fur die
Burgerinnen und Burger in unserem Bundesland.
Eine moderne, leistungsfahige und ihren Aufgaben
entsprechend ausgestattete Verwaltung muss da-
her in unser aller Interesse sein.

Die Erreichung dieses Ziels kann nur in einem res-
sortubergreifenden Prozess gelingen, der durch
eine weitreichende Funktionalreform gepragt ist
und zu einer konsequenten Neuausrichtung von
Verwaltungsablaufen fahrt. Im Wettbewerb der
Regionen missen wir daher alles unternehmen,
um unser Bundesland insgesamt blrgerorientierter
aufzustellen.

Wir haben diese drei Schwerpunkte ,Gute Arbeit
im Offentlichen Dienst, E-Government und Struk-
turwandel” fir die Arbeit der Enquete-Kommission
ausgewahlt, weil sie Gegenstand der aktuellen
Diskussionen und der Aufgabenstellung der Lan-
desregierung und des Parlaments waren und es
bis heute noch sind.

Ich mochte an dieser Stelle nur auf das im Koali-
tionsvertrag angekindigte Landesorganisations-
gesetz verweisen, welches nun doch noch auf den
Weg gebracht worden ist, oder an das PersVG er-
innern, welches in dieser Wahlperiode leider nicht
mehr in Kraft treten wird.

Ebenso ist die Koalition hinter ihrem Ziel geblie-
ben, dass E-Government-Gesetz des Bundes da-
hingehend zu dberprifen, ob ein eigenes
E-Government-Gesetz Sinn macht oder nicht.

Die Fragen und Schwerpunkte haben wir durch ei-
ne Vielzahl sehr interessanter Expertenanhoérun-
gen und Stellungnahmen der kommunalen Spit-
zenverbadnde und des Landesdatenschutzbeauf-

tragten erdrtert und mithilfe der Hochschule Harz
und den jeweiligen Fraktionssachverstandigen in
gemeinsame Handlungsempfehlungen gegossen.

An dieser Stelle moéchte ich allen Mitwirkenden
meinen herzlichen Dank aussprechen fir die nicht
immer einfache Zusammenarbeit innerhalb der
Enquete-Kommission.

(Beifall bei der LINKEN)

Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen!
Ich komme nun zu den einzelnen Themenschwer-
punkten des Einsetzungsbeschlusses. Vor dem
Hintergrund der nur im Ansatz realisierten Funktio-
nalreform muss die Debatte endlich nach jahre-
langer Diskussion in eine zukunftsfahige parlamen-
tarische Beschlussfassung munden.

Ich denke, wir sollten im Jahr 2015 endlich, dem
Grundsatz der Subsidiaritat folgend, ein einheit-
liches Konzept fir eine umfassende Verwaltungs-
strukturreform in enger Verbindung mit einer wei-
terfihrenden Funktionalreform erstellen und diese
dann auch richtig mit aller Konsequenz umsetzen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Die Durchfiihrung einer solchen interkommunalen
Funktionalreform hat ebenso grundsatzliche Be-
deutung, und zwar nicht zuletzt mit Blick auf die
Glaubwirdigkeit der Landespolitik. Diese hat in
den vergangenen acht Jahren immerhin zwei
grof3e Gebietsreformen, aber keine echte Funktio-
nalreform durchgefuhrt. Daflr wird es hdchste Zeit.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Ich darf an dieser Stelle auch an das Bewusstsein
der Landesregierung appellieren. Ich erinnere
diesbeziglich nur an die Bewertung der Hand-
lungsempfehlungsliste, die durch die Experten er-
arbeitet worden ist, in der die Landesregierung alle
Handlungsempfehlungen so einschéatzt hat, dass
alles auf einen guten Weg gebracht oder fast alles
schon umgesetzt worden sei. Dies sehen wir an-
ders. Deswegen haben wir unsere eigenen Hand-
lungsempfehlungen im Abschlussbericht niederge-
schrieben.

Um durch interkommunale Zusammenarbeit Kos-
ten einsparen zu koénnen, ist es notwendig,
Rechtssicherheit fir die Kommunen zu schaffen in
Bezug auf die Umsatzsteuerpflicht beispielsweise
der Beistandsleistungen, die im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit regelmafig er-
bracht werden.

Die interkommunale Zusammenarbeit kann ein
zentrales Element bei der Bewaltigung der demo-
grafischen Herausforderungen sein und darf aus
unserer Sicht nicht durch das Vergaberecht oder
Steuerrecht behindert werden.

Die Fraktion DIE LINKE fordert daher, dass sich
die Landesregierung und die Bundesregierung ge-
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meinsam daflr einsetzen, dass die europdische
Rechtsetzung stérker als bisher das nationale
Recht der Mitgliedstaaten berticksichtigt.

In der letzten Wahlperiode wurde im Rahmen der
Arbeit der Enquete-Kommission zum Personal
deutlich, dass den qualitativen Faktoren der Per-
sonalentwicklung besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden muss. Auch die Anhdrungen der
Expertinnen und Experten in der jetzigen Enquete-
Kommission haben gezeigt, dass ein effektiv ein-
gesetztes Gesundheitsmanagement besonders im
offentlichen Dienst gefragt ist.

Es ist nachweisbar, dass in Bereichen mit sehr
hohen psychischen und physischen Anforderun-
gen der Krankenstand besonders hoch ist. Hier
muss verstarkt durch gezielte Mallnahmen des
Personal- und Gesundheitsmanagements gegen-
gesteuert werden.

Der vorliegende Leitfaden zum Gesundheitsma-
nagement der Landesregierung muss nach der
Auffassung meiner Fraktion konsequenter umge-
setzt werden. Dafiir missen Zeit und auch weiter-
hin Geld investiert werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Ohne Ausbildung werden Bereiche von neuem
Wissen regelrecht abgekoppelt. Es ist anzustre-
ben, in ausgewahlten Fachbereichen eine Doppel-
besetzung von bis zu zwei Jahren vor dem Aus-
scheiden der Beschéftigten zu ermdglichen. Zu-
dem sollen erfahrene und fir die Wissensvermitt-
lung geeignete Beschaftigte rechtzeitig fir eine
Mentorentétigkeit gewonnen und ausgebildet wer-
den.

Fur den Bereich E-Government sind in den letzten
Jahren erhebliche finanzielle Ressourcen bei Ein-
zelplan 19 und dartber hinaus veranschlagt und
gebundelt worden. Jedoch wurde es bis jetzt ver-
saumt, ein schlissiges Gesamtkonzept fur die
Landes- und die kommunale Ebene vorzulegen.

E-Government eréffnet durch Technik und digitale
Vernetzung neue Mdglichkeiten, um Verwaltungen
effizienter zu gestalten und durch einfache und
transparente Prozesse im Verwaltungsablauf
Synergien flur die Bevdlkerung in praktische und
vor allem barrierefreie Ableitungen umzusetzen.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Fraktion DIE LINKE spricht sich fir ein eigenes
E-Government-Gesetz auf Landesebene aus. Als
Referenz kénnen Gesetzgebungsverfahren in an-
deren Landern, besonders in Schleswig-Holstein
und im Bund, dienen.

Das landeseigene E-Government-Gesetz dient vor
allem dazu, ein digitales Verfahren zur gleichwerti-
gen Ersetzung der Schriftformerfordernis unter ge-
ringen technischen Anforderungen des Signatur-
gesetzes zu ermoglichen sowie allgemein verbind-

liche Standards fir die Verwaltungsverfahren zu
definieren und entsprechende Verordnungser-
machtigungen zu geben.

Wir haben durch die Arbeit der Enquete-Kom-
mission eine Fille von Fakten und Empfehlungen
vorliegen. Natirlich stellt sich nun die Frage: Was
wird mit den Ergebnisse passieren? Werden die
Empfehlungen auch umgesetzt?

Ich denke, diese Fragen und die Antworten darauf
hangen vom Mut der Abgeordneten in diesem
Landtag ab, die in der néchsten Wabhlperiode die
Koalition bilden werden. - Ich danke Ihnen fir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Danke schon, Frau Kollegin Edler. - Fur die SPD-
Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete Herr Graner.
Bitte schon, Herr Kollege.

Herr Graner (SPD):

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Der Abschlussbericht der 7. Enquete-Kom-
mission - eine schwierige Stunde kurz vor vier. Ich
habe mich gefragt: Wie gestalte ich diesen Beitrag,
damit es wenigstens halbwegs interessant ist?

(Zurufe von der LINKEN)

- Ja, machen wir uns nichts vor: Verwaltungsab-
laufe sind nicht fir jeden in diesem Haus das
Thema, bei dem er gleich aufspringt.

(Zuruf von Herrn Kndchel, DIE LINKE)

- Ich habe ja gesagt: ,nicht fir jeden®, das heif3t
natdrlich fur andere durchaus.

Ich werde versuchen, die Arbeit der Kommission
kurz einzuordnen, noch einmal einige Punkte her-
vorheben, die die SPD-Fraktion besonders betont
wissen will, um schlieRlich einen Ausblick zu ge-
ben.

Werte Kolleginnen und Kollegen! Seit der Wieder-
vereinigung hat sich in der Landesverwaltung und
in den kommunalen Verwaltungen ein gewaltiger
Reformprozess vollzogen. Das ist eine Herausfor-
derung sowohl fur Regierungen als auch fir Ver-
waltungen.

Die Zahlen kennen Sie. Aber es ist immer wieder
dramatisch, sich diese Zahlen noch einmal vor Au-
gen zu fihren. Im Jahr 1995 hatten wir im Land
Sachsen-Anhalt eine Einwohnerzahl von 2,7 Mil-
lionen Menschen und dafiir eine Personalausstat-
tung von 88 000 Bediensteten.

Im Jahr 2014 hatten wir 2,3 Millionen Einwohner
- die Tendenz ist sehr stark sinkend - und nur noch
47 000 Bedienstete. In Relation betrachtet ist die
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Zahl der Bediensteten also starker zurtickgegan-
gen als die Zahl der Einwohner.

Bei den Kommunen des Landes wurde die Anzahl
der Beschaftigten seit 1990 sogar um mehr als
75 000 Bedienstete zurtickgefihrt.

Diese Personalanpassung bzw. Personalriickfih-
rung war wegen des Riickgangs der Bevolkerung
und der Anpassung der Finanzausstattung unse-
res Bundeslandes auf ein gesamtdeutsches Ni-
veau notwendig. Wie sich diese Situation durch die
aktuelle Entwicklung é@ndern wird und was das fir
die Verwaltung an Auswirkungen haben wird, das
werden wir sicherlich in den néchsten Tagen und
Wochen zu diskutieren haben.

Ein Personalabbau war und ist aber nur zu bewal-
tigen, weil alle Beteiligten seit der Wiedervereini-
gung an der Optimierung von Verwaltungsprozes-
sen, insbesondere im Bereich IT, und damit an
dem bestmoéglichen Einsatz des Personals arbei-
ten.

Der Landtag hat dazu, finde ich, auch seine Bei-
trage geleistet. Besonderes Verdienst ist es daher,
dass nunmehr eine umfassende Bestandsaufnah-
me vorliegt. Diese hat die Enquete-Kommission er-
arbeitet, und zwar zu der Frage, wie der Anpas-
sungsprozess in den offentlichen Verwaltungen
des Landes vorgenommen wurde.

Nun besteht unsere zentrale Aufgabe fir die Zu-
kunft darin, den Fokus von der quantitativen hin
zur qualitativen Personalentwicklung zu legen. Wir
haben zwar immer noch nicht das gesamtdeutsche
Niveau erreicht, aber wir wissen bereits, dass
schon ab dem Jahr 2017 jedes Jahr mehr als
2 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landes
in den Ruhestand eintreten werden. Das heifl3t
ganz Klar: Der quantitative Personalanpassungs-
prozess ist planméafig abgeschlossen.

Auf die hohen Altersabgdnge, von denen ich eben
sprach, muss sich das Land aber aus der Sicht der
SPD-Landtagsfraktion planvoll vorbereiten, insbe-
sondere an den Stellen, an denen das Land seinen
Nachwuchs selbst ausbilden kann.

Vor allem in den Bereichen der Lehrer, der Polizei
und der gewerblichen Ausbildung missen die Aus-
bildungskapazitaten bedarfsgerecht erhéht wer-
den. Die ersten Schritte dazu wurden mit der An-
hebung von Neueinstellungsmdglichkeiten in den
Bereichen Schule, Polizei, Justiz und Finanzver-
waltung bereits getan, und zwar in dieser Legis-
laturperiode. Nachhaltige Erhéhungen der Neuein-
stellungsmdoglichkeiten in die Landesverwaltung
missen ab 2017 folgen.

Ganz wichtig ist der SPD-Fraktion dabei, dass die
Erhéhung der Ausbildungsplatzkapazitaten fir
Lehramtsreferendare zeitnah in Einklang gebracht
werden muss mit der universitéaren Ausbildung von

Lehramtsstudenten. Wir wissen alle, dass ein
Problem in diesem Zusammenspiel existiert.

Wir mussen darauf achten, dass nicht nur die An-
zahl der Studierenden erhoht, sondern insbeson-
dere mittelfristig auch das Problem der sogenann-
ten Mangelfacher behoben wird. Dazu, meinen wir,
sind die Zielvereinbarungen mit den Universitaten
zeitnah anzupassen.

Was heil3t das fur die nachste Legislaturperiode?
- Die aufgabengerechte Gewinnung von Fachkraf-
ten und damit die Bindung von jungen Leuten an
das Land missen im Fokus der Personalentwick-
lung stehen. Das ist bereits mehrfach erwéhnt wor-
den. Ich denke, hierzu scheint sogar Konsens un-
ter den Fraktionen zu bestehen. Dies ist ein aktiver
Beitrag des Landes zur demografischen Entwick-
lung Sachsen-Anhalts.

Der 6ffentliche Dienst muss zudem noch attraktiver
werden. Wir haben dazu in der Sitzung des Land-
tages im September mit einem Antrag zum Thema
Fachkraftegewinnung fir den offentlichen Dienst,
der auch die Mehrheit fand, bereits einen ersten
Ansatz vorgelegt. Das ist also das Thema, das uns
auch in der Zukunft bewegen wird.

Es gibt in der Stellungnahme der SPD-Fraktion
zum Abschlussbericht der Enquete-Kommission
-in der Mitte etwa - noch einige weitere Punkte,
auf die ich an dieser Stelle nicht im Einzelnen ein-
gehen will.

Als Sprecher fur Netzpolitik mdchte ich das Thema
Digitalisierung noch einmal kurz behandeln. Auch
die SPD-Landtagsfraktion halt eine E-Government-
Strategie und vor allem auch ein E-Government-
Gesetz in der kommenden Legislaturperiode fir
zwingend notwendig. Frau Edler ist darauf bereits
eingegangen. E-Akte, elektronische Verwaltung,
Informations- und Datenschutz, elektronische
Kommunikation usw. - das sind die Dinge, die wir
zunehmend verwenden missen und fir die wir
auch die nétigen Rechtsgrundlagen und Rahmen-
bedingungen schaffen missen.

Ich gebe zu, dass ich meine Meinung unter dem
Eindruck der Erkenntnisse, die wir auch von den
Experten gewonnen haben, geandert habe. Wir
werden uns auch mit Open-Data intensiver be-
schaftigen missen. Das heildt, den Zugang zu 6f-
fentlichen Daten muissen wir gewdahrleisten. Die
Daten mussen wir leicht und barrierefrei zur Ver-
fugung stellen.

Grundlage dafir ist der Breitbandausbau im Land.
Das ist ein anderes Thema, auf das ich nicht noch
einmal eingehen méchte. Aber die Forderung lau-
tet: Glasfaseranschliisse bis in die Hauser hinein
mussen wir auch in Zukunft sicherstellen.

(Zustimmung von Herrn Wagner, DIE
LINKE)
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Ein kurzer Ausblick in die Zukunft. Ich habe inte-
ressanterweise gestern einen Artikel in der Zeitung
mit der Uberschrift ,Google will den Staat neu pro-
grammieren“ gelesen. Google hat - mit dieser Zu-
kunft mussen wir uns ebenfalls auseinanderset-
zen - in Kalifornien das sogenannte Government
Innovation Lab gegriindet. Dabei geht es darum,
Verwaltungsangestellte von Google ausbilden zu
lassen.

Was heil3t das? - Ich zitiere aus dem Artikel. Das
kénnen Sie in der ,FAZ“ vom 14. Oktober 2015
nachlesen - das steht auch im Internet -:

.otaaten sind fir Google Uberkommene
Konstruktionen, die mit der richtigen Soft-
ware programmiert werden miussten. Die
Tech-Giganten im Silicon Valley sind von
der ldee beseelt, dass sich alle Probleme
dieser Welt durch eine App oder technolo-
gische Innovation |6sen lassen.”

Meine Damen und Herren! Google wird versuchen,
in den néchsten Jahren das Betriebssystem fir die
Politik zu liefern. Das wird meines Erachtens auch
die Legitimationsgrundlage der Demokratie veran-
dern. Darauf werden wir eine Antwort finden mus-
sen. Ich glaube nicht, dass es dazu einer Enquete-
Kommission in der nachsten Wabhlperiode bedarf.
Aber das Thema wird uns alle vor vollig neue Her-
ausforderungen stellen.

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

Auch ich schlieRe mich dem Dank insbesondere
an die Vorsitzende Frau Gorr an. Frau Gorr, Sie
haben den Ausdruck ,Dompteuse” gebraucht. Ich
habe einmal nachgeschaut, woher das kommt. Der
Begriff kommt aus dem Franzésischen; dessen bin
ich leider nicht machtig. Das hat etwas mit Z&hmen
zu tun. Ich glaube, Abgeordnete lassen sich nicht
zédhmen, aber Sie haben, wenn ich das an dieser
Stelle so sagen darf, einen verdammt guten Job
gemacht. Herzlichen Dank daftr!

(Zustimmung bei allen Fraktionen)
Es war ndmlich nicht immer ganz einfach.

Mein Dank geht auch an die Verwaltung, an die
Hochschule Harz und an die Kolleginnen und Kol-
legen, die sich regelmé&Rig in der Enquete-Kom-
mission beteiligt haben.

Auch ich hoffe, dass die Ergebnisse der Enquete-
Kommission nicht in Bicherregalen und Festplat-
ten verschwinden, sondern dass sie eine Rolle
spielen, auch fir die Politik in diesem Lande.

Gestern haben wir Gber das Organisationsgesetz
diskutiert. Der Innenminister hat bereits in seiner
Rede dazu auf die Enquete-Kommission Bezug
genommen. An dieser Stelle haben wir einen ers-
ten konkreten Ansatz, wie auch die Erkenntnisse
dieser Kommission umgesetzt worden sind.

Ich appelliere an diejenigen Fraktionen, die nach
dem 13. Marz des kommenden Jahres den Koali-
tionsvertrag aushandeln werden, dass sie sich
auch die Erkenntnisse, die wir in der Enquete-
Kommission gewonnen haben, zu eigen machen
und zumindest das eine oder andere davon auch
in den Kaoalitionsvertrag niederschreiben, damit
das in der kommenden Wahlperiode umgesetzt
wird. Damit haben die Kolleginnen und Kollegen
auch in den kommenden Jahren noch geniligend
zu tun. - Ich danke lhnen.

(Zustimmung bei allen Fraktionen)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Kollege Graner. - Wir begrif3en ganz
herzlich die zweite Gruppe von Schilerinnen und
Schiler des Fallstein-Gymnasiums Osterwieck.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
nun Frau Latta das Wort. Bitte, Frau Abgeordnete.

Frau Latta (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Da-
men und Herren! In der Enquete-Kommission ,Of-
fentliche Verwaltung konsequent voranbringen
- burgernah und zukunftsfahig gestalten® erarbeite-
te die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN folgen-
de Stellungnahme - ich zitiere -:

Die Einnahmen aus der EU-Foérderung und die
vom Bund werden bis Ende des Jahrzehnts stetig
sinken. Der anhaltende Bevdlkerungsrickgang
wird die zukunftigen Einnahmen des Landes ver-
ringern. Aufgrund der Einnahmeverluste muss das
Land Sachsen-Anhalt im Jahr 2020 mit etwa
2,3 Milliarden € weniger auskommen. Diese Sum-
me setzt sich zusammen aus Einnahmeverlusten
durch geringere Zuschisse Dritter und aufgrund
des Bevolkerungsrickgangs.

In diesem Kontext aus demografischem Wandel
und sinkenden Finanzeinnahmen muss die Aufga-
benwahrnehmung der Landes- und Kommunalver-
waltung weiterhin quantitativ und qualitativ gewahr-
leistet werden. Es kommt einer Quadratur des
Kreises gleich, wenn weniger Mitarbeiter eine
gleichbleibende Qualitat der Dienstleistung erhal-
ten und zudem die Kommunikation mit den Bur-
gern sicherstellen sollen. Erschwerend kommt es
in einigen Bereichen sogar zu Aufgabenaufwich-
sen. Der aktuelle Fluchtlingszustrom ist hierfiir ein
sehr eindriickliches Beispiel. Erforderlich ist eine
ressort-, ebenen- und funktionsubergreifende Be-
trachtung, Planung und Steuerung.

Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung muss
der Fokus auf der Aufgabenorientierung liegen.
Die Grundidee, die sich aus diesem Gedanken-
spiel herauskristallisiert hat, ist, dass eher von ei-
nem Bottom-up-Ansatz ausgegangen werden soll-
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te. Hierbei stellt sich die grine Fraktion ein ,Auf-
den-Kopf-Stellen“ der Hierarchien vor, um nutzer-
und aufgabenorientierte Bedarfsanalysen durch-
fuhren zu kdénnen.

Im Sinne des ,Auf-den-Kopf-Stellens® der Hierar-
chien muss eine Zusammenarbeit auf Augenhéhe
zwischen Bund, Landern und Kommunen bei der
gemeinsamen Standardentwicklung in allen Ver-
waltungsbereichen stattfinden. Denn Fdderalismus
hin und gemeindliche Selbstverwaltung her: An
dieser Stelle muss bewusst gemacht werden, dass
die Arbeit auf kommunaler Ebene zu 80 % in der
Umsetzung bundesrechtlicher Regelungen und zu
fast 20 % in der Umsetzung landesrechtlicher Re-
gelungen besteht. Ortsrecht und freiwillige Auf-
gaben sind fur die hier in Rede stehende Betrach-
tung vernachlassigbar.

Das heil3t, ein Bestreben, die Verwaltung im Sinne
der Enquete-Kommission zu modernisieren, ohne
eine genaue Kenntnis dessen, was bestehende
und neue Regelungen im Vollzug innerhalb der
Kommune an Aufwand erzeugen, ist zum Schei-
tern verurteilt.

Welche Ressourcen werden demzufolge bendtigt
und wie sind Organisationseinheiten bzw. Prozes-
se zu gestalten, um nachhaltige Verwaltungs-
modernisierung umsetzen zu kénnen?

Im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel muss Zuwanderung im Kontext der Ver-
waltungsmodernisierung als Zuwanderung im wei-
teren Sinne betrachtet werden. Das bedeutet ei-
nerseits, Menschen aus der ganzen Welt und der
Bundesrepublik Deutschland nach Sachsen-Anhalt
zu locken, und andererseits, Flichtlinge als Fach-
kraftepool zu nutzen.

Dieser Personenkreis muss auf eine nachhaltige
Willkommens- und Ankommenskultur treffen, die
extern sichtbar ist und intern gelebt wird. Men-
schen aus anderen Landesteilen und mit Migra-
tionshintergrund durfen nicht aus einem problem-
und defizitorientierten Blickwinkel betrachtet wer-
den, sondern sind als wahre Chance wahrzuneh-
men, die die Folgen der jetzt schon spirbaren de-
mografischen Entwicklung abfedern und neue Im-
pulse in Sachsen-Anhalt setzen kénnen.

Um dies zu erreichen, missen folgende Punkte
berticksichtigt werden: Unterschiedliche Beleg-
schaften bedirfen eines Diversity Managements,
um Informationsdefizite und Abwehrhaltungen ab-
zubauen; Barrierefreiheit im Rahmen von transpa-
renten Angeboten und Leistungen; die Integration
von interkultureller Kompetenz in Bildungsange-
bote; die interkulturelle Offnung des Personalkor-
pers, wie Ausschreibungen mit Antidiskriminie-
rungszusatz; die verbesserte Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen; ein integrations-
freundliches Zuwanderungsgesetz bezlglich der
Arbeitserlaubnis.

Gender-Mainstreaming erfordert die Analyse der
Ressourcenkonstellation in Beruf und Familie. Ein
Wissensmanagement fiir eine strategische Nach-
folgepersonalplanung, Talentmanagement, Ehe-
maligenmanagement, flexible Ubergangsregelun-
gen, Coaching- und Mentoren-Modelle, altersge-
mischte Arbeitsgruppen und Gbergangsweise Dop-
pelbesetzungen machen monetdre und dienst-
rechtliche Anpassungen notig.

Eine gut ausgebaute IT-Infrastruktur ermdglicht im
Rahmen der Erledigung der anfallenden Aufgaben
und im Rahmen des Personaleinsatzes eine stern-
férmige Beteiligung, die alle relevanten Behoérden
in strukturierter Form mit einbindet, weswegen mit
einheitlichen Strukturdaten gearbeitet werden soll-
te, um Daten von anderen Verwaltungstragern
automatisch medienbruchfrei einlesen zu kénnen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den
Ebenen des Landes und der Kommunen werden
IT-Infrastrukturen bendétigt, die im Verbund aufge-
baut werden und als wesentlichen Bestandteil die
Kommunikation zwischen den Gemeinden bertck-
sichtigen. Insbesondere die kleineren Gemeinden
in Sachsen-Anhalt sind finanziell und personell sel-
ten in der Lage, diese Strukturen allein aufzu-
bauen.

Eine problem- und zielgruppenorientierte Vor-
gehensweise, bei der aus kommunaler Sicht her-
aus gefragt wird, wo Probleme in der Kommunal-
verwaltung und bei Blrgern liegen, ist dabei for-
derlich.

IT-Potenziale kdénnen zudem nur ausgeschopft
werden, wenn eine optimierte Ausstattung in Be-
zug auf Infrastruktur und Personal vorhanden ist.

Folgende Punkte sind zu berlcksichtigen: Bei der
Weiterentwicklung des E-Governments ist die Ver-
waltung als Ganzes zu betrachten und die Organi-
sationsstruktur entsprechend anzupassen.

Es ist erforderlich, dass das Personal Uber eine
E-Government-Kompetenz verfugt, die Uber Me-
dienkompetenz hinausgeht. Das Land Sachsen-
Anhalt muss im Rahmen des Breitbandausbaus
die vorhandenen erheblichen Defizite rasch auf-
holen.

Die aktuelle Ausschreibung des Landesdatennet-
zes hat die Empfehlung der kommunalen Spitzen-
verbéande, hier eine Infrastruktur zu schaffen, die
auch fur die Kommunikation zwischen den Ge-
meinden und den Landkreisen untereinander ge-
nutzt werden kann und dafir in Struktur und Kapa-
zitat geeignet ist, nicht aufgegriffen. Dies ist aus
der Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
ein schwerer Fehler, der das Land im Hinblick auf
seine wirtschaftliche Entwicklung und die Leis-
tungsfahigkeit  der  offentlichen  Verwaltung
schwécht.
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Die Landesregierung muss auch im Sinne der in-
terkommunalen Zusammenarbeit den Breitband-
ausbau vorantreiben; denn das Landesdatennetz
mit seinen Bandbreiten reicht nicht aus, um die
Fachverfahren abwickeln zu kénnen. Dabei muss
sich die Landesregierung mit Blick auf die Kom-
munen im Rahmen der Konnexitat bewegen.

Die Bedeutung der interkommunalen Zusammen-
arbeit kann vor dem Hintergrund des Kostendrucks
auf die offentlichen Haushalte nicht hoch genug
eingeschatzt werden. Das Ausnutzen von Grolien-
vorteilen, die Verbesserung von Service und Biir-
gerorientierung und erhdhte Anforderungen an die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns mis-
sen die Kommunen stérker dazu veranlassen, sich
diesem Thema zu widmen.

Die interkommunale Zusammenarbeit kann im
Wettlauf um Einwohner und Arbeitsplatze zu ei-
nem entscheidenden Standortvorteil werden. Zu-
dem kdnnen gemeinschaftliche Losungen helfen,
die Eigenstandigkeit und Attraktivitat auch kleine-
rer Gemeinden zu wahren, wenn es damit mdglich
wird, offentliche Einrichtungen wie zum Beispiel
Bildungs- und Freizeiteinrichtungen in den Ge-
meinden oder zumindest im regionalen Umfeld zu
erhalten.

Die gemeinsame Erledigung von Verwaltungsauf-
gaben wie Buchhaltung oder Kassenwesen bietet
sich ebenfalls an. Vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels, des drohenden Fachkrafte-
mangels und einer dabei gleichbleibenden Auf-
gabenintensitat sollte auf der Landesebene die
Einrichtung von Shared-Service-Centern vorange-
trieben werden. Aufgaben, Funktionen oder Tétig-
keiten, die bislang in gleicher oder ahnlicher Form
an mehreren Stellen in der Landesverwaltung
durchgefiihrt werden, kénnen damit an einer zen-
tralen Stelle zusammengefasst werden.

Dabei handelt es sich oft um indirekte dienstleis-
tende Funktionen fir die eigentlichen Kernbereiche
der Ministerien bzw. Verwaltungseinheiten. Diese
teilen sich dann die Nutzung und die Kosten fir ein
solches sogenanntes Shared-Service-Center. Da-
durch werden Vorteile fir die gesamte Landesver-
waltung generiert. Die Geschéftseinheiten kénnen
durch Shared-Service-Center dezentral effektiver
und effizienter arbeiten. - Vielen herzlichen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Danke, Frau Latta. - Jetzt hat fur die CDU-Fraktion
Herr Harms das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.
Herr Harms (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben uns mit der Enquete-Kommission viel Mihe

gemacht. Wir haben im Konsens gearbeitet und
den Auftrag, den wir hier im Landtag erhalten ha-
ben, gemeinsam interpretiert. Wir haben diese In-
terpretation einstimmig vorgenommen. Das Ergeb-
nis liegt nun vor.

Ich gehe davon aus, dass viele von Ihnen den Be-
richt schon gelesen haben. Ich méchte aber schon
jetzt darauf hinweisen, dass ich nicht alle Ihre Fra-
gen beantworten moéchte, zumindest nicht heute,
weil die Zeit wahrscheinlich nicht ausreichen wur-
de und ich lhnen in den néchsten Tagen noch gern
zur Verfligung stehe.

(Heiterkeit)

Ja, Sie kdnnen das auch im Protokoll nachlesen.
Wir haben neben der intensiven Beschaftigung mit
vielen kleinen und einzelnen Verwaltungsauf-
gabenstellungen an einigen Stellen tatséchlich
auch herzhaft lachen dirfen. Das hatten wir auch
ndtig, um zu vermeiden, dass Einzelne, vielleicht
auch ich, aufstehen, den Raum verlassen und sa-
gen: Das stehe ich nicht durch, mich derart ellen-
lang am Freitagnachmittag immer wieder mit die-
sem Thema beschéftigen zu missen. Aber Sie
sehen, dass auch ich durchgehalten habe.

(Frau Dr. Paschke, DIE LINKE: Na ja!)

Ich danke den anderen Beteiligten im Ausschuss.
Ich danke vor allem unserer Dompteuse - ich hof-
fe, ich habe das Wort halbwegs richtig ausgespro-
chen, obwohl ich des Franzdsischen nicht méachtig
bin -, weil sie es geschafft hat,

(Herr Scheurell, CDU: Die Dompteuse!)

die Sache zielfiilhrend immer wieder zu ermuntern
und in die richtige Richtung zu lenken.

Nun mdochte ich die umfangreiche Redezeit doch
fur einige Hinweise nutzen. Warum haben wir uns
mit dem Ganzen derart intensiv beschéftigt, dass
man sich, wenn man sich das Ding durchgelesen
hat und einmal durchgerechnet hat, wie viele hun-
derttausend Euro das moglicherweise gekostet
hat, fragen muss, ob dieser Aufwand tatsachlich
gerechtfertigt ist. Dann stellen wir fest: Wir haben
uns damit beschéftigt, weil wir ein stabiles demo-
kratisches System haben, in dem die ganze Sache
nach dem Minderheitenrecht in Gange gesetzt
wurde. Genau das ist ein Punkt, der mich sehr
zum Nachdenken angeregt hat.

Ich finde es wichtig, dass wir ein solches Minder-
heitenrecht haben. Ich bedauere es allerdings
ausdricklich, dass wir die Diskussion hier im Land-
tag beim Start der ganzen Geschichte nicht ge-
nauso intensiv, gemeinsam und im Konsens ge-
fuhrt haben, um die Aufgabenstellung untereinan-
der genauer abzustimmen und zu verfeinern. Das
hatte dem Gesamtergebnis aul3erordentlich gutge-
tan.
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Ich kann zuklnftigen Einbringern von Enquete-
Vorhaben nur empfehlen, diesen Konsens im Vor-
feld zu suchen. Das tut uns allen gut.

(Frau Dr. Paschke, DIE LINKE: Das hat
stattgefunden! - Zuruf von Frau Dirlich, DIE
LINKE)

- Wenn Sie mich korrigieren wollen, Frau Vizepra-
sidentin, kdnnen Sie das gern tun. - Wir sind dazu
in der Lage. Das war damals ein Minderheitsbe-
schluss. Ich war an der Erarbeitung dieses Verfah-
rens noch nicht beteiligt, aber wenn ich das im
Protokoll alles richtig nachgelesen habe, dann ist
das moglicherweise so, wie ich das sage.

Ich spreche das an, weil ich auch ein einzelnes,
kleines Thema noch ansprechen moéchte. Es wur-
de unter anderem Uber das Thema o&ffentliche
Verwaltung und Birgerbeteiligung geredet. Nun
wissen wir alle, dass unsere Kommunalparlamente
ein Teil der offentlichen Verwaltung sind. Wenn wir
dort gewisse Aufgabenstellungen haben und LO6-
sungen daflr suchen, dann ist es so, dass im Zuge
der Diskussion und der Mehrheitsfindung die Fra-
ge, die zur Entscheidung steht, also der Antrag,
nicht nur mit Ja oder Nein beantwortet wird, son-
dern durch Anderungsantrage verandert wird und
dadurch eine Mehrheit findet. Das ist ein enorm
hohes Gut in unserer Gesellschaft.

(Herr Lange, DIE LINKE: Okay!)

Bei einem Burgerentscheid ist es genau anders
herum. Da hat man die Aufgabenstellung und die
ist dann manifestiert und lasst sich in einem Pro-
zess nur ganz schwer verandern. Man kann es nur
mit einem grofRen Ausmafll an Populismus er-
reichen, diese einzelne, nicht diskutierte Fragestel-
lung mit einer Mehrheit zu versehen. Deshalb habe
ich diese wissenschaftliche Erkenntnis als eine
sehr wichtige aus diesem Ausschuss mitgenom-
men und werde sie gern weitertragen, heute hier
zu lhnen und auch bei anderen Gelegenheiten.

Wir haben viel Zeit damit verbracht, Experten zu-
zuhéren. Ich mochte aber auch darauf hinweisen,
dass der Begriff des Experten - das glaube ich zu-
mindest - im Glossar nicht erlautert wird. Deshalb
mdchte ich das hier tun. Es gab im Wesentlichen
zwei Arten von Experten: Experten, die aufgrund
ihrer wissenschaftlichen Reputation eingeladen
wurden, und auch Experten, die als Betroffenen-
vertreter im Konsens eingeladen und angehort
wurden. Beide haben nattrlich eine unterschied-
liche Sichtweise. Das ist legitim, und doch sollte
man das nicht ohne weiteres vermischen. Bei den
Zitaten wird nicht deutlich, mit welcher Motivation
etwas in irgendeinem Zusammenhang gesagt wird.
Das gibt eben die wissenschaftliche Darstellung
am Ende doch nicht so genau her.

Ich mochte Ihnen dafiir danken, dass Sie sich mit
diesem Thema heute hier im Plenarsaal mit mir

und den anderen Rednern so interessiert beschaf-
tigen. Ich méchte mich aber vor allem dem Dank
an unsere Vorsitzende anschlieRen, die in bemer-
kenswerter Weise die Sache zum Erfolg gefihrt
hat. - Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Vielen Dank, Herr Kollege Harms. - Ich glaube, wir
alle schlieBen uns dem mehrfach ausgesproche-
nen Dank an, weil wir alle wissen, was das fur eine
zéhe und schwierige Arbeit ist, bei der man schén
dranbleiben muss, um den Wagen bergauf zu
ziehen.

Gibt es jemanden, der diesen Abschlussbericht
nicht zur Kenntnis nehmen méchte? - Dann haben
wir ihn jetzt zur Kenntnis genommen. Die Arbeit
der Enquete-Kommission ist somit abgeschlossen.
Ebenso geht es dem Tagesordnungspunkt 26.

Prasident Herr Glrth:

Wir fahren mit dem Tagesordnungspunkt 27 fort:

Erste Beratung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt

Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/4443

Fiar die Einbringerin spricht Herr Abgeordneter
Lange.

Herr Lange (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren!

,Die Hochschulen entwickeln ihren Beitrag
zu einer nachhaltigen, friedlichen und de-
mokratischen Welt. Sie sind friedlichen Zie-
len verpflichtet und kommen ihrer besonde-
ren Verantwortung fir eine nachhaltige Ent-
wicklung nach innen und auf3en nach. Das
Nahere zur Umsetzung dieses Auftrags
regelt die Grundordnung.*

So heil3t es seit dem Jahr 2014 im Hochschul-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ein weiteres Zitat:

,Die Forschung in den Hochschulen dient
der Gewinnung und Anwendung wissen-
schaftlicher Erkenntnis, deren allgemeiner
Verbreitung und praktischer Nutzung fir
friedliche und die natirlichen Lebensgrund-
lagen erhaltenden Zwecke sowie der wis-
senschaftlichen Grundlegung und Weiter-
entwicklung von Lehre und Studium.*
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So hiel3 es im niederséchsischen Hochschulgesetz
bis zum Jahr 2002.

Ein drittes Zitat:

.Die Hochschulen verfolgen in Forschung,
Lehre und Studium ausschlieRRlich friedliche
Zwecke. Die den Hochschulen vom Land
und von Dritten zur Verfiigung gestellten
Mittel sollen ausschliefRlich fir Vorhaben
verwendet werden, die diesen Zwecken die-

nen.

So heif3t es im Hochschulgesetz des Landes Bre-
men, dessen Regelung einer Zivilklausel wir uns
zu eigen gemacht haben. Zivilklauseln, meine Da-
men und Herren, sind also nichts Ungewohnliches.
Die Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen
geben sie sich oftmals freiwillig. Die Bundeslander
Ubernehmen sie in die Hochschulgesetze.

Das Ziel ist immer das gleiche: Man will militari-
sche Forschung ausschlieen und sich friedlichen
Zwecken verpflichten. - Ein hehres Ziel, ein gutes
Ziel, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der LINKEN)

An unseren Hochschulen in Sachsen-Anhalt haben
wir kaum Forschung, die militdrischen Zwecken
dient oder durch das Militar gefordert wird. Wir
wissen, dass unsere Hochschulen Lehre und For-
schung in hoher Verantwortung im Sinne von Hu-
manitat, Frieden, wissenschaftlichem, techni-
schem, sozialem und kulturellem Fortschritt, im
Sinne nachhaltiger Entwicklung betreiben.

Gleichwohl und gerade deshalb halten wir es fir
notwendig, eine Zivilklausel in das Landeshoch-
schulgesetz aufzunehmen; denn unsere Hoch-
schulen werden zunehmend in die Abhangigkeit
von Drittmitteln gedrangt. Die Zivilklausel schafft
deshalb Freiheit fir die Wissenschaft, ndmlich die
Freiheit, Nein zu sagen, wenn die Kooperations-
angebote zur militdrischen Forschung kommen. Es
geht um die Freiheit, sich nicht rechtfertigen zu
missen, warum man auf diese Drittmittel verzichtet
hat. Hiermit wird unseren Hochschulen ein sicherer
Rahmen gegeben.

Uber die zivilklauseln wird in vielen Hochschulen
auch in unserem Land diskutiert. Oft sind es Initia-
tiven der Studierenden, die diese Diskussionen
vorantreiben, aber auch viele Professorinnen und
Mitarbeiter sind positiv gegenlber diesen Diskus-
sionen eingestellt.

DIE LINKE mdchte diesen Debatten im Land den
nétigen Ruckenwind verleihen. Darum greifen wir
das Verfahren aus Bremen auf und schlagen Kom-
missionen in den Hochschulen vor, die die Einfih-
rung und die Umsetzung der Zivilklauseln beglei-
ten. Denn unter dem Stichwort Dual Use tritt nicht
immer zutage, ob es sich auch um militarisch rele-
vante Forschung handelt. Die Grenzen muissen

somit immer wieder neu ausgelotet werden. Wir
halten es fur notwendig, dass die dazugehdrige
Debatte an den Hochschulen selbst gefiihrt wird.
Eine Grundvoraussetzung dafiir ist allerdings fir
meine Fraktion das Vorhandensein von Transpa-
renz und die Beteiligung aller Statusgruppen.

Meine Damen und Herren! In Zeiten, in denen
Kriege und kriegerische Auseinandersetzungen
zunehmen, in denen Not und Elend die Menschen
zur Flucht zwingen, in Zeiten, in denen Tausende
und Abertausende durch Kriege ihr Leben verlie-
ren, ist es notwendig, der Forschung Vorschub zu
leisten, die sich mit der friedlichen Konfliktbewalti-
gung beschaftigt, und die Forschung zu fordern,
die sich dem Frieden verpflichtet fahit.

(Beifall bei der LINKEN)

Lassen Sie uns in diesem Sinne eine Zivilklausel in
das Landeshochschulgesetz aufnehmen. - Danke.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Vielen Dank, Kollege Lange. - Wir treten in die
Aussprache ein. Fur die Landesregierung spricht
der Minister fur Wissenschaft und Wirtschaft Herr
Mollring.

Herr Mollring, Minister fur Wissenschaft und
Wirtschaft:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich halte es fir eine gewagte Argumenta-
tion zu sagen, ein Professor ist nur dann in der La-
ge, Drittmittel abzulehnen, wenn wir eine entspre-
chende Klausel im Gesetz haben, ansonsten ware
er gezwungen, Drittmittel zu nehmen.

(Zustimmung bei der CDU)

Zivilklauseln sind problematisch, weil sie, wie es
der Gesetzentwurf selbst einrdumt, auch die soge-
nannte Dual-Use-Forschung umfassen wirde, das
heil3t Forschung, die sowohl militdrischen als auch
nichtmilitarischen Zwecken dienen kann. Die Ver-
wendbarkeit von Forschungsergebnissen lasst sich
haufig nicht sich vorhersagen. Als Otto Hahn er-
kannte, dass Uran zerfallt, hat er mit Sicherheit
nicht daran gedacht, dass man daraus einmal eine
Atombombe bauen kann. Das ist eben erforscht
worden. Das ist allerdings auch fir viele nichtmili-
tarische Zwecke von Nutzen. Die Ergebnisse von
Forschungen zu nichtmilitarischen Zwecken kén-
nen also manchmal militarisch genutzt werden.

Umgekehrt gibt es auch Forschungen zu militéri-
sche Zwecken, die fir die Zivilgesellschaft sinnvoll
sind. Zum Beispiel hat man die Rakete fur Kriegs-
zwecke erfunden, aber heute wird sie vielfach fir
zivile Dinge genutzt. Sonst hatten wir alle kein
GPS usw. Seit der Erfindung der Rakete wurde sie
mehr fur zivile als fir militarische Zwecke einge-
setzt.
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Wenn wir eine solche Zivilklausel einfuhren wiir-
den, bestinde die Gefahr, dass weite Forschungs-
bereiche von der geforderten Zivilklausel umfasst
werden kdnnten und damit eine freie wissenschaft-
liche Forschung von vornherein in diesem Bereich
nicht moglich ware.

Dariiber hinaus wirden wir die Bundeswehr, die
eine demokratisch legitimierte Einrichtung nach
dem Grundgesetz ist, als Kooperationspartner der
Hochschulen von vornherein ausschlie3en. Unklar
ist, ob damit auch Beziehungen zu Bundeswehr-
hochschulen oder gar zu Bundeswehrkrankenh&u-
sern und die Kooperation zwischen Hochschulen
und Bundeswehruniversitaten infrage gestellt wer-
den sollen. Dies wiirde auf ein Verbot der wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit von Hochschulen
untereinander oder von Hochschulen mit der Bun-
deswehr hinauslaufen.

Ich erinnere daran, dass man an einer Bundes-
wehrhochschule zum Beispiel Padagogik studieren
kann. Das kann man ebenso an einer freien Uni-
versitat studieren; das wird nicht unbedingt milita-
risch genutzt.

Wissenschaft, Forschung und Lehre sind nach
dem Grundgesetz frei. Eine Zivilklausel wirde die-
se Freiheit beschranken und letztlich einen Eingriff
in die Wissenschaftsfreiheit darstellen, die in Arti-
kel 5 Abs. 3 unseres Grundgesetzes verankert ist.
Dass Sie gerade das NRW-Gesetz hier angefiihrt
haben, das nach Ansicht aller Wissenschaftler das
schlechteste Hochschulgesetz in allen 16 Landern
ist, macht deutlich, dass man dem nicht folgen soll-
te.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Eine Regelung Uber unzulédssige Forschungsvor-
haben oder Partnerschaften wirde schlieRlich
nicht nur die Hochschule als Institution, sondern
auch die einzelnen Wissenschaftler binden, deren
Wissenschaftsfreiheit beriihrt ware. Eine solche
Beschrankung der Wissenschaftsfreiheit ist nicht
gerechtfertigt. Das Grundgesetz enthdlt in seiner
Praambel ein Bekenntnis zum Frieden. Es erkennt
die Bundeswehr aber auch als Institution aus-
driicklich an und betrachtet militarische Mittel zur
Friedenssicherung durchaus als zuléassig, manch-
mal auch als erforderlich.

Wie Sie sehen, wiirde die hier vorgeschlagene
Anderung unseres Hochschulgesetzes einerseits
viele rechtliche Folgefragen aufwerfen. Anderer-
seits sollen die Hochschulen selbstverstéandlich kri-
tisch mit Forschungsvorhaben umgehen. Wissen-
schaftler missen stets die mdoglichen negativen
Folgen ihrer Forschung bedenken und For-
schungsvorhaben unterlassen, die vom Grundge-
setz nicht gedeckt sind. Das ist ganz selbstver-
standlich.

Ich halte es daher fiir ein wichtiges Anliegen, dass
transparent mit Forschungsvorhaben an unseren

Hochschulen umgegangen wird. Nur die erforder-
liche Transparenz ermdglicht eine Kontrolle durch
die Offentlichkeit. Daraus aber ein Verbot jeglicher
militarischer oder vom Militér in Auftrag gegebener
Forschung abzuleiten, halte ich fir nicht gerecht-
fertigt.

Im Ubrigen sind unsere Hochschulen vor gerade
einmal einer Woche eine freiwillige Selbstverpflich-
tung eingegangen, um die Freiheit von Forschung
und Lehre bei Kooperationen mit der Wirtschaft
zu sichern. Diese Vereinbarung wird in Zukunft
sicherstellen, dass die Offentlichkeit tber grundle-
gende Projekte der wissenschaftlichen Forschung
an unseren Hochschulen in regelmaRigen Abstan-
den informiert wird, das heil3t Gber den Vertrags-
partner, Uber den Vertragsgegenstand und Uber
die Vertragslaufzeit.

Die Hochschulen haben also bereits Vorkehrungen
getroffen, damit sich die Offentlichkeit iber For-
schungsvorhaben informieren kann und gegebe-
nenfalls auch darauf reagieren kann. Daruber hin-
ausgehende Sicherungen im Hochschulgesetz
oder in den Ordnungen der Hochschulen halte ich
daher nicht fr erforderlich.

Unabhangig davon spielt militérische sowie sicher-
heitstechnische Forschung an den Hochschulen
und Forschungseinrichtungen in Sachsen-Anhalt
eine absolut untergeordnete Rolle. Das kdnnen Sie
auch der Antwort der Landesregierung auf die
Kleine Anfrage entnehmen. Mir sind keine An-
haltspunkte bekannt, dass deren Bedeutung in Zu-
kunft signifikant zunehmen kénnte. - Ich bedanke
mich fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Herr Minister. - Wir kbnnen Gaste im
Haus willkommen heiRen, Damen und Herren der
Arbeitsgemeinschaft 60plus aus Stendal. Willkom-
men im Landtag!

(Beifall bei allen Fraktionen)

Fur die Fraktion der SPD spricht nun Frau Abge-
ordnete Dr. Pahle.

Frau Dr. Péhle (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Diskussion um das Thema ,Wie frei ist Forschung
in unserem Land, wie frei ist die Wissenschaft in
unserem Land?“ hat uns schon an verschiedenen
Stellen beschéftigt. Es gab Diskussionen uber
Kooperationsvertrage: Was soll wie offengelegt
werden?

Auch der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf der Frak-
tion DIE LINKE zeigt, dass es allen wichtig ist, die
Freiheit unserer Hochschulen zu bewahren, aber
dieser Freiheit doch irgendwie auch ein wenig
Grenzen zu setzen, damit die Spielregeln klar sind.
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Ich finde es nicht schlimm, wenn man Spielregeln
verabredet. Aber Spielregeln, gerade im Wissen-
schaftsbereich, sollten immer zusammen mit den
Hochschulen verabredet werden.

Kollege Lange hat schon ausgefuhrt, dass die
Bremer Formulierung darauf zielt, dass sich die
Hochschulen selbst eine Grundordnung geben und
dort genau ausfiihren, wie sie die Aufgabenbe-
schreibung, die im Hochschulgesetz steht, erfullen
wollen. Ich glaube, das wére ein richtiger Weg;
denn - das findet man in der Erklarung des Akade-
mischen Senats der TU Berlin - den Wissenschaft-
lern ist sehr wohl bewusst, dass die Ergebnisse
des wissenschaftlichen Arbeitens, selbst wenn sie
friedlich, zivil orientiert sind, oftmals einer anderen
Nutzung zugénglich sind. Eine zweite, dritte, vierte
Verwertung bestimmter Ergebnisse ist dann weder
von den Forschern noch von den Hochschulen
selbst zu kontrollieren.

Genau an dieser Stelle setzt die Schwierigkeit ein.
An dieser Stelle muss man sich dartber klar wer-
den, dass eine Anderung des Hochschulgesetzes
das hier aufgeworfene Problem letztendlich nicht
allein 16st. Aber es ist eine bestimmte Rahmenfest-
setzung, es sind Spielregeln, die wir verabreden
kénnten, wenn wir wollten.

Vor diesem Hintergrund habe ich mich ein wenig
umgeschaut und ein wenig belesen, welche Még-
lichkeiten es gibt. Es gibt eine sehr schéne Uber-
sicht, welche Hochschulen in der Bundesrepublik
welche eigenen Verpflichtungen in ihren Grund-
ordnungen, in ihren Satzungen haben.

Es gibt auch eine Formulierung aus Thuringen.
Jetzt bitte ich Sie, nicht reflexartig in Schnappat-
mung zu verfallen. Diese Formulierung stammt
schon aus dem Jahr 2006 und findet sich im Hoch-
schulgesetz des Landes Thiringen wieder. Dort
heil3t es:

.Die Hochschulen lassen sich in ihrer Tatig-
keit vom Geist der Freiheit in Verantwortung
fir soziale Gerechtigkeit, Frieden, Bewah-
rung und Verbesserung der Lebens- und
Umweltbedingungen leiten.”

Das ist eigentlich eine sehr schéne Aufgabenbe-
schreibung, wie ich finde. Das betrifft nicht nur die
Nutzung oder die Nichtnutzung von Forschungser-
gebnissen fir bestimmte Zwecke, sondern be-
schreibt auch das, was wir von unseren Hochschu-
len erwarten, namlich die Verbesserung und die
Bewahrung unserer Lebensbedingungen. Sie ha-
ben auch die Aufgabe, mit ihren Tatigkeiten, mit
der Ausbildung von jungen Leuten und aufgeweck-
ten Geistern dartber zu wachen, soziale Konflikte
zu vermeiden und soziale Gerechtigkeit herzustel-
len. Das ware eine Formulierung, die mir persén-
lich sehr viel ndher ware als die vorgeschlagene
Bremer Formulierung, und zwar weil solche Dinge
nicht einfach zu bereden sind, weil die Hochschu-

len mit einzubeziehen sind, weil wir mit ihnen ab-
klaren kénnen, was zu dem Verfahren tUber Koope-
rationsvertrage hinaus vielleicht noch zu regein
ware.

Deshalb bitte ich das Hohe Haus, den vorgelegten
Gesetzentwurf in den Ausschuss zu Uberweisen.
Dort besteht die Mdglichkeit, dartber ausfuhrlich
zu diskutieren, die Hochschulen mit ins Boot zu
nehmen und abzuschichten, welchen Weg wir
moglicherweise gemeinsam gehen konnen. - Ich
danke lhnen fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollegin Péahle. - Als Nachste spricht
fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Frau
Professor Dr. Dalbert.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich finde, der vorgelegte Gesetzentwurf stof3t eine
wichtige Debatte an, namlich eine Debatte darum,
was das Selbstverstidndnis unserer Hochschulen
sein sollte, und das Selbstverstéandnis, das wir uns
winschen wirden bezogen auf militarische For-
schung. Das finde ich zun&chst gut. - Erster Punkt.

Zweiter Punkt. Ich denke auch, dass es gut ware,
hier einen Weg zu gehen, den wir bei der Koopera-
tion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft gegan-
gen sind. Wir als Landtag haben das Recht, eine
solche Diskussion anzustofRen, aber wir sollten am
Ende die Ldsung in enger Abstimmung mit den
Hochschulrektoren finden. Das betrifft die Frage
der Formulierung im Hochschulgesetz. Das betrifft
aber auch die Frage, ob man den Weg einer For-
mulierung im Hochschulgesetz oder andere Wege
geht. Insofern wurde eine wichtige Debatte ange-
stoRRen.

Etwas gestutzt habe ich, Herr Lange, als Sie sag-
ten, ein solcher Gesetzesvorschlag wirde den
Professoren die Freiheit geben, Forschungsmittel
abzulehnen. Ganz ehrlich, meine Kollegen und ich
fuhlen uns frei, die Dinge anzunehmen, die wir an-
nehmen wollen, und andere abzulehnen, die wir
nicht annehmen wollen. Insofern denke ich, dazu
braucht es das nicht.

Es braucht das, um die Debatte zu fuhren, um die
Sensibilisierung dafir herzustellen: Will man aus
offentlichen Forschungsmitteln militarische For-
schung bezahlen oder will man das nicht? Dazu
muss man eine Debatte fihren und Lésungen fin-
den. Daflr ist das ein guter Stein, den Sie ins
Wasser geworfen haben, um diese Debatte anzu-
stolRen. Wenn wir das im Ausschuss haben, wer-
den wir uns das Uberlegen. Ich denke, es lauft erst
einmal auf eine Anhérung hinaus, und dann wer-
den wir Wege finden, zu einer guten Ldsung zu
kommen.
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Ich schétze Zivilklauseln durchaus. Ich vertrete das
auch in meiner eigenen Partei. Insofern bin ich bei
Ihnen und lhrem Antrag. Ich denke nur, wir mis-
sen dann in einen Prozess eintreten.

Eines muss aber auch klar sein - das ist hier in der
Debatte schon deutlich geworden; ich méchte es
fur meine Fraktion wiederholen -: Die Freiheit der
Forschung ist durch das Grundgesetz geschiitzt.
Insofern ist eine Zivilklausel, die Sie in das Hoch-
schulgesetz des Landes schreiben, ein zahnloser
Tiger. Sie kdnnen keinen Kollegen dazu zwingen,
eine Forschung nicht zu tun, Gelder abzulehnen,
weil es militdrische Forschung ist. Dazu gibt es ei-
ne lange Debatte.

Deshalb finde ich es aber nicht wertlos, wenn wir
uns mit den Hochschulen darauf einigen, dass es
ein guter Weg ist, das ins Gesetz zu schreiben. Ich
finde, wir missen die Debatte fihren. Wir mussen
einen Weg finden. Wenn wir mehrheitlich der Mei-
nung sind, dass wir keine militarische Forschung
an unseren Hochschulen wollen - ich hére das jetzt
ein wenig heraus, dass wir dafur vielleicht eine
Mehrheit im Hohen Hause haben -, dann missen
wir einen Weg finden, das zu verankern.

Das Zweite ist ein schwerwiegendes Problem. Ei-
nige meiner Vorredner haben das Dual-Use-Pro-
blem bereits erwahnt. Damit hat sich im letzten
Jahr die Leopoldina lang und umfanglich beschaf-
tigt. Das bekommen Sie rein gesetzlich Gberhaupt
nicht in den Griff. Deshalb geht es um die Willens-
erklarung und darum, welche Form einer verbind-
lichen Willenserklarung man findet, die ernst ge-
nommen wird.

Es ist nicht nur so, dass vielleicht Raketen zivil ge-
nutzt werden. Das beginnt bei der Erforschung der
Verbesserung der Nachtsicht im Verkehr. Das Mili-
tar operiert auch nachts; die haben dann vielleicht
auch etwas davon, wenn man die Nachtsicht ver-
bessert. Oder wenn ich in meinen Bereich schaue:
Stressbewaltigungsprogramme fur die Polizei oder
die Lehrer oder die Manager. Damit kann ich auch
Stressbewaltigung in Krisensituationen beim Militar
trainieren. Das Problem von Dual-Use bekommen
wir damit Uberhaupt nicht in den Griff.

Aber umso mehr, finde ich, ist die Debatte wichtig,
die Sie damit anstoBRen. Am Ende geht es genau
darum, die Debatte dazu zu fihren: Wollen wir das
oder wollen wir das nicht?

Was ist der Wille des Landtags? Wie kdnnen wir
das mit den Hochschulen auf einen Weg bringen,
auf dem uns die Hochschulen auch folgen? Dann
hatten wir wirklich viel gewonnen.

Wenn sich das Klima in unseren Hochschulen
durch einen Sensibilisierungsprozess so etabliert
und so stabilisiert, das alle sagen, ja, genau das
wollen wir; wir wollen fir den Frieden forschen, wir
wollen nicht fur das Militar forschen, das ist unser
Selbstverstandnis, dann haben wir wirklich etwas

gewonnen. Denn dazu zwingen koénnen wir die
Kolleginnen und Kollegen nicht. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Prasident Herr Glrth:

Danke schoén, Frau Kollegin Dalbert. - Als nachster
Redner spricht fir die Fraktion der CDU der Abge-
ordnete Herr Harms.

Herr Harms (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
so friedlich ruhig hier im Plenarsaal wie selten. Das
mag an dem Thema liegen. Deshalb, Herr Lange,
herzlichen Dank. Ich denke, dass ich diese Ruhe
nutzen kann, um die Position meiner Fraktion auch
lhnen zu verdeutlichen.

Der Streit um eine zivile oder militarische Nutzung
der Wissenschatft ist alt, alt genug, sodass es sinn-
voll ist, immer mal wieder dartiber zu reden. Woher
kommen wir, wo sind wir heute, wohin wollen wir,
wie wollen wir uns verandern?

Nun hat Frau Professorin Dalbert schon am Bei-
spiel des Nachtsichtgerats erlautert, was ich zum
Thema Internet oder GPS oder zum Brotmesser
sagen konnte. Es sind teilweise zivile Nutzungen,
von denen wir heute profitieren, die auf militarische
Entwicklungen zuriickzuftihren sind.

- Ich hore eine leichte Unruhe. - Ich mdchte Ihnen
aber noch etwas anderes mit auf den Weg geben.
Unsere Bundeswehr ist, zumindest nach meiner
Wahrnehmung, wie keine andere Armee weltweit
als Friedensarmee anerkannt.

In meinem Wahlkreis wird im Moment sehr viel in-
vestiert. Im Gefechtsfeldubungszentrum wird eine
Ubungsstatte aufgebaut, die nach heutigen wis-
senschaftlichen Erkenntnissen aus der Kriegs- und
Konfliktforschung Lésungen anbietet. Dort kann
nicht nur das Militdr, diese Friedensarmee, die
Bundeswehr hingehen, sondern auch viele euro-
paische Partner. Sie kdénnen dort Uben, wie sie
mdoglichst heil wieder nach Hause kommen.

(Frau Dr. Paschke, DIE LINKE: Indem sie
gar nicht erst dahin gehen!)

Denn wir wollen, dass die Soldaten ihre Aufgabe
auch friedfertig erfullen kénnen.

(Frau Tiedge, DIE LINKE: Nicht erst dahin
gehen!)

Das ist uns eine ganze Menge an Haushaltsmitteln
wert, zwar nicht dem Landtag, aber dem Deut-
schen Bundestag. Ich freue mich, dass diese Mittel
bereitgestellt werden. Ich wirde mich noch mehr
freuen, wenn die Hochschulen und Universitaten
rings um dieses Gefechtsfeldiibungszentrum ihre
Aufgabe erkennen.

(Herr Lange, DIE LINKE: Um Gottes Willen!)



8200 Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015

Damit meine ich nicht nur die Waffenforschung,
sondern auch die Gesellschaftswissenschaften.
Wir haben als Land erhebliche Haushaltsmittel far
das GSZ in Halle, das kurzlich eroffnet wurde, be-
reitgestellt.

Sie sollten ihre Aufgabe erkennen und sich in die
Friedens- und Konfliktforschung einbringen, damit
unser Militar auch zukinftig eine anerkannte Frie-
denswehr bleiben kann, die mdglichst ohne eigene
Verluste Konflikte mit entscharft und begleitet. Das
brauchen wir leider dringend in dieser Welt; darin
stimme ich lhnen zu, Frau Dr. Paschke.

Das, was Sie in Ihrem Gesetzentwurf fordern,
kommt allerdings einem Frontalangriff auf die Frei-
heit von Lehre und Forschung gleich. Frau Profes-
sor Dalbert hat das mit viel sanfteren Worten ge-
sagt.

(Zuruf von Herrn Striegel, GRUNE)

- Ja. - Ihnen, Herr Lange, mochte ich empfehlen,
die Friedensbotschaften auch |hrem Genossen in
Moskau gelegentlich mitzuteilen, wenn der Draht
noch stimmt. - Ansonsten wiinsche ich uns allen
einen schonen Abend.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Zum Abschluss der Debatte spricht noch einmal
der Abgeordnete Herr Lange.

Herr Lange (DIE LINKE):

Herr Harms, ich kann mich gar nicht an den Ge-
nossen in Moskau erinnern, dem ich irgendetwas
sagen soll. Allerdings kann ich mich noch gut da-
ran erinnern, dass das Modell Schndggersburg
nach Russland verkauft werden sollte, und zwar
bevor dieser Konflikt losgegangen ist. Das ist nun
angehalten worden. Das war nicht von uns ge-
plant.

(Beifall bei der LINKEN)

Also kdnnten wir jetzt mal fragen, wer hier wen mal
anrufen sollte.

Ich freue mich erst einmal Uiber die Diskussion. Sie
ist zum Teil sehr konstruktiv gefiihrt worden, zum
Teil-naja ...

(Frau Dr. Paschke, DIE LINKE: Daneben!)

Wichtig ist uns naturlich der Richtungszeig gewe-
sen, dass die Diskussion an den Hochschulen an-
geregt und vorangetrieben wird. Das hat Frau Dal-
bert auch entsprechend ausgefihrt.

Ich habe nicht ganz verstanden, was es mit der
Annahme und Ablehnung von Drittmitteln zu tun
hat. Natirlich ist es so, dass man das immer aus-
suchen kann. Aber wir haben nun einmal auch
Kennzeichen, die sehr gern, besonders von Kolle-

gen wie Herrn Harms, hervorgehoben werden. Sie
sehen das Einwerben von Drittmitteln als das
groBe Kennzeichen fir die Effektivitat der Hoch-
schulen.

Ich finde, das ist Kase. Aber es gibt Forderungen,
unsere Hochschulen sollen sich doch starker an
dieser Stelle engagieren. Fir umso wichtiger halte
ich es, genau diese Reflexion an den Hochschulen
anzuregen. Im Ubrigen finde ich es deshalb auch
schwierig, dass der geisteswissenschaftliche Be-
reich an der Universitdt Magdeburg vonseiten der
Landesregierung als Erstes zur Disposition gestellt
worden ist.

(Beifall bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Das Problem Dual Use habe ich angesprochen.
Deshalb ist es notwendig, an den Hochschulen
genau daruber zu diskutieren. Deswegen haben
wir den Vorschlag der Kommissionen gemacht.
Wir gehen davon aus, dass es auch in hoher
Transparenz passieren kann.

Ich habe nicht verstanden, warum der Minister ein
Zitat aus einem Hochschulgesetz als Anlass fir ei-
nen Angriff genutzt hat. Das kann man machen.
Ich mdchte aber noch einmal darauf hinweisen,
dass wir uns etwas dabei gedacht haben, als wir
die Bremer Regelung vorgeschlagen haben. Von
daher geht auch dieser Angriff ins Leere.

Ich freue mich auf eine interessante Diskussion.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schén. - Damit schlieBen wir die Debatte zu
diesem Tagesordnungspunkt ab, es sei denn, Herr
Kollege Lange mdchte noch eine Frage des Kolle-
gen Harms beantworten. - Das mochte er. Herr
Kollege Harms, bitte.

(Herr Lange, DIE LINKE: Nicht, dass die
jetzt aus Moskau kam!)

Herr Harms (CDU):

Herr Lange, teilen Sie denn mein Bedauern Uber
den Stopp der Friedensinvestition, in der Nahe von
Moskau ein so groRBes Ubungsgelande aufzu-
bauen, in dem man das Zusammenwirken im Kon-
fliktfall besser aufeinander abstimmen kdnnte?
Das konnten wir moglicherweise in &hnlichen Fal-
len wie in Syrien in der Welt dringend brauchen.
Teilen Sie das Bedauern dieses Stopps?

(Zurufe von der LINKEN)

Herr Lange (DIE LINKE):

Ich bedauere, dass eine Situation eingetreten ist,
in der die Beziehungen zwischen Europa, Russ-
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land und den USA in ein solch grof3es Spannungs-
feld geraten sind.

(Beifall bei der LINKEN)

Aber ich bedauere es uberhaupt nicht, wenn eine
solche Investition nicht getatigt wird; denn wie wir
sehen, dient sie nicht der Friedensmission, son-
dern sie dient dazu, Kriege zu fiihren.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir sind aber in einer Hochschuldebatte, oder,
Herr Harms?

Herr Harms (CDU):

Ja, wir sind in einer Hochschuldebatte. -Sind Sie
sich der Griinde bewusst, warum man diese Inves-
tition stoppen musste?

Herr Lange (DIE LINKE):

Das weild ich jetzt nur vom Lesen. Ich denke, es
ging im Wesentlichen darum, dass sich die Be-
ziehungen verandert haben. Aber vielleicht haben
Sie dazu noch andere interessante Informationen.

Es tut mir leid, ich werde mich fiir diese Art der In-
vestition nicht erwarmen koénnen. Ich halte auch
das Projekt Schnoggersburg fir ein grofRes Pro-
blem und fir einen Fehler. Ich mdchte, dass die
Heide friedlich genutzt wird.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Glrth:

Damit schlieRen wir die Debatte zum Tagesord-
nungspunkt 27 ab und treten in die Abstimmung
Uber diesen Gesetzentwurf ein. Es wurde die
Uberweisung in den Ausschuss fiir Wissenschaft
und Wirtschaft beantragt. Wer mochte der Uber-
weisung zustimmen? - Ich sehe Zustimmung bei
allen Fraktionen. Das ist die erforderliche Mehrheit.
Damit ist der Tagesordnungspunkt erledigt und der
Gesetzentwurf ist Uberwiesen worden.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 29 auf:

Beratung

a) Freifunk im Land Sachsen-Anhalt - Ausbau
digitaler Infrastrukturen und Unterstitzung
far digitales burgerschaftliches Engage-
ment

Antrag Fraktionen CDU und SPD - Drs. 6/4366
Anderungsantrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drs. 6/4474

b) WLAN-Wiste in Deutschland entgegen wir-
ken
Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/4446

Alternativantrag Fraktionen CDU und SPD
- Drs. 6/4478

Zunachst hat fur die Einbringer zu Tagesord-
nungspunkt 29 a der Abgeordnete Herr Zimmer
das Wort.

(Herr Thomas, CDU, tritt ans Rednerpult)

- Es spricht der Abgeordnete Herr Thomas.

Herr Thomas (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Zugang
zum und Versorgung mit Internet steht mittlerweile
auf einer Stufe mit dem Zugang zu und der Ver-
sorgung mit Strom und Wasser. Die Kommunika-
tion Uber Smartphones und mit IPads gehort langst
zum Alltag vieler Menschen.

Sie haben unseren Alltag nicht nur technisiert. Vie-
les ist inzwischen machbar, von der Steuerung der
Waschmaschine bis hin zum bargeldlosen Bezah-
len. Die Mdoglichkeiten scheinen unerschopflich.
Tatsachlich missen wir anerkennen, dass wir erst
am Anfang einer kommunikativen Revolution
stehen.

Im Mittelpunkt steht das Smartphone. Es wird im-
mer leistungsfahiger. In Zukunft soll - so habe ich
es in diesen Tagen gelesen -, das Telefon sogar
den Computer ersetzen. Diese Entwicklung, meine
Damen und Herren, ist atemberaubend und sie
l&sst sich nicht bremsen.

Ich kann mich noch gut an die ersten Handys erin-
nern. Das war zur Mitte der 90er-Jahre. Damals
war es ungeheuerlich, dass man erstmals immer
und Uberall erreichbar war. Man konnte sogar
schriftliche Mitteilungen, SMS genannt, versenden.
Schon damals wurde viel Uber die Mdglichkeiten
der modernen Kommunikation gesprochen. Vieles
klang damals ziemlich abgedreht; denn viel konn-
ten die ersten Handys ja bekanntermaf3en nicht.

Doch heute kann ich feststellen, die zahllosen
Visionen von damals sind heute im Kommunika-
tionsbereich vollig normale Angelegenheiten. Aus
diesem Grund habe ich auch inzwischen gelernt,
scheinbar abgehobene Technikvisionen nicht mehr
einfach zu belacheln, sondern sie ernst zu neh-
men.

Nun lieBe sich natirlich vortrefflich dartiber disku-
tieren, ob eine WhatsApp-Nachricht weniger Wert
und dafir ein personliches Gesprach, Auge in Au-
ge, angemessener ware. Wir sind als Politiker je-
doch nicht dazu da, das soziale Verhalten einer
ganzen Gesellschaft zu veréandern.

Wir sollten die Wirklichkeiten in unserer Gesell-
schaft betrachten und darauf in der Gegenwart
Antworten fir die Zukunft finden. Die Koalitions-
fraktionen tun das heute mit dem lhnen vorliegen-
den Antrag. Ich danke dem Koalitionspartner aus-
dricklich dafur, dass wir heute diesen Antrag ge-
meinsam einbringen.
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Wer heutzutage in Europa unterwegs ist, der wird
schnell merken, dass im Land der Ingenieure und
des Fortschritts etwas nicht stimmt. Fast Uberall
gibt es freies WLAN. Freies WLAN, wie wir es in
diesem Antrag bezeichnen, ist ein WLAN ohne
Kenn- und Passwort, sondern ein wirklich freies
WLAN fir jedermann zu jeder Zeit.

Dieses freie WLAN gibt es im Ausland oft, ob man
sich im Hotel, an der Tankstelle oder auf offent-
lichen Platzen aufhalt. In Deutschland ist man in
Sachen o6ffentliches WLAN noch ein Entwicklungs-
land. Denn die Hotspot-Betreiber, die jenes WLAN
vorhalten, stehen mit einem Bein quasi vor dem
Richter.

Der Bundesgerichtshof, meine Damen und Herren,
hat im Jahr 2010 entschieden, dass WLAN-AnN-
bieter fur illegale Downloads und andere Rechts-
verstol3e in ihrem Netz haften. Diese sogenannte
Storerhaftung schreckt viele Netzbetreiber ab.

Wenn man so will, ist dies die Umkehr eines Straf-
tatbestands. Es wird nicht jener zur Verantwortung
gezogen, der durch den illegalen Download eine
Straftat begeht, sondern jener, der den Anschluss
daflr bereitstellt. Das ist international ein einmali-
ger rechtlicher Anachronismus.

Stellen Sie sich einmal vor, Sie wirden mit dem
Auto zu schnell unterwegs sein und der Erbauer
der Stralte wirde lhre Strafe zahlen missen.

Bei allem Respekt vor Datenschutz und auch vor
dem Eigentumsrecht - das, meine Damen und Her-
ren, ist eben nicht nachvollziehbar, erst recht nicht,
wenn man weil3, dass inzwischen jedes Geréat eine
IP-Adresse im Netz hinterlasst, sodass illegale
Downloads zweifelsfrei, wie bei einer DNA-Unter-
suchung, zurtickverfolgt werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Der durch die Bundes-
regierung eingebrachte Gesetzesentwurf heilt die-
sen Umstand aus unserer Sicht nur unzureichend.
Wohlwollend muss man feststellen, dass man in
Berlin das Grundproblem erkannt hat und auch
versucht, die Problematik zu l6sen. In der allge-
meinen Praxis jedoch sind die Regelungen weni-
ger praktikabel, da sie fur freie WLAN-Betreiber
weiterhin keine Rechtssicherheit bieten. Private
WLAN-Anbieter missen ihre Nutzer zusatzlich
namentlich kennen. Das gilt beispielsweise fur
Familienmitglieder oder Mitbewohner in einer
Wohngemeinschaft, so heil3t es in einer Stellung-
nahme des zustandigen Ministeriums.

Meine Damen und Herren! Damit wird aus meiner
Sicht der Status Quo zementiert; ein wirklich freier
WLAN-Zugang wiirde so leider auch in den néchs-
ten Jahren eine Utopie in Deutschland bleiben.
Das ist sehr bedauerlich, da diese Regelungen
kein gutes Licht auf den Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandort Deutschland werfen.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE)

Ich selbst - das erlauben Sie mir zu sagen - wohne
in der schonsten Stadt Deutschlands, namlich in
der Welterbestadt Quedlinburg. Wir haben jedes
Jahr Hunderttausende Touristen und gerade auch
Touristen aus dem Ausland. Diese Touristen
kommen mit der Erwartung nach Deutschland, in
ein Hightech-Land zu reisen. Sie kénnen sich
sicherlich die langen und ratlosen Gesichter vor-
stellen, wenn Amerikaner oder Japaner auf dem
Marktplatz in Quedlinburg stehen und keinen
WLAN-Empfang haben, genauso wie wir auch ent-
tauscht sind, wenn wir im Ausland keine Bilder und
Nachrichten nach Hause verschicken kénnen.

Aus diesem Grunde habe ich mit dem Verein Frei-
funk e. V. Kontakt aufgenommen. Freifunk ist eine
nicht kommerzielle Initiative, die sich dem Aufbau
und Betrieb eines freien Funknetzes, so wie wir es
uns winschen, verschrieben hat. Sie baut und be-
treibt freie Funknetze, die aus selbst verwalteten
lokalen Computernetzwerken bestehen. Uber
160 Knotenpunkte haben sich schon mit dieser Ini-
tiative allein in Quedlinburg gebildet.

Auch in Sachsen-Anhalt gibt es dazu bereits eine
breite Bewegung. Die Freifunkgemeinschaft ist de-
zentral organisiert. Jede Privatperson, welche ei-
nen Freifunkrouter aufstellt, darf und soll Gber die
technische Ausgestaltung frei verfligen. Geogra-
fisch nah aneinander liegende Betreiber schlieRen
sich oftmals zu Benutzergruppen, lokalen Commu-
nitys, zusammen. Dies ist der Tatsache geschul-
det, dass die Netze auf Basis von WLAN-Technik
aufgrund der geringen Funkreichweite sowieso nur
eine beschrankte Ausdehnung haben und daher
nur geografisch nah aneinander liegende Knoten
ein physisch zusammenhéngendes Netz bilden
koénnen.

Die Community dient der zur Vernetzung notwen-
digen Koordination zwischen den einzelnen Be-
treibern, zum Beispiel zur Einigung auf miteinander
kompatible Software. Die einzelnen Communitys
bieten daher oft auch Infrastruktur und Werkzeuge,
wie zum Beispiel eine auf die Stadt oder den
Stadtteil zugeschnittene Routerfirmware oder ge-
gebenenfalls notwendige zentrale Server an und
helfen Interessenten bei der Einrichtung.

Diese Freifunknetze sind stark im Kommen und
werden auch von den Nutzern stark genutzt. Daflr
an dieser Stelle den Freifunkern meinen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der LINKEN und
von Herrn Herbst, GRUNE)

Ich mochte ausdricklich dafir werben, dass diese
auch in weiteren o6ffentlichen Einrichtungen Ver-
breitung finden. Sie alle kbnnen mit Ihrem privaten
oder mit lhrem eigenen Wahlkreisbiiro beginnen
und daruber hinaus diese Freifunkidee weiter tra-
gen.

Wenn man so will, ist sie ein Versuch - ein erfolg-
reicher Versuch, wie ich meine -, die geltende
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Rechtslage auf legale Weise zu umgehen. Auch
deswegen ist die Bundesregierung aufgefordert,
ein Freies-WLAN-Gesetz zu formulieren, das den
Zugang zum Internet firr alle erméglicht.

Die auf uns zukommenden technischen Entwick-
lungen werden zukiinftig einen Internetzugang er-
forderlich machen. Verweigert sich Deutschland
rechtlich, werden wir automatisch von der Lebens-
wirklichkeit eingeholt.

Aber nicht nur das. Auch bei der Verbreitung des
schnellen Internets hinken wir anderen L&andern
noch hinterher. Dank der Breitbandstrategie der
Landesregierung wollen wir bis zum Jahr 2018
flachendeckend Anschliisse bis zu 50 Mbit/s zur
Verfluigung stellen. Das ist ein hohes Ziel, aber ich
verweise vorsorglich darauf, dass wir fur Unter-
nehmen zwischen 100 und 300 Mbit/s bendtigen.

Die Datensicherheit spielt hierbei eine grof3e Rolle.
Auch hierbei hat Deutschland grof3en Nachholbe-
darf. Besonders mdchte ich dabei viele kleine Un-
ternehmen ansprechen, die recht lasch mit ihren
Daten umgehen. Auch in diesen Bereichen muss
mehr getan werden.

Ich méchte zum Schluss meiner Rede zwei Dinge
zusammenfassen. Da sind die Mdéglichkeiten, den
Freifunk in offentlichen Raumen zu nutzen. Das
soll keine Werbeveranstaltung fir die Freifunker
sein, aber die jetzige Situation ist unserer Meinung
nach unbefriedigend und kein Aushéangeschild fir
Deutschland.

Ich mochte die Bundesregierung von hier aus auf-
rufen, sich der Probleme der Rechtslage mit allem
Ernst und aller Nachhaltigkeit anzunehmen und
sich fur freie WLAN-Zugange stark zu machen. Wir
hinken auf allen Ebenen beim freien Internetzu-
gang hinterher. Hier gilt es, rechtlich zu anderen
Landern aufzuschliel3en.

Dass die Storerhaftung abgeschafft werden soll,
steht Ubrigens auch im Koalitionsvertrag der Re-
gierung. Am 12. Marz dieses Jahres wurde daher
ein erster Entwurf zur Veranderung des Teleme-
diengesetzes vorgeschlagen und im Juni verab-
schiedet, der WLAN-Besitzern mehr Sicherheit
verschaffen soll. Vor allem soll er endlich die Frage
klaren, wer im Missbrauchsfall unter welchen Be-
dingungen haftet.

Meine Damen und Herren! Ich bin sehr optimis-
tisch, dass dies gelingen kann, bedanke mich fir
lhre Aufmerksamkeit und hoffe, dass auch wir,
Herr Prasident, hier im Plenarsaal eines Tages, in
absehbarer Zeit, ein freies WLAN zur Verfiigung
haben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der
LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon. Herr Abgeordneter. Ein Leben ohne
Hoffnung ist kein Leben. - Zum Tagesordnungs-
punkt 29 b spricht der Abgeordnete Wagner fiir die
Fraktion DIE LINKE.

Herr Wagner (DIE LINKE):

Herr Préasident, vielen Dank! - Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es ist sehr schon, einmal
einen Antrag vorliegen zu haben, bei dem ich lan-
ge suchen muss, um etwas zu finden, von dem ich
sage, dass ich damit nicht ganz einverstanden bin.
Das ist mir nicht ganz gelungen. Nein, ich freue
mich heute sehr, dass die Koalitionsfraktionen die-
sen Antrag, den Herr Thomas soeben eingebracht
hat, stellen. Wir sehen allerdings, dass dieser An-
trag eine kleine Schwache hat, die tatsachlich nicht
in der Gesetzgebung des Landes liegt, die uns al-
lerdings gleichwonhl betrifft.

Das nehmen Sie im zweiten Punkt Ihres Antrages
mit auf. Die Fraktion DIE LINKE ist allerdings der
Auffassung, es benétigt einer besonderen Hand-
lungsanweisung an die Landesregierung beziglich
Ihres Verhaltens zu dieser Novelle, die gerade
eben angesprochen wurde, das sogenannte
WLAN-Gesetz. Wir mussen konstatieren, WLAN in
Deutschland, das ist eher eine Wiste - nicht weil
wir nicht viele WLANs zur Verfagung stellen. Es
gibt Wohnblocks, da findet man 40 oder
50 WLANSs, weil jeder seines nutzt. Aber keines
davon ist frei verfigbar, und das muss so nicht
sein.

Warum wird es aber zusehends immer entschei-
dender, dass das WLAN frei wird? Naturlich findet
der meiste Konsum von Internet, gerade was die
entsprechenden Datenvolumina anbelangt, mit
dem leitungsgebundenen Internet statt. Es findet
zu Hause und in den entsprechenden Buros statt.
Nebenbei gibt es dann noch mobiles Internet. Mo-
biles Internet, das ist heute oftmals Mobilfunk. In
der Perspektive und in einer immer mobiler wer-
denden Gesellschaft werden wir allerdings nicht
umhin kommen, auch freie WLANs als Teil der
mobilen Infrastruktur zu begreifen. Insofern ist Mo-
bilfunk eine gute Erganzung und freies WLAN wird
ebenfalls eine gute Ergénzung sein.

Wenn wir uns heute den Ist-Stand anschauen,
lohnt der Blick Uber den Tellerrand, lohnt ein Blick
Uber die Grenzen. Egal wo man unterwegs ist, ins-
besondere in den Landern der européischen
Union, ist es gang und gabe, freie WLANs anzu-
treffen. Das wird oftmals unterschiedlich geregelt,
aber Rechtsunsicherheit aufgrund der Zurver-
figungstellung von Internet, das ist eine Eigen-
schaft, die man nur aus Deutschland kennt.

Eine kleine Anekdote: Der Ausschuss fir Bundes-
und Europaangelegenheit sowie Medien war im
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Juni zur auswartigen Sitzung in Brussel. Da habe
ich Uber die digitale européaische Agenda gespro-
chen, habe den Wunsch gedulert: Liebes Brissel,
macht einmal etwas Druck auf Deutschland, damit
wir hier mit der Stérerhaftung zu Rande kommen.
Sie kannten das Problem gar nicht. Das ist so ein
kleines deutsches Einzelproblem. Es wird interna-
tional gar nicht wahrgenommen. Die Folge ist aber,
dass wir uns mit dieser Storerhaftung international
weiter abkapseln.

(Beifall bei der LINKEN wund bei den
GRUNEN)

Warum gibt es so wenige freie WLANSs in Deutsch-
land? Das liegt daran, dass wir ein Haftungsprivi-
leg haben, ein Haftungsprivileg, welches es Provi-
dern, also Personen und Institutionen, die einen In-
ternetzugang zur Verfligung stellen, nicht gestattet,
nicht fir die sogenannte Stérung, sprich: eine
Rechtsverletzung im Wegerecht, zu haften.

Jetzt ist die Frage: Was ist ein Provider? Das ist
schon in der Einbringung zum anderen Antrag ein
bisschen klar geworden. Oftmals gelten Provider
als Unternehmen, als Firmen, die ein Geschéafts-
modell dahinter betreiben. Tatsachlich sagt das
Telemediengesetz aus, Provider, das muss nicht
notwendigerweise eine groRe oder kleine Firma
sein, Provider sind auch burgerschaftliche und ge-
nossenschaftliche Initiativen. Freifunk ist hierflr
das beste Beispiel. Aber nein, Provider werden in
dem Sinne auch Birger und Burgerinnen.

Ja, Freifunk hat eine gute Losung gefunden, die
Storerhaftung zu umgehen. Wir wollen tatséchlich
mehr. Wir wollen auch, dass Birgerinnen und Bur-
ger ihre WLANSs zur Verfugung stellen konnen. Wir
wollen, dass Cafés und andere Einrichtungen der
Begegnung ohne Probleme die Mdglichkeit haben,
inre WLANSs zu 6ffnen, ohne sich gréRere Gedan-
ken zu machen, weil ihr Geschéaftsmodell schlicht
und ergreifend woanders liegt.

Wie kommt es jetzt in Deutschland dazu, dass wir
eine so komplizierte Rechtssituation haben? Das
liegt am Urteil des Bundesgerichtshofes aus dem
Jahr 2010. Das Urteil hat bei der Frage der Haf-
tung beim Zugriff auf sogenannte Hostingdienste
die Grundlage gesetzt, dies auch auf die Zurver-
fugungstellung via WLAN anzuwenden. Das ist
nicht sehr sinntrchtig. Das ist auch funf Jahre da-
nach nicht sehr sinntrachtig, weswegen jetzt in
dem unteren Gerichtsbereich dieses BGH-Urteil
kaum noch Anwendung bei der Rechtsfindung fin-
det. Es nitzt uns nur deswegen nichts, weil dieses
Urteil des Bundesgerichtshofs auf der Ebene des
TMG nach wie vor bindend ist.

Aber das ist nur die rechtliche Dimension. Es gibt
auch noch eine politische Dimension. Das ist grob
zusammengefasst die: Wenn wir hier in Deutsch-

land die WLANs aufmachen, dann haben wir es
nur noch mit Terrorismus und Kriminalitéat zu tun.

(Herr Herbst, GRUNE: Jawohl!)

Das ist eine Angstdebatte, die in Deutschland teil-
weise nach wie vor auf dieser Ebene gefiihrt wird.

Ich will ein Beispiel nehmen, weil es jetzt auch in
Sachsen-Anhalt in der letzten Woche eine Rolle
gespielt hat. Der Stadtrat in Magdeburg hat auf Ini-
tiative der dortigen SPD-Fraktion einen Antrag auf
Zurverfugungstellung des Freifunks in der Stadt
Magdeburg angestrebt. Ein lokaler Internet-
serviceprovider hat sich daraufhin zu einer Stel-
lungnahme bemifigt gesehen, aus der ich kurz
zitieren muss:

Erstens dass

.dies zu einer erheblichen Gefdahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung fihrt*.

Weiter:

.Mit Freifunk ist der Moglichkeit, Gber diesen
Internetzugang ungeahnte schwere Straf-
taten zu begehen, Tur und Tor gedffnet.”

An dieser Stellungnahme dieses lokalen Internet-
serviceproviders ist einzig und allein sympathisch,
dass sie Tor 6ffnen wollen. Aber ich glaube, sie
meinten das nicht in unserem Sinne, dass wir
mehr Tor-Exit-Nodes zur Verfliigung stellen. Tat-
sachlich handelt es sich um eine Polemik, die der
Realitat nicht standhalt.

Die Medienanstalt Berlin-Brandenburg hat seit
zwei oder drei Jahren ein Pilotprojekt mit dem pri-
vaten Betreiber Kabel Deutschland aufgelegt. Im
Ergebnis dieses Projektes ist klar herausgekom-
men, dass es Uber die Zurverfugungstellung freier
WLAN-Zugange gerade nicht zu mehr Rechtsver-
stéRen kommt.

Mir ist Uberhaupt nicht einsichtig, warum das in der
Diskussion immer wieder angebracht wird. Warum
soll ich denn, nur weil ich es Glber WLAN mache
statt Uber Mobilfunk oder Uber leitungsgebundenes
Internet, sagen: Jetzt bin ich einmal richtig krimi-
nell? Das ist Quatsch, aber es dominiert teilweise
leider immer noch die politische Debatte und
wabhrscheinlich auch die politische Debatte bei der
Gesetzgebung im Bund.

Wie sieht es tatsachlich aus? Hier mochte ich eine
Stellungnahme des Deutschen Anwaltsvereins aus
dem Mérz 2014 kurz zitieren. Das ist die Stellung-
nahme 13 aus dem Jahr 2014. Hierin schreibt der
Deutsche Anwaltsverein:

,Da von aulen nicht feststellbar ist, welcher
der WLAN-Nutzer unter welchem Zugangs-
datum auf welche Internetseite zugreift,
misste zur Ermittlung von Rechtsbrechern
zumindest gespeichert werden, wer wann
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welche Internetauftritte  besuchte oder
welche Dienstleistungen nutzte. Dies ware
ein sehr viel intensiverer Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung
als die Vorratsdatenspeicherung und daher
wohl kaum grundrechtlich zulassig. Re-
gistrierungsmaf3nahmen sind daher unwirk-
sam, wirksame Maflinahmen verfassungs-
widrig.“

Das heil3t, wir mussen aufhoren, diese Angst-
debatte zu fuhren. Das heif3t auch: Wir missen
endlich die Scheu vor den Potenzialen der Digitali-
sierung aufgeben; denn diese nitzt wirklich nicht,
wenn wir dartber diskutieren, wie wir Grundrechte
im Digitalen zukinftig ausgestalten wollen.

(Zustimmung von Frau Bull, DIE LINKE)

Die rechtliche Losung ist an dieser Stelle sehr ein-
fach. Im Jahr 2012 haben wir als Landtagsfraktion
genau dieses Thema schon einmal in den Landtag
eingebracht. Damals haben wir gesagt, dass es
jederzeit moglich ist, dieses Haftungsprivileg kom-
plett zu streichen. Dies wéare auch heute noch
moglich. Zudem ware es tatsachlich - dies ist
durchaus eine Ausnahme - eine einfache Ldsung
fur ein scheinbar komplexes Problem.

Es gibt auch andere Losungen, zum Beispiel das
Provider-Privileg aufrechtzuerhalten und prinzipiell
fur Privatpersonen zu erdffnen. Dies ist ein Bei-
spiel, das die Digitale Gesellschaft e. V. -kurz
DigiGes - im Jahr 2012 in der 6¢ffentlichen Debatte
in den Raum gestellt hat. Sie sehen, dass es un-
terschiedliche Mdoglichkeiten gibt, an dieses Pro-
blem heranzugehen.

Der politische Anspruch, den wir heute formulie-
ren, ist, dass es einfach sein muss und dass es
niedrigschwellig sein muss, einen Zugang zum
Netz zu gewahren. Dies ist das Entscheidende in
der Debatte. Es darf nicht zu irgendwelchen Ver-
krampfungen und Verrenkungen kommen, um zu
begriinden, warum etwas nicht moglich sei. Wir
haben den einfachen politischen Anspruch, den
Zugang zu WLANS letztlich auch umzusetzen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

All das, was ich gerade beschrieben habe, gilt
prinzipiell fir WLANSs, weil unser Anspruch ist, die-
se Moglichkeit prinzipiell zu schaffen.

Die Initiative Freifunk ist an dieser Stelle etwas
ganz Besonderes. Lassen Sie mich kurz darauf
eingehen.

Ich finde die Initiative Freifunk toll. Die Zivilgesell-
schaft macht sich hierbei auf den Weg, einfach In-
ternet unter die Leute zu bringen. Selbstverstand-
lich ist Freifunk viel mehr, als einfach nur Internet
zur Verfligung zu stellen. Aber von auf3en betrach-
tet, ist allein diese Funktion schon richtig viel wert.

Aber mein Dank an die Initiative Freifunk fallt ins-
besondere in Sachsen-Anhalt viel gréRer aus;
denn die bestehenden Freifunkinitiativen in Sach-
sen-Anhalt - vorrangig seien an dieser Stelle Halle,
Magdeburg und der Harz genannt - stellen Ge-
flichteten, die so dringend auf eine Internetverbin-
dung angewiesen sind, ein Netz ohne groRe Blro-
kratie und unverziiglich zur Verfligung.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Vielen Dank dafir; denn genau dieses gesell-
schaftliche Engagement brauchen wir.

Freifunk - und nicht nur das Netz daran - ist auch
ein essenzieller Teil der Netzkultur. Wir sind uns im
Hohen Hause - diesen Eindruck habe ich im Mo-
ment - durchaus darin einig, dass wir diese Netz-
kultur weiter foérdern wollen. Bei den Sozialdemo-
kraten, bei den Biundnisgrinen und auch bei der
LINKEN ist das seit jeher gang und gabe. Wir ha-
ben uns erst neulich in unserem Landeswahl-
programm wieder dafir ausgesprochen.

Bei der Einbringung des Antrages der Fraktionen
der CDU und der SPD zum Freifunk durch Herrn
Thomas ist deutlich geworden, dass es dafir jetzt
auch bei der CDU viel Sympathie gibt.

Im Grunde genommen ist es einfach nur eine Re-
aktion darauf, dass wir die Freifunkinitiativen in
den letzten Jahren noch nicht so gewirdigt haben,
wie es - so haben wir heute feststellen kénnen -
tatsachlich notwendig ist.

Ich danke der Koalition fir diesen Antrag, und ich
danke der Koalition insbesondere fir den vierten
Punkt, in dem sie eine Wirdigung fir die digitale
Flichtlingshilfe einbringt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich sage ganz klar: Wir brauchen die digitale
Flichtlingshilfe. Ich will kurz darstellen, worum es
hierbei geht. Viele Gefluchtete, die zu uns kom-
men, sind es gewohnt, Uber das Internet kurze
Kommunikationen mit ihren teilweise zu Hause
gebliebenen Familienangehérigen und Freunden
zu fuhren. Dies ist auf der Flucht sehr schwer.

Die ersten Begehren nach der Ankunft in Deutsch-
land sind es, sicher zu sein, eine Unterkunft zu ha-
ben, versorgt zu sein. Aber gleich danach stellt
sich die Frage, wie man mit Zuhause telefonieren
kann. Dies geht oftmals nicht Gber den klassischen
Mobilfunk, sondern dafiir ist das Internet essen-
ziell.

Natlrlich kann man Uber den klassischen Mobil-
funk telefonieren, aber Uber Facebook - dies ist in
anderen Landern, insbesondere im arabischen
Raum gang und gabe - und Uber Skype kann man
auch telefonieren. Diese beiden Beispiele seien an
dieser Stelle genannt. Diese Mdglichkeit missen
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wir den Gefliichteten, die hier Schutz suchen, drin-
gend gewéhren.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE)

Deswegen finde ich den Anderungsantrag der
GRUNEN richtig. Wir werden diesem natiirlich zu-
stimmen.

Die Koalitionsfraktionen gehen im zweiten Punkt
ihres Antrages auf die Crux in Bezug auf die Sto-
rerhaftung ein. Wir stellen heute nicht umsonst
noch einen Antrag, der sich speziell mit dem ak-
tuellen Gesetzgebungsverfahren im Bundestag
beschattigt.

DIE LINKE ist der festen Uberzeugung, dass die-
ses Gesetzgebungsverfahren WLAN eher verhin-
dern wird, als dass es tatsachlich zu einer Offnung
fuhrt. Deswegen der dringende Appell an die Lan-
desregierung, das ihr Mdgliche im Bundesrat zu
unternehmen, um diesbeziiglich eine Anderung zu
erreichen.

Das Gesetz muss auch deswegen modifiziert wer-
den, weil dort ein vollig neuer Punkt eingebracht
wurde, namlich der der gefahrengeneigten Diens-
te. An dieser Stelle mdchte ich kurz aus dem Inter-
netportal Golem zitieren:

.Die neue Regelung ,konnte sich potenziell
auf die gesamte Host-Provider-Branche ne-
gativ auswirken und zahlreiche etablierte
und allgemein anerkannte Geschéftsmodelle
wie Cloud-basierte Services, Medien-Platt-
formen und Social-Media-Dienste krimina-
lisieren.’, teilte Eco ...“

- also der Verband der Internetwirtschaft -

» --. Mit. Nach Ansicht des Bitkom ,wird die
Regelung nicht dazu fuhren, Urheberrechts-
verstoRe einzuddammen oder gar zu verhin-
dern.*

Das heif3t, in diesem Punkt wird ein Problem ange-
gangen, welches ohne Lodsung ausgeht. Aber es
werden neue Probleme geschaffen. Das kennen
wir in der Gesetzgebung teilweise; es muss aber
nicht sein. Daher besteht diesbezlglich Hand-
lungsbedarf, auch tber den Bundesrat.

Es gab auch héufig Diskussionen dahin gehend:
Wir brauchen die européische Cloud und wir brau-
chen die europdischen Services und das européi-
sche Facebook. Das ist aus meiner Sicht tberholt.

Aber wenn das alles stimmt, dann muissten wir
eher eine Rechtsgrundlage dafur schaffen, dass
sich solche Dienste tatsachlich in der deutschen
Jurisdiktion weiter etablieren kdnnen. Genau das
passiert durch die Bundesgesetzgebung gerade
nicht. Deswegen missen wir unseren Antrag stel-
len. Wer heute wirtschaftliche Digitalkompetenz
zeigen will, der muss dringend unserem Antrag
zustimmen.

Noch ein paar Worte zum Alternativantrag. Ich will
jetzt nicht dariiber urteilen, inwieweit der Alter-
nativantrag, den Sie stellen, tatsachlich mit dem
zweiten Punkt |hres Antrages zum Freifunk in
Ubereinstimmung zu bringen ist.

Sie fordern unter Punkt 2 Buchstabe a und b ganz
konkrete Anderungen. Unter Punkt3 formulieren
Sie die Forderung, dass das Gesetz, wenn es dem
Bundesrat vorgelegt wird, nicht verandert werden
darf. Das mussen Sie mir bitte einmal in der an-
stehenden Debatte erklaren.

Prasident Herr Girth:

Sehr geehrter Kollege Wagner, diese digitale Uhr
zeigt das Ende lhrer Redezeit an.

Herr Wagner (DIE LINKE):

Ich sehe dort nur einen schwarzen Balken. Aber
wer weil3, was das ist. - Herr Prasident, ich komme
zum Schluss.

Der aktuelle Gesetzentwurf, das WLAN-Gesetz,
steht der Forderung von freien WLANs eher zu-
rickhaltend gegentber. Wir wirden damit weitere
Schritte der Digitalisierung verschlafen.

Ich freue mich trotzdem uber lhren Antrag und wir
werden ihm auch zustimmen. Bitte Uberdenken Sie
noch einmal lhren Alternativantrag; denn dieser tut
der Sache nicht gut.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon. - Fur die Landesregierung spricht
nun Herrn Staatsminister Robra.

Herr Robra, Staatsminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Auch
ich begriRe es sehr und freue mich, dass wir nach
vielen Diskussionen Uber die allgemeine Breit-
bandinfrastrukturen hier im Parlament jetzt Teil-
aspekte beleuchten, die nicht jeden Tag im Vorder-
grund stehen.

Ich freue mich insbesondere - das wird Sie nicht
wundern - Uber den Antrag der Koalitionsfraktio-
nen, in dem der Auf- und Ausbau von freien Netz-
werken begruf3t wird und allen Freiwilligen, die sich
an dieser Stelle im Land betétigen, ausdricklich
gedankt wird.

Diese Punkte kann ich fur die Landesregierung
ebenso unterstreichen wie die weiteren Punkte, die
sich im Antrag der Koalitionsfraktionen in der
Drs. 6/4366 finden.

Fir die Medienanstalt kann ich natdrlich nicht ab-
schlieBend sprechen; das machen die Gremien al-
lein. Aber ich glaube schon, dass Interesse daran
besteht, ein Pilotvorhaben im Bereich freier WLAN-
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Netzwerke zu starten, wie es sie schon in Berlin-
Brandenburg gibt.

Das Thema Fluchtlingsunterkiinfte beschéftigt uns
sehr. Aber Sie wissen, dass es diesbeziiglich be-
reits eine ganze Reihe von Aktivitaten, auch ehren-
amtliche Aktivitaten, gibt. Zum Beispiel engagiert
sich Dell in Halle in Bezug auf die WLAN-Ver-
sorgung des Maritim. Auch an anderen Stellen ist
man in diesem Bereich aktiv.

Die offentlichen Gebaude einzubeziehen, ist eine
gute Idee. Wir sind Uberall prasent. Daran, ob man
deswegen allerdings, wie das die GRUNEN for-
dern, und, wie ich finde, UberschielRend fordern,
ein Kataster anlegen muss, das alle 6ffentlichen
Liegenschaften erfasst, habe ich meine Zweifel.
Jeder weil3, wo die Ooffentlichen Liegenschaften
hier im Lande sind.

(Herr Herbst, GRUNE: Eben nicht!)

Wenn jemand dort eine Freifunkanlage errichten
will, dann kann er den Behdrdenleiter anrufen und
dann funktioniert dies vollig unkompliziert.

(Zuruf von Herrn Herbst, GRUNE)

AuRerdem kann man sich an Herrn Teichert vom
BLSA wenden. Er hilft dann sogar dabei, geeigne-
te Liegenschaften zu finden. Es gibt bedauer-
licherweise auch ungeeignete Liegenschaften. Wa-
rum soll man diese in einem Kataster erfassen?

Ich begrie auch den Alternativantrag der Koali-
tionsfraktionen sehr. Ich finde - ehrlich gesagt - die
Formulierung der LINKEN in ihrem Antrag ,WLAN-
Wiste in Deutschland entgegenwirken® sehr steil,
sehr populistisch, sehr vordergriindig. Ich habe es
auch ein bisschen bedauert, Herr Wagner, dass
Sie die Uberlegungen, die den Bundeswirtschafts-
minister dazu veranlasst haben, den Gesetzent-
wurf so vorzulegen, wie er vorgelegt worden ist, in
keiner Weise gewurdigt haben.

Deswegen nutze ich die Gelegenheit, einmal da-
rauf aufmerksam zu machen, dass der Bundes-
wirtschaftsminister in seinem Online-Bereich das
Pro und Kontra der unterschiedlichen Ansétze, die
in diesem Zusammenhang diskutiert werden, sehr
ausfuhrlich dargelegt hat und begriindet hat, wa-
rum er und die Bundesregierung insgesamt, auch
unter Beratung des Bundesjustizministeriums im
Ubrigen, sich fir diesen differenzierteren Ansatz
ausgesprochen haben.

Die Details sind umstritten und auch unter den Po-
litikern der Koalitionsfraktionen im Bundestag in
Berlin sind noch langst nicht alle Fragen abge-
raumt. Wir befinden uns im ersten Durchgang im
Bundesrat. Es gibt Berge von Stellungnahmen, die
erst einmal gewichtet werden mussen. Dann wer-
den wir sehen, was der Bundestag dazu sagen
wird. Auch dort haben sich verschiedene maf3geb-
liche Politiker schon zu Detailfragen, beispielswei-

se zu den Fragen, was zumutbar ist und wie es
sich im Zusammenhang mit den gefahrgeneigten
Diensten verhalt, geauflert. Daran kann man
sehen, dass diese Thematik noch einen erheb-
lichen Beratungsaufwand mit sich bringt.

Herr Wagner, sehen Sie es mir nach: Man muss
sich am Ende schon entscheiden, ob man Landes-
oder Bundespolitik machen will, wenn man auf ei-
nem Felde, das der bundespolitischen Sphare zu-
gerechnet ist, mit solcher Leidenschaft kampft, wie
Sie das tun. Dann muisste man sich vielleicht ins
andere Parlament setzen, in dem das Gesetz dann
wirklich zur Entscheidung ansteht. Wir beraten im
Bundesrat mit und bringen unsere Argumente
auch ein. Aber die Weichen werden auf dem Feld
des Bundesrechts dann am Ende im Bundestag zu
stellen sein.

Wir kdnnen zusagen, dass wir die Punkte aus dem
Antrag der Koalitionsfraktionen und auch aus dem
Alternativantrag im Rahmen eines Fachgesprachs,
zu dem die Staatskanzlei einladen wird - Herr
Struhkamp sitzt auf der Tribiine und nimmt dies
mit -, minutids abarbeiten werden. Zudem kdnnen
wir zusagen, dass wir auch im Rahmen der Bera-
tungen Uber das Gesetzgebungsvorhaben im Bun-
desrat alle Argumente immer wieder aufs Neue ab-
wagen und mit den Kolleginnen und Kollegen der
anderen Bundeslander diskutieren werden.

Dann werden wir, wie ich hoffe, ein Bundesgesetz
bekommen, das den Vorwurf ,WLAN-W{ste errich-
ten“ definitiv nicht verdient, sondern das einen
wichtigen Beitrag dazu leistet, dass Freifunker,
aber auch offene WLANs in Deutschland ihre
Chance haben, so wie es in anderen europdischen
Mitgliedstaaten schon der Fall ist. - Herzlichen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der CDU und bei der SPD)

Prasident Herr Glrth:

Danke schon, Herr Staatsminister. - Wir treten in
die Aussprache ein. Wir haben uns auf eine ver-
bundene Debatte zu den Tagesordnungspunkten
29 a und 29 b verstandigt. Als Erster spricht fur die
Fraktion der SPD Herr Abgeordneter Graner.

Herr Graner (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wenn wir uns die Digitalisierung unserer Gesell-
schaft und der Welt ansehen, dann stellen wir fest,
dass sich zunehmend eine Uberlegenheit datenge-
triebener Unternehmen herausbildet. Facebook
oder Google sind in diesem Zusammenhang nur
die Stichworte. Ich habe bereits eben in meiner
Rede zum Thema Enquete-Kommission kurz da-
rauf Bezug genommen.

Freifunk schafft dazu eine Alternative fir die Bur-
gerinnen und Birger, und zwar auf lokaler Ebene.
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Das heil3t, dies ist ein klassischer basisdemokra-
tischer Ansatz. Meine Vorredner sind darauf be-
reits eingegangen.

Aber es geht dartber hinaus; denn diese Initiativen
helfen auch bei der Vermittlung von Wissen Uber
digitale Infrastrukturen beim Aufbau dieser Tech-
nik. Die Freifunkgruppen, die wir bereits in Sach-
sen-Anhalt haben, vor allem in der Altmark, im
Harz, in Magdeburg und in Halle, vermitteln damit
ganz konkret praktische Medienkompetenz.

Aktuell sind es insgesamt Uber 500 freie Zugangs-
punkte im Land, die durch dieses ehrenamtliche
Engagement entstanden sind. Besonders hervor-
heben mdchte ich in diesem Zusammenhang auch
die Initiative meines Kollegen Steppuhn in Qued-
linburg, wo bereits eine Flichtlingsunterkunft mit
freiem WLAN ausgestattet worden ist. Das ist ein
Ansatz und das ist ein Weg, den wir weitergehen
mussen.

Aber Freifunk und freies Internet sind viel mehr als
kostenloses Internet. Durch die Teilung eines In-
ternetzugangs entsteht tatsachlich auch eine neue
Zusammenarbeit innerhalb der Gesellschaft. Damit
wird ein gesellschaftlicher Mehrwert geschaffen.

Der Landwirtschaftsminister ist leider nicht anwe-
send. Es gibt den Begriff der ,digitalen Allmende*
fur dieses Freifunkengagement. Das heif3t, hierbei
handelt es sich tatsachlich um gemeinschaftlich
genutztes Eigentum.

Fur diejenigen, die jetzt nicht so genau wissen, wo-
rum es dabei eigentlich geht. Es ist ganz simpel:
Jeder hat seinen Router, der das WLAN zu Hause
bereitstellt. Man kann einen zweiten Router dane-
ben stellen, an die Steckdose anschliel3en, die
Software herunterladen, das Ganze verbinden und
schon hat man einen Freifunkknoten. Das ist rela-
tiv unaufwendig, preiswert und leicht zu hand-
haben.

Ich mochte einfach einmal an die hier anwesenden
Kolleginnen und Kollegen appellieren: Uberlegen
Sie sich, ob Sie so etwas nicht auch alle in lhren
Birgerbiros einrichten kénnen!

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE)

Das ware durchaus eine Chance, auch dieser Digi-
talisierung der Gesellschaft weiter Vorschub zu
leisten.

(Herr Kndchel, DIE LINKE: Hab ich!)

- Einige haben das schon. Ich weil3, ich will sie
nicht alle aufzéhlen.

Dann hat der Staatsminister bereits erwahnt, man
kénne doch einfach bei den kommunalen Behor-
den anfragen, das sei ganz einfach. Ich glaube,
dass durch die Unterstiitzung des Landtages fir
die Freifunkinitiativen, diejenigen, die vor Ort arbei-
ten - also die lokalen Gruppen -, der Zugang zu

den Behorden noch einmal erheblich erleichtert
wird.

Es ist namlich etwas anderes, ob jemand beim
Bilrgermeister oder in der Verwaltung oder im
Landratsamt anklopft und sagt: ,Guten Tag, ich bin
Freifunker!®, und die Antwort ist: ,Was ist denn das
Uberhaupt?”, oder ob man sagen kann: Hier ist ein
Beschluss des Landtages, mit dem das landesweit
unterstitzt wird. Damit werden auch neue Tiren
im Land geoffnet. Das ist ganz, ganz wichtig.

(Zustimmung von Herrn Felke, SPD, und
von Herrn Wagner, DIE LINKE)

Deswegen mochte auch ich an dieser Stelle den
Freifunkern far ihre Initiativen danken.

Zum Thema WLAN ist schon allerhand gesagt
worden. Das will ich nicht weiter ausfuhren.

Aber ich mdchte die Gelegenheit nutzen, weil ich
weil3, dass auch viele der Engagierten, die sich in
der Digitalpolitik auskennen, heute hier zuschauen,
teilweise Uber den Stream. Die Freifunk-Commu-
nity verfolgt diese Debatte sehr intensiv. Ich méch-
te einmal etwas dagegen sagen, dass die Netzpoli-
tik der Parlamente und Parteien haufig von dieser
Community mit einer gewissen Herablassung be-
handelt wird.

Ich finde, ehrlich gesagt, diesen Vorwurf an-
malend. Ein paar Experten gibt es schon hier im
Parlament. Es sitzen nicht nur digitale Deppen in
den Parlamenten.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Mancher Experte hat auch wiederum gute Berater,
die ihm helfen, das eine oder andere noch besser
zu durchdringen.

Liebe Freifunkengagierte und andere, die ihr digital
engagiert seid, geht auch in die Parlamente! Geht
in die Parteien oder griindet neue und macht eine
noch bessere Digitalpolitik! Aber - das ist meine
ganz grol3e Bitte - vergesst dabei die analoge Poli-
tik nicht!

Analoge Politik ist genauso wichtig. Dabei geht es,
wie in dieser Sitzung, vom Betreuungsgeld Uber
das Streikrecht bis zum Waldgesetz. Auch diese
Themen sind wichtig fir den Zusammenhalt unse-
rer Gesellschaft, nicht nur Digitalisierung.

Ich mdchte nicht, dass Politik - also das, was wir
hier betreiben, das Ringen um den besten Weg -
eines Tages abgel6st wird durch einen Algorith-
mus und dann aus dem Silicon Valley bestimmt
wird.

(Zustimmung von Frau Gorr, CDU)

Ich fordere auch die digitale Community auf: En-
gagiert Euch politisch! Es lohnt sich. - Vielen Dank.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD, und
bei den GRUNEN)
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Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Graner. - Als Néachster
spricht fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Herr Abgeordneter Herbst.

Herr Herbst (GRUNE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Graner, Sie sind eben auf die angeb-
lich etwas herablassende Behandlung der Politik
durch die Community eingegangen. Mag sein,
dass das an der einen oder anderen Stelle sogar
zutrifft. Im Umkehrschluss gilt allerdings dann und
wann das Gleiche.

(Zustimmung von Herrn Wagner, DIE
LINKE)

Darauf will ich an dieser Stelle auch aufmerksam
machen. Es ist nun nicht unbedingt so, dass die
Themen digitale Gesellschaft, Internet oder gar
Freifunk auch in diesem Hohen Hause immer den
Stellenwert gehabt hatten in den vergangenen
Jahren, den es heute dankenswerterweise mit die-
sem guten Antrag der Koalitionsfraktionen und
dem weiteren Antrag der Linksfraktion und unse-
rem Anderungsantrag bekommt.

Das ist so; das muss man konstatieren. Es ist
schon ein bisschen Neuland fir dieses Parlament,
dass wir uns damit so progressiv beschaftigen. Ich
erinnere mich noch an andere Zeiten, als wir
WLAN-Knoten in offentlichen Verkehrsmitteln bei-
spielsweise vorgeschlagen haben, etwas, das eu-
ropaweit durchaus keine Zukunftsmusik mehr ist.
Fur solche Vorschlage sind wir hier im Parlament
belachelt worden. Umso besser, dass wir uns heu-
te damit beschaftigen.

Freifunk - darauf wurde schon eingegangen - ist
die freie - ich betone: die freie - Kommunikation in
digitalen Datennetzen. Sie erfolgt mittels solcher
Freifunkrouter, die man bei den Freifunkinitiativen
im Land fur wenig Geld erwerben kann. Dort kann
man sich auch die entsprechende Software und
die Hinweise fur die Installation besorgen.

Durch solche Initiativen, wie die Freifunkinitiativen
und die entsprechenden freien Anschlisse in die
digitalen Datennetze, wird in der Tat ein Stick der
Daseinsvorsorge Internet zur Wirklichkeit, auch bei
uns in Sachsen-Anhalt.

Auch dieses Thema der Daseinsvorsorge - Herr
Thomas hat dieses Wort vorhin in den Mund ge-
nommen - haben wir hier in den letzten Jahren
noch nicht allzu oft von den Koalitionsfraktionen
gehdrt. Deswegen freue ich mich, dass Sie dazu-
gelernt haben. Ganz sicherlich, Herr Thomas, auch
durch persénliches Erleben.

(Herr Thomas, CDU: Das stimmt nicht!
- Staatsminister Herr Robra: Das haben wir
vor Jahren schon gesagt!)

Naturlich ist es so, dass man, wenn man durch Eu-
ropa, auch uber die Grenzen Europas hinaus, mit
dem Smartphone durch die Welt fahrt, sehr schnell
merkt, dass wir diesbeziiglich ein starkes, starkes
Defizit bei uns im Land haben.

Bei Freifunk geht es darum - auch darauf wurde
schon eingegangen -, dass freie Netze in Eigen-
regie erweitert werden, aufgebaut und auch gewar-
tet werden, und dabei in der Tat auch ein Beitrag
zur Zivilgesellschaft geleistet wird. Das ist ein de-
mokratisches Internet von unten, das damit aufge-
baut wird.

Ich bin der Freifunk-Community im Land an den
Standorten in Magdeburg, Halle, in der Altmark
und im Harz sehr, sehr dankbar fur die gute Lobby-
arbeit, die sie insbesondere in den letzten Monaten
geleistet hat.

Denn das kommt nicht von ungeféhr, dass die
plétzlich so prasent sind; vielmehr liegt das an den
handelnden Personen und ihren Aktivitaten, die
sicherlich im Hohen Hause bei allen Fraktionen ih-
ren Niederschlag gefunden haben.

(Zustimmung von Herrn Graner, SPD)

Mehr als 10 000 Freifunkknoten haben wir mittler-
weile in Deutschland. Es werden immer mehr. Es
werden auch in Sachsen-Anhalt immer mehr; mehr
als 500 sind es aktuell.

Das Schone daran ist, Herr Staatsminister, dass
sie alle kartografiert sind, sodass man sich orien-
tieren kann, wo man den néachsten freien Hotspot
findet, wo man ins Internet hineinkommt, ohne St6-
rerhaftung, ohne grofRen Aufwand, wie Registrie-
rung usw.

Deswegen, glauben wir, ist es wichtig - das haben
wir in unseren Anderungsantrag geschrieben -,
dass auch die méglichen Standorte, wo das Land
mit den Immobilien, mit den Flachen, die uns ge-
horen, so etwas progressiv angeht, kartografiert
werden und dass deutlich gemacht wird: Da und
dort kénnten wir aktiv werden. Da und dort kdnnten
wir auch das oder jenes Problem, das dem még-
licherweise noch im Wege steht, angehen.

Ein Beispiel ist - auch darauf wurde eingegangen -
die Fluchtlingsunterbringung. Die Freifunkinitiative
im Harz ist bemiht, am Standort Halberstadt, wo
800 Menschen im Moment noch in Zelten wohnen
missen, auch die Freiflachen mit Freifunk zu be-
strahlen.

Fast jeder dieser 800 Menschen besitzt ein Smart-
phone, weil das zur Orientierung extrem wichtig ist
auf der Flucht und zum Kontakthalten. Deswegen
ist das so. Was wirden Sie mithehmen, wenn Sie
flichten mussten? Sicherlich nicht den Foéhn, son-
dern eher ein Smartphone. An der Stelle hakt es
im Moment noch. Dabei geht es konkret darum,
dass Leitungen, die im Landesbesitz sind, dieser
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Initiative auch zuganglich gemacht werden. Darum
mochten wir bitten.

Alles in allem, meine Damen und Herren, ist es
aber ein wichtiger Antrag, zu dem vieles gesagt
worden ist. Wir haben zwei Anderungen im Detail.
In Punkt 2 wegen der Stoérerhaftung, weil der Ent-
wurf des Telemediengesetzes im Bund das nicht
so behebt, wie wir uns das vorstellen, sondern
komplizierte Registrierungsvorbehalte weiterhin
aufrechterhalt. Das ist uns nicht frei zuganglich
genug.

(Der Prasident zeigt das Ende der Redezeit
an.)

- Ich komme zum Schluss. - In Punkt 5 geht es um
die Kartografierung dieser Liegenschaften.

Dem Antrag der Linksfraktion - auch wenn lhr euch
noch einmal den Satz 1 anschauen solltet, weil er
falsch formuliert ist - wirden wir trotzdem zustim-
men sowie auch dem Koalitionsantrag. - Vielen
Dank.

(Zustimmung von Frau Luddemann, GRU-
NE)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Herbst. - Als Néachster
spricht fur die Fraktion der CDU der Abgeordnete
Kurze.

Herr Kurze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die Digitalisierung schrei-
tet unaufhaltsam voran. Das bedeutet fur uns vor
allem eines: enorme Verbesserung der Lebens-
qualitat.

Wir buchen Zlge und Flige in Sekunden, und das
Zu jeder Tages- und Nachtzeit und von tberall. Wir
sind, auch wenn das der eine oder andere Be-
triebs- oder Personalrat vielleicht nicht gern hort,
immer erreichbar.

Wir kommunizieren in Sekunden mit der ganzen
Welt. Die Funktionen von Fernseher, Radio, CD-
Player, Telefon, Fotoapparat, Spielekonsole sind in
einem winzigen Gerdt namens Smartphone ver-
eint.

Die Digitalisierung ist ein Fakt, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, dem man sich nicht ent-
ziehen kann und dem sich die meisten auch gar
nicht entziehen wollen. Deswegen muss man sie
aktiv und kreativ gestalten.

Heute ist die Digitalisierung bereits so weit voran-
geschritten, dass man auf schnelles Internet nicht
mehr nur stationar angewiesen ist, sondern tber-
all. Flachendeckende Verfugbarkeit von leistungs-
starkem Internet kann sich also nicht allein auf ka-
belgebundene Systeme verlassen. Denn wir wol-

len die Vorziige der Digitalisierung mit grof3itmog-
licher Mobilitét verbinden.

Dazu gibt es zum einen mobile Ubertragungsstan-
dards, wie 3G oder LTE; zum anderen gibt es das
WLAN, das wir alle aus unseren Haushalten ken-
nen. Schnelles mobiles Hochgeschwindigkeits-
internet ohne Datenbeschrankung ist fir die meis-
ten Menschen schlicht und einfach noch nicht er-
schwinglich. Dariber hinaus ist die Nutzung mo-
biler Datenubertragungen im Ausland mit erheb-
lichen Kosten verbunden.

(Unruhe)

Prasident Herr Girth:

Entschuldigung. - Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben derzeit neun analoge Sprachgemein-
schaften, die fur einen Pegel sorgen, der nicht
ganz so optimal ist fur das Horverstehen. Ich wollte
nur darauf hinweisen.

Herr Kurze (CDU):

Danke schon, Herr Prasident. - Kurzum: Mit dem
Voranschreiten der Digitalisierung steigt das Be-
dirfnis der Offentlichkeit nach 6ffentlichem Inter-
netzugang.

Offentliche WLAN-Systeme sind daher - mein Kol-
lege Uli Thomas hat das bei der Einbringung zu
Recht schon angesprochen - eine hervorragende
Erganzung, um schnelles Internet verfligbar zu
machen. Wer im Ausland unterwegs ist, der weil3,
dieser Ansatz ist dort bereits deutlich weiter voran-
geschritten als in Deutschland.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Grund dafir, dass die Installation von offenen
WLAN-Systemen in Deutschland bisher eher
schleppend vorankam, war und ist: Potenzielle Be-
treiber von WLAN-Internetzugangen sind aufgrund
von Haftungsrisiken durch eine unklare Rechtslage
oft verunsichert.

Denn die Frage, inwieweit ein Betreiber von
WLAN-Internetzugangen fur Rechtsverletzungen
seiner Nutzer haften muss, ist bislang nicht ein-
deutig geregelt. Vereinzelte Rechtsprechungen
liegen vor. Danach ist auch eine verschuldensun-
abhangige Inhaftungnahme des Betreibers nach
den geltenden Regeln des TMG nicht ausge-
schlossen, insbesondere das Abmahnrisiko ver-
bleibt beim WLAN-Anbieter.

Wir alle kennen das Trittbrettfahrerphdanomen,
wenn a) Risiko und Haftung oder b) Entscheider,
Bezahler und NutznieRBer keine organisatorische
Einheit bilden. Dann stellen sich Gruppen zulasten
anderer Gruppen besser. Der Trittbrettfahrer
nimmt eine Leistung in Anspruch, bezahlt diese
nicht selbst und Uberlésst anderen die Risiken sei-
ner Leistungsinanspruchnahme.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015 8211

Am Beispiel freier WLANs wirde das schlimmsten-
falls bedeuten: Ein Nutzer bewegt sich vor einem
Café vollig verantwortungsfrei in einem freien
WLAN-Netz, stellt anonym zum Beispiel verfas-
sungsfeindliche Inhalte ins Netz und verweist bei
kritischer Nachforschung groR3ziigig auf den jewei-
ligen Cafébetreiber oder seine Gaste.

Diesen Zustand wollen wir als CDU-Fraktion aus-
drucklich nicht. Wir brauchen klare Regeln auch in
einer Digitalisierung. Das heif3t fur offene WLAN-
Systeme konkrete Rechtssicherheit fur beide Sei-
ten, die Nutzer und insbesondere auch die Anbie-
ter von freien WLAN-Systemen.

Mit der Herstellung von Rechtssicherheit auch fir
private Betreiberinnen und Betreiber offener
WLAN-Netze wird deren Engagement unterstitzt
und die Dichte offener WLAN-Zugéange kann ge-
steigert werden. - So steht es im Ubrigen auch in
der wortlichen Begriindung zu dem Anderungsan-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Dem ist nichts hinzuzufigen.

Was Sie hingegen fordern, Herr Kollege Wagner,
ist nichts anderes als die kollektive Verantwor-
tungslosigkeit. Ein Betreiber soll ein WLAN kom-
plett ohne Verschlusselungstechnik zur Verfligung
stellen durfen, keinerlei personenbezogene Erfas-
sung vornehmen missen und trotzdem von jedem
Haftungsrisiko entbunden sein.

Er soll also letztlich schweigend alles dulden duir-
fen, was in einem WLAN passiert. Damit schaffen
Sie nicht mehr Rechtssicherheit, sondern die groR3-
te anzunehmende Rechtsunsicherheit fir alle.
Deswegen ist Ihr Antrag ausdricklich nicht der
richtige Weg.

Der Gesetzentwurf des Bundeswirtschaftsministers
hingegen geht in die richtige Richtung. Gerade
das, was Sie in lhrem Antrag als negativ beschrei-
ben, ist doch ein Beitrag zu mehr Rechtsklarheit.
Der Gesetzentwurf kodifiziert, und zwar entwickelt
aus der vorliegenden Rechtsprechung, was bisher
noch nicht gesetzlich geregelt ist. Er sagt also
ganz klar: Dem Anbieter ist es zuzumuten, be-
stimmte MalRhahmen zur Sicherung seines WLAN
zu ergreifen, um sich selbst nicht Haftungsrisiken
auszusetzen.

Wir halten es daher fir zumutbar, dass ein Anbie-
ter den Zugang zu einem WLAN verschlusselt und
so selbst entscheidet, wem er den Zugang ermég-
licht. Im Café kann dies moglicherweise ein Pass-
wort oder eine freiwillige Registrierung sein. Im
gréRBeren Rahmen konnte das die Zustimmung zu
den RGB sein, unter anderem die Einwilligung,
keine Rechtsverletzung zu begehen.

(Prasident Herr Gurth macht auf das Ende
der Redezeit aufmerksam)

- Herr Prasident, ich weise darauf hin, dass durch
die Unterbrechung ein Stiick von meiner Zeit ab-

gezogen wurde. Es war ja schon, dass Sie alle zur
Ruhe gerufen haben, aber ich habe noch drei, vier
Satze, die ich gern vortragen mochte.

Wir halten es daher fur einen Fortschritt, dass der
Gesetzentwurf klar regelt, wann besondere Vor-
sicht geboten ist. Der WLAN-Betreiber kann und
soll sich nicht aus der Verantwortung stehlen,
wenn ihm klar ist -und das hatte ihm klar sein
missen -, dass es in seinem WLAN Rechtsverlet-
zungen geben kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
komme zum Ende. Ich denke, wenn solche Bedin-
gungen erfillt sind, wird sich ein verantwortungs-
voller Betreiber eines offenen WLAN auch Kkriti-
schen Nachfragen stellen kénnen. Es ist zumutbar
und letztlich im eigenen Interesse des Anbieters,
geeignete SchutzmalRnahmen zu ergreifen. Aus
den genannten Grinden geht der Gesetzentwurf
des Bundeswirtschaftsministers in die richtige
Richtung; daher hat er im Bundesrat auch die Un-
terstitzung unserer Regierung verdient. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Herr Kollege Kurze, es gibt eine Nachfrage des
Kollegen Wagner. Méchten Sie diese noch beant-
worten?

Herr Kurze (CDU):

Danke schon, ich mochte die Zeit nicht Uberstra-
pazieren. Das ist ein sehr diffiziles Thema und die
Zeit ist weit vorangeschritten. Den Rest kénnen wir
dann im Ausschuss besprechen.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Glrth:

Gut. - Dann kann Herr Kollege Wagner den Weg
zum Pult nehmen und dort das Wort ergreifen.

Herr Wagner (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das ist jetzt bedauerlich; denn ich wollte
unbedingt noch einmal meine Frage formulieren,
die ich schon bei der Einbringung unseres Antrags
formuliert habe, mit der Bitte, dass Sie in der De-
batte darauf eingehen, namlich inwiefern Sie dem
Widerspruch widersprechen kdnnen, den Sie in |h-
rem Anderungsantrag zu unserem Antrag und zu
Ihrem zweiten Punkt im Ursprungsantrag enthalten
haben.

Im letzten Satz haben Sie eine Ausschussdebatte
angeregt. Ich hatte die Hoffnung, dass Uber diese
Antrage heute direkt abgestimmt werden konnte.
Ich wisste zumindest nicht, worliber wir im Aus-
schuss so kurz vor dem Ende der Legislaturperio-
de noch groRartig befinden sollten.
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Ich habe es schon gesagt, wir werden den Antré-
gen der GRUNEN und auch lhrem Antrag zustim-
men. Ich muss im Grunde genommen nur noch
einmal darauf eingehen, dass der Kollege Kurze in
seinem Beitrag das, was ich in meiner Einbringung
schon formuliert habe, noch einmal sehr stark aus-
geflhrt hat, ndmlich warum in den politischen Dis-
kussionen freies WLAN gerade nicht gefordert
wird. Das ist ndmlich die Frage der mdglichen Kri-
minalitét, die Uber solche Netzzugénge mdaglich ist.

Wagen wir einen kleinen Realitatsabgleich: Ich
mache das schon heute - nicht im Freifunk, nicht
im privaten WLAN, sondern beim Telekom-Hot-
spot, beim Hotspot von Kabel Deutschland. Wenn
ich wirklich will, finde ich schon heute ein freies
WLAN; ich muss nur ein bisschen langer suchen,
um ein Netzwerk zu finden, in dem ich meine
Rechtsverletzung tatsachlich begehen kann. Das
kann also keine Begriindung dafir sein, den Provi-
dern, denen wir das jetzt neu ermdglichen wollen,
diese Grundverschliisselung tatsachlich zuzumuten.

Jetzt die Frage, die ich Ihnen, Herr Kurze, gern ge-
stellt hatte: Wenn Sie so stark betonen, dass diese
Grundverschlisselung zumutbar ist, heil3t das,
dass die CDU daflr pladiert, dass demnéachst auch
die Freifunkzugange einer Passwortverschliisse-
lung unterliegen?

(Herr Gallert, DIE LINKE: Das wird er nicht
wissen!)

- Aber er hat es gerade eben so ausgefiihrt.
(Herr Gallert, DIE LINKE: Das andert nichts!)

- Ich hoffe, er hat es verstanden. - Ich sage aber
auch ganz klar: Wir brauchen diese Privilegierung
sicherlich fur Private, sicherlich auch fir die klei-
nen Cafés, aber natlrlich auch fir den Freifunk.
Dann sind wir namlich bei der aktuellen Gesetzge-
bung auf der Bundesebene: Sie macht eventuell
den Freifunk zu, weil nach wie vor - Herr Herbst
hat es angesprochen - zumutbare Malinahmen er-
griffen werden sollen, um tatséchlich den Zugang
zu beschranken, da das WLAN-Gesetz zurzeit
noch den Vorschlag unterbreitet, prinzipiell zwi-
schen autorisierten und nicht autorisierten Nutzern
zu unterscheiden.

(Unruhe)

Das andere ist: Unser Antrag beschéftigt sich eben
nicht nur mit Freifunk. Den finden wir alle toll, das
kénnen wir auch ordentlich lobhudeln. Das haben
wir auch getan; das ist gerechtfertigt.

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Aber wenn wir auf die konkrete Gesetzgebung
schauen, dann verbauen wir dieser Initiative, die
wir alle so toll finden, in der Zukunft die Mdglich-
keit, sich weiterzuentwickeln.

Niemand hier im Haus kann sagen, dass Freifunk
nicht ein solcher gefahrengeneigter Dienst ist, der

jetzt in der Novelle angepackt wird. Deswegen ist
es umso wichtiger, dass Anderungsbegehren auch
in die Diskussion im Bundesrat eingebracht werden.

Herr Robra, wo ich sitze, in welchem Parlament,
und was daran richtig und was falsch ist, dartiber
kann man diskutieren. Aber lhr Pladoyer war im
Grunde genommen: Wenn etwas im Bundestag
fertig vorhanden ist, dann sollten die Lander nicht
mehr mit Anderungsbegehren kommen. Ich habe
ein anderes Verstandnis von Foderalismus.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Ich moéchte gerade, dass der Bundesrat diese
Chance nutzt, eine Fehlentwicklung in der Gesetz-
gebung des Bundestages zu korrigieren.

Ich denke, ansonsten ist in der Debatte alles ge-
sagt worden. Ich freue mich, dass Sie den Freifunk
prinzipiell unterstitzen. Ich glaube, ich habe auch
deutlich gemacht, dass dieses Gesetz, zu dem
beim Bund gerade das Gesetzgebungsverfahren
lauft, den Bundestag so nicht passieren sollte.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Wagner. - Damit schlie3en
wir die Aussprache ab und treten in das Abstim-
mungsverfahren ein. Zuvor darf ich Géaste im Hau-
se begrifRen, Damen und Herren der Stadtischen
Volkshochschule Magdeburg. Willkommen im
Haus!

(Beifall im ganzen Hause)

Wir treten in das Abstimmungsverfahren zu dem
unter dem Tagesordnungspunkt 29 a) aufgerufe-
nen Antrag der Fraktionen der CDU und der SPD
in der Drs. 6/4366 sowie zu dem dazu vorliegen-
den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in der Drs. 6/4474 ein. Uber letzteren
stimmen wir jetzt ab.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN zustimmt, den bitte ich um
das Kartenzeichen. - Das sind die Oppositionsfrak-
tionen. Wer stimmt dagegen? - Das sind die Koali-
tionsfraktionen. Enthalt sich jemand der Stimme?
- Niemand. Damit ist der Anderungsantrag abge-
lehnt worden.

Jetzt stimmen wir Uber den Ursprungsantrag der
Koalitionsfraktionen in der Drs. 6/4366 ab. Wer
stimmt diesem zu? - Das sind die Koalitionsfraktio-
nen und die Oppositionsfraktionen. Stimmt jemand
dagegen? - Nicht. Enthalt sich jemand der Stim-
me? - Niemand. Dann ist der Antrag einstimmig
beschlossen worden.

Ich rufe jetzt den unter dem Tagesordnungs-
punkt 29 b) aufgerufenen Antrag der Fraktion DIE
LINKE in der Drs. 6/4446 mit dem Titel ,WLAN-
Wiste in Deutschland entgegenwirken® zur Ab-
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stimmung auf. Wer stimmt dem Antrag zu? - Die
Antragstellerin und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Wer stimmt dagegen? - Die Koalitions-
fraktionen. Enthalt sich jemand der Stimme?
- Niemand. Dann hat der Antrag nicht die erforder-
liche Mehrheit bekommen.

Hierzu liegt ein Alternativantrag der Koalitionsfrak-
tionen in der Drs. 6/4478 vor. Wer stimmt dem Al-
ternativantrag zu? - Das sind die Koalitionsfraktio-
nen. Wer stimmt dagegen? - Das sind die Opposi-
tionsfraktionen. Dann hat der Alternativantrag mit
den Stimmen der Koalition die Mehrheit gefunden.
Der Tagesordnungspunkt 29 ist somit abgeschlos-
sen.

Bevor wir zum Tagesordnungspunkt 34 kommen,
mochte ich mitteilen, dass sich die parlamenta-
rischen Geschaftsfuhrer darauf verstandigt haben,
die laut Zeitplan fir morgen vorgesehenen Tages-
ordnungspunkte 31 und 32 heute aufzurufen, so-
fern es die Zeit noch zulasst.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 34 auf:

Beratung

Pravention und Management invasiver gebiets-
fremder Pflanzen und Tiere verbessern

Antrag Fraktionen CDU und SPD - Drs. 6/4452

Fir die Einbringerin nimmt Herr Abgeordneter
Rosmeis| das Wort.

Herr Rosmeisl (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Kurz vor dem Ende der heutigen Land-
tagssitzung steht ein Thema auf der Tagesord-
nung, welches erst einmal exotisch und randstan-
dig anmutet. Es ist kein Weltuntergangsszenario,
das ich hier skizzieren mdchte, und es ist erst
recht kein romantischer Naturschutz, wenn es um
das Thema invasive Arten geht.

(Unruhe)

Bei dem Thema invasive Arten werden die Um-
welt-, die Wirtschafts-, die Agrar- oder auch die
Gesundheitspolitik bertihrt. Manchmal Uberlagern
diese sich, uberschneiden sich, und manchmal
fuhrt das auch zu Defiziten. Man kénnte sagen,
dass invasive gebietsfremde Pflanzen und Tiere
diese Uberschneidungen und Liicken nutzen.

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Prasident Herr Girth:
Entschuldigung.
(Zustimmung)

Ich bitte darliber nachzudenken, das Angebot der
Kantine zu nutzen, wenn es noch Gesprache zu

fuhren gibt. Der Gerauschpegel ist immer héher
geworden. Ich bitte eine akustische Situation her-
zustellen, die ein aufmerksames Verfolgen dessen,
was hier gesagt wird, ermdglicht.

Herr Rosmeisl (CDU):

Gebietsfremde Arten, Tiere und Pflanzen nutzen
oft diese Uberschneidungen, diese Liicken zwi-
schen den Politikbereichen, so kdnnte man es sa-
gen. Man darf das Thema nicht leichtfertig auf den
Naturschutz reduzieren.

Im Bereich des Naturschutzes gelten invasive Ar-
ten weltweit als die nach der Habitatzerstérung
grofte Gefahrdung fir die biologische Vielfalt. Bio-
logische Invasionen verursachen weltweit Kosten
in Milliardenhtéhe. Die Ausbreitung von Pflanzen
und Tieren auRBerhalb ihres natirlichen Herkunfts-
gebietes ist ein brisantes Naturschutzthema. Es
geht aber deutlich dariber hinaus. Ich mdchte ver-
suchen, Ihnen dies deutlich zu machen.

Neobiota an sich sind Tiere oder Pflanzen, die von
der Natur aus nicht hier in Deutschland vorkom-
men, sondern zumeist durch den Einfluss des
Menschen hier heimisch geworden sind. Ein scho-
nes Beispiel, ein niedliches Beispiel mit seinen
Auswirkungen kennen wir alle: der Waschbar.
Aber es geht natlrlich auch anders, zum Beispiel
durch die Verschleppung von Pflanzensamen mit
Handelsgttern oder von Larven mit Ballastwasser
in Schiffen oder uber Container. Der Asiatische
Laubholzbockkéfer ist ein beredtes Beispiel, der
noch immer den Baumbestand in Magdeburg be-
droht.

In Europa gibt es ungefédhr 12 000 gebietsfremde
Arten; dabei wird davon ausgegangen, dass ledig-
lich 10 bis 15 % als invasiv eingestuft werden. Die
Globalisierung und der damit verbundene Handel,
Verkehr und Tourismus sowie Klimaanderungen
werden dieses Phanomen verstarken. Die meisten
Neobiota sind also nicht invasiv und auch nicht po-
tenziell invasiv. Sie sind auch nicht das Thema und
das Problem. Die invasiven Arten sind es, die zu
argen Problemen filhren und das Okosystem
schadigen, die eine Gefahrdung von Wirtschafts-
gutern oder der Gesundheit des Menschen darstel-
len.

Der Riesenbarenklau, der vor einigen Jahrzehnten
als Bienenweide probehalber hier eingefuhrt wur-
de, ist ein weiteres Beispiel, das mit groRen Pro-
blemen auch in Teilen Sachsen-Anhalts behaftet
ist. Er fuhrt bei Hautkontakt zu Verbrennungen. Die
Behandlungskosten in Deutschland werden auf
Uber 1 Million € pro Jahr geschatzt und die Be-
kampfungskosten sollen insgesamt das Zehnfache
dessen Ubersteigen.

Auch Arten, fir die das Land Sachsen-Anhalt eine
besondere Verantwortung tragt, weil sie im Kern-
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gebiet vorkommen und stark geféhrdet sind, kon-
nen von Neobiota bedroht werden.

Dabei diirfen wir den Trend nicht nur beobachten,
sondern wir mussen gemeinsam Uberlegen,
welche MaRnahmen wir einfiihren missen.

Die Europaische Union hat sich des Themas be-
reits mit einer eigenen Verordnung angenommen.
Wir werden diese in den néchsten Jahren schritt-
weise umsetzen missen. Dabei geht es vor allem
um Pravention. Wir wollen uns tber den Stand der
Umsetzung dieser Richtlinie berichten lassen, wir
wollen aber auch eigene Akzente setzen. Wir wol-
len das Thema umfassend behandeln und nicht
nur auf die im Naturschutzrecht genannten Arten
beschranken.

Ein Landeskonzept soll nach Gefahrenpotenzialen
und Schutzgutern unterscheiden. Wie schon be-
schrieben, schadigen invasive gebietsfremde Arten
nicht nur die Biodiversitat, sondern auch die Wirt-
schaft und die Gesundheit. Dabei geht es insbe-
sondere auch um das Schutzgut Mensch. So ver-
ursachen zum Beispiel Ambrosia-Arten Allergien
und Asthma. Allein die Kosten der klinischen Be-
handlung der durch die BeifuR-Ambrosie verur-
sachten Allergien wird laut Umweltbundesamt
deutschlandweit auf jahrlich bis zu 50 Millionen €
geschatzt.

Negative wirtschaftliche Auswirkungen gebiets-
fremder Arten gibt es naturlich auch in der Land-
wirtschaft, im Wald oder in der Wasserwirtschaft,
wo das Vorkommen konkurrenzstarker Unkréuter
oder Schadlinge entsprechende Schaden verur-
sacht, die einen siebenstelligen Betrag erreichen
sollen.

Neben der Ist-Analyse sind in einem solchen Kon-
zept auch Wege aufzuzeigen, wie die zunehmende
Verbreitung effizient eingedammt werden kann. Es
sollen vorbeugende MalRnahmen aufgelistet wer-
den, genauso wie die konkrete Klarung von Zu-
standigkeiten in dieses Konzept einflie3en soll. Ich
habe vorhin darauf hingewiesen, dass verschiede-
ne Politikbereiche betroffen sind. Gleichzeitig sol-
len Fordermdoglichkeiten bei Préavention und Ein-
dammung dargestellt werden.

Kinftig muss schutzgut- und gefahrdungszentriert
noch starker Offentlichkeitsarbeit und Bildungsar-
beit sowie eine gezielte Zusammenarbeit mit Ver-
einen und Verbanden unter konsequenter fach-
licher FUhrung der zustdndigen Behdrden erfolgen,
um den invasiven Arten entgegenzuwirken.

Den Bund wollen wir in seinen Forschungsaktivita-
ten zum Management und zur Weiterentwicklung
der Listen der invasiven Arten unterstitzen.

(Zustimmung von Herrn Czeke, DIE LINKE)

Es wird eine gro3e Herausforderung fir die Zu-
kunft sein, gebietsfremde invasive Arten einzu-

dammen. Dieser Herausforderung mussen wir uns
stellen. - Danke.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Girth:

Danke schon. - Fir die Landesregierung spricht
Minister Herr Dr. Aeikens.

Herr Dr. Aeikens, Minister fur Landwirtschaft
und Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich stimme dem Einbringer darin zu: Die
Ausbringung nicht heimischer Tiere und Pflanzen
ist kein neues Thema, sondern eine Problematik,
die in vielerlei Hinsicht in den vergangenen Jahren
eine grolRere Bedeutung erlangt hat und der wir
mehr Aufmerksamkeit schenken missen.

Im Grunde beherbergt unsere Kulturlandschaft ei-
ne ganze Reihe von Arten, die in Mitteleuropa
nicht heimisch sind. Einige dieser Arten wurden
bewusst vom Menschen ausgebracht. Hierfur steht
zum Beispiel die kanadische Goldrute, die einst-
mals als Zierpflanze eingebracht wurde und heute
viele Brachen und Freiflachen besiedelt. Die meis-
ten Arten sind jedoch auf anderen Wegen in unse-
re Landschaften gelangt. Oftmals ausgehend von
den Importhéfen und Umladeplatzen drangen sie
in unsere Landschaften.

Viele Arten fallen kaum auf und haben sich in un-
sere heimische Natur eingefligt. Es gibt darunter
aber auch einige, die durch den Klimawandel, aber
auch durch Landschaftsveranderungen zuneh-
mend invasiv werden. Meist noch unaufféllig, sind
zum Beispiel in vielen Gewassern fremdlandische
Grol3- und Kleinkrebse oder Muschelarten verbrei-
tet, die erhebliche Konkurrenzpotenziale fur ein-
heimische Arten bergen.

Invasive gebietsfremde Arten wachsen und ver-
mehren sich schnell oder ungehindert, weil im Ge-
gensatz zu ihrer natirlichen Heimat natirliche Re-
gulationsmechanismen oft nicht greifen. Insheson-
dere bei Pflanzenarten besteht die Gefahr, dass
sie sich in kurzen Zeitraumen ausbreiten.

In gleicher Weise gilt das auch fir viele fremdlan-
dische Tierarten, die Habitate einheimischer Arten
besetzen oder zunehmend einheimische Arten be-
drohen. Die bekanntesten Vertreter sind der
Waschbar und der Marderhund; aber auch Nutria,
Nerz und Nilgans fallen darunter. Ein Zurickdran-
gen der Neobiota ist oft nur mit groRem finanziel-
len und personellen Aufwand mdglich.

Inzwischen hat dieses Thema die EU erreicht. Am
1. Januar 2015 trat die Verordnung zu invasiven
gebietsfremden Arten in Kraft. Zentraler Bestand-
teil ist eine Liste von Arten, die sich in einer frihen
Phase der Ausbreitung befinden und sich beson-
ders negativ auswirken. Gelistete Arten - das ist



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015 8215

ein Fortschritt - durfen nicht mehr erworben, ver-
kauft, verwendet, freigesetzt oder in die EU einge-
fuhrt werden. Die Verordnung verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zudem, Aktionsplane zur Bekampfung
bzw. fur das Management dieser Arten aufzustel-
len und regelmaRig Uber die Ausbreitung und die
Eindammungsmafnahmen zu berichten.

Die EU-Kommission hat im Frihjahr einen ersten
Listenentwurf vorgelegt, der sich zurzeit noch im
Abstimmungsprozess befindet. Im Zuge dessen
wird das Bundesnaturschutzgesetz angepasst
werden miuissen. In Umsetzung der EU-Verord-
nung missen bundesweite Vorschriften entwickelt
und mit den bestehenden Vorschriften effektiv ver-
knupft werden.

Erste Entwurfe hat das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit in-
zwischen vorgelegt. Dartiber wird zurzeit diskutiert.
Es ist noch nicht entschieden worden, wann der
Entwurf des Gesetzes den Landern zur Anhdrung
zugeleitet wird. Die Landesregierung wird diese
Initiativen begleiten und entsprechende Schritte er-
greifen, um Gefahrdungen von Okosystemen, Bio-
topen und Arten entgegenzuwirken.

Der vorliegende Antrag greift all diese Erfordernis-
se auf. Ich finde es sehr begriRenswert, dass die
Regierungsfraktionen diesen wertvollen Antrag ge-
stellt haben.

Auf einen Aspekt mdchte ich noch hinweisen: Ne-
ben den fir die heimische Biodiversitat und den
Naturhaushalt geféhrlichen invasiven Arten gibt es
auch solche, die im Zuge des Klimawandels durch
hohe Vermehrungsraten oder ungeziigeltes
Wachstum auffallen und gesundheitliche und allge-
meine Gefahrdungen verursachen. Ich denke da-
bei an den Riesenbéarenklau oder die Beiful3-Am-
brosie. Solche Arten sind von der EU-Verordnung
nicht erfasst. Gleichwohl ergibt sich ein ahnlich
groBer Handlungsbedarf zu deren Zurlckdran-

gung.
(Zustimmung von Herrn Czeke, DIE LINKE)

Folgerichtig umfasst der vorliegende Antrag auch
diese Arten.

Hinsichtlich der sehr komplexen Situation ist eine
umfassende Konzeption und ein ressortibergrei-
fendes Handeln die notwendige Konsequenz. Die
Umsetzung der EU-Verordnung ist notwendig und
wird uns alle fordern. Die Landesregierung wird
Uber ihre weitere Arbeit zu dieser Thematik im
Landtag gern berichten. - Herzlichen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Herr Minister Aeikens. - Wir treten in
die Aussprache ein. Als Erster spricht fir die Frak-
tion DIE LINKE Herr Abgeordneter Lideritz.

Zuvor kdnnen wir auf der Besuchertribline Gaste
von der Jungen Union Sachsen-Anhalts im Haus
begrifRen. Willkommen im Landtag!

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Luderitz (DIE LINKE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ja, dieser Antrag kommt spét, aber er kommt hof-
fentlich nicht zu spét; das mdchte ich voranstellen.
Er macht auf ein leider vielfach unbeachtetes Pro-
blem aufmerksam, das so, wie es eben dargestellt
wurde, fur unser Land durchaus erheblich werden
kann.

Fakt bleibt, dass die EU-Verordnung aus dem Jahr
2014 - auch das hat der Minister bereits gesagt-,
die seit dem 1. Januar 2015 gilt, einen relativ en-
gen Rahmen vorgibt. Das kann man vielleicht kriti-
sieren, dies sollte man an dieser Stelle aber tun-
lichst unterlassen; denn sie ist in erster Linie pra-
ventiv angelegt und bietet den Mitgliedstaaten ein
hohes Mal3 an Gestaltungsspielraum. Zudem tragt
sie dazu bei, spater teure Folgeschaden zu ver-
meiden.

(Zustimmung bei der LINKEN)
Auch dazu wurde bereits einiges gesagt.

Damit kommen wir bereits zu der speziellen Situa-
tion im Land Sachsen-Anhalt. Dazu habe ich vom
Minister wiederum leider nichts Konkretes gehort.
Er hat zwar darauf hingewiesen, dass wir einen
sehr engen Zeitrahmen haben, um den Aktions-
plan und das Uberwachungssystem zu erstellen,
anspruchsvoll ist dies aber vor allem, weil unsere
finanziellen und personellen Mdglichkeiten arg be-
grenzt sind.

Nun ist es so, dass wir, zumindest was die Neo-
phyten, also die invasiven Pflanzen, betrifft, eine
sehr gute Vorarbeit geleistet haben. Wir haben ei-
ne Truppe, die nennt sich Korina - Koordinierungs-
stelle invasive Neophyten in Schutzgebieten Sach-
sen-Anhalts - beim Ufo in Halle, die zumindest bis
zum 31. Dezember 2015 mit einer Stelle besetzt
ist, die aber nichts weiter machen kann, als die in-
vasiven Pflanzen zu erfassen. Bis zum 30. Sep-
tember 2015 waren dort vier Kolleginnen und Kol-
legen beschéftigt, um auch die Dinge umzusetzen,
die unter Buchstabe ¢ des Koalitionsantrages rich-
tigerweise dargestellt sind.

Um den anderen Teil, also die Neozoen, kiimmert
sich das LAU, das allerdings mehr recht als
schlecht, weil die personelle Decke dort mehr als
dunn ist.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Herr Minister, ich héatte eine klare Ansage erwartet,
wie es weitergeht. Die Hinhaltetaktik bei Korina ist
fir mich nach zweimaliger Verstandigung im Um-
weltausschuss unverstandlich. Korina kdnnte die
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Landesaufgaben bei Neophyten mit vier Stellen de
facto ausfillen. Dazu brauchte es eine weitere
ELER-Genehmigung, die noch immer aussteht.
Jetzt gibt es eine erste Ansage, dass sie im ersten
Halbjahr 2016 erfolgen kénne, obwohl selbst in der
EU-Verordnung eine EU-Férderung ausdrtcklich
ermoglicht wird.

Da es sich bei den invasiven Tierarten um wenige
Arten handelt, sollte auch hierbei entweder Uber
das Ufo oder Uber andere Dritte - moglich wéren
auch die Jagd- oder Fischereibehdrden - eine
Uberschaubare Losung machbar sein. Dazu hétte
ich durchaus eine klare Ansage lhrerseits erwartet.

Insgesamt ist der Antrag ein Regierungserinne-
rungsantrag fur erforderliches exekutives Handeln.
Dafur danke ich den Koalitiondren ausdricklich.
Was die Berichtspflichten betrifft, sollten sich auch
der Ausschuss fur Landesentwicklung und Verkehr
genauso wie der Agrarausschuss damit befassen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Ich erinnere an die Problematik invasiver Arten bei
der Bankettgestaltung an Verkehrswegen, egal ob
es die StralRe oder die Schiene ist, genauso an
den Wasserstraf3en, oder an die Ausbreitung in
der Agrar- und Forstlandschaft oder an die Pro-
blematik der Neozoenbekampfung, was die Jagd
betrifft. All das sind Dinge, mit denen sich diese
Ausschiusse unmittelbar befassen. Man sollte sich
die Berichterstattungen des LAU und von Korina
durchaus anhdéren und sich berichten lassen, wel-
che MafRnahmen die Landesregierung vielleicht
doch noch erwéagt. Eine Erganzung des Antrags
ware wohl unproblematisch, dann koénnten wir
auch zustimmen. - Danke.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schén, Kollege Liaderitz. - Als Nachster
spricht fur die Fraktion der SPD Herr Abgeordneter
Bergmann.

Herr Bergmann (SPD):

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen, meine
lieben Kollegen! Zu spéater Stunde ein bisschen
Biologieunterricht im Landtag. Aber das ist nicht
schlimm, das ist gut so. Und dass das Thema, Herr
Minister, die EU erreicht hat, finde ich besonders
klasse. Ich habe das schon vor mehr als 30 Jahren
in der Vorlesung hoéren dirfen. Daran kdnnen Sie
sehen, wie lange etwas dauert, bis es die EU er-
reicht.

(Minister Herr Dr. Aeikens: So ist es mit der
EU manchmal!)

Jetzt kommt aber Ordnung hinein.

Es ist natirlich so, dass das Thema Neophyten
und Neozoen oder Neobiota, wie man es zusam-

menfasst, mehr oder weniger alle Tier- und Pflan-
zenarten umfasst, die nach dem Jahr 1492 einge-
schleppt worden sind, also zeitgleich mit der Ent-
deckung Amerikas, als hier Arten auftauchten, die
hier urspriinglich nicht vorhanden waren.

Zu den Neozoen gehérte eine ganze Zeit lang
- Ubrigens ist es sehr aktiv gewesen -, vor vielen
Jahren noch das Heimchen, das sich dann auf un-
seren Abfalldeponien breitmachte. Dadurch, dass
die Bioabfélle noch nicht anderweitig verwertet
oder kompostiert wurden, entstanden Garungspro-
zesse und dadurch waren die Deponiekdrper sehr
warm. Die Tierchen hatten dort dadurch eine Men-
ge Spali. Inzwischen kommen durch die TA Sied-
lungsabfall - so miisste man fast sagen - schon die
ersten Neobiota auf die rote Liste.

Dennoch gibt es Arten, Uber die wir diskutieren
mussen, weil sie - da beif3t die Maus keinen Faden
ab - einfach Schaden anrichten und nattrliche Pro-
zesse in unserer Natur zerstoren.

Natlrlich gibt es immer Streit dartiber, welche Ar-
ten mehr und welche weniger stéren. Deshalb ist
es notwendig, hierzu langfristig Konsens zu erzie-
len, und deshalb ist es auch wichtig, die Hausauf-
gaben, die die Europaische Union uns vorgibt, zu
machen.

Kollege Togel hat lange Zeit gegen den Mink ge-
kampft. Ich will die Minke ausdrtcklich noch einmal
erwahnen, da sie nur deshalb ein Problem gewor-
den sind - das will ich hier deutlich sagen -, weil
durchgeknallte Tierschitzer gemeint haben, man
miuisse nachts eine Minkfarm einfach 6ffnen, den
Tieren freien Lauf lassen und dann wéare das gut
fur die Natur. Das Gegenteil ist der Fall. Sie haben
in bestimmten Bereichen Uber Jahre die Vogel-
nester leergemacht und die Arten nicht verschont.
So etwas darf nicht passieren.

(Zustimmung von Herrn Czeke, DIE LINKE)

Aber die Natur ist reicher geworden. Der Gold-
schakal und das Grauhdrnchen machen sich in-
zwischen in Deutschland breit. Viele finden diese
niedlichen Waschbéren, die aus den USA zu uns
riber gekommen sind, putzig. Das schiirt bei dem
einen oder anderen dann doch wieder etwas An-
tiamerikanismus; denn diese Tiere sind gar nicht
witzig. Es ist zwar schon, ihnen zuzuschauen, aber
die Schéden, die sie anrichten, sind schwerwie-
gend, sodass wir uns Gedanken dartiber machen
mussen, ob man mit der Entfernung dieser Tiere
aus der Natur etwas erreichen kann.

Uber die Nilgans, Herr Dr. Aeikens, streiten wir uns
sicherlich noch ein paar Mal. Das ist auch wieder
eine sehr anthropozentrische Betrachtung, ob die-
se nun wirklich bésartig ist oder nicht.

Mich freut - auch das ist flir mich eine Erkenntnis
aus der Diskussion -: Es wird heute nicht mehr be-
stritten, dass das Einwandern von Neophyten et-
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was mit dem Klimawandel zu tun hat. Ich will aber
vorsichtig sein und sagen: Vor 30 Jahren ist das
noch anders erklart worden. Da war es so, dass in
den Stadten die mittlere Durchschnittstemperatur
Uber das Jahr ungefahr zwei Grad lber der des
Umlandes lag. Das machte die Innenbereiche der
Stadte besonders attraktiv fir Neobiota. Das hatte
zu dem Zeitpunkt mit Klimawandel nichts zu tun,
wurde zu diesem Zeitpunkt auch noch nicht als
das verkauft.

Deshalb missen wir genau schauen, welche Din-
ge wozu fuhren, denn durch den Klimawandel wer-
den wir erleben, dass sich die Verbreitungsgebiete
von Arten aus dem mediterranem Raum in Rich-
tung Norden verschieben und unsere Fauna und
Flora etwas bereichern werden.

Das ist dann aber ein vollig anderer Prozess als
der, wenn Tiere durch Schiffe, durch Eisenbahnen,
durch Autos etc. eingeschleppt werden. Hierbei
muss man differenzieren und hieriilber muss man
auch diskutieren. Ich weil3, dass das ein Thema fir
die Fachpolitiker ist. Wir werden diese Thematik im
Umweltausschuss weiterhin betrachten. Dennoch
vielen Dank an den Kollegen Leimbach und den
Kollegen Rosmeisl vom Koalitionspartner, dieses
Thema hier anzuschieben.

Auch wenn ich mich jetzt nicht unbedingt an das
gehalten habe, was im Antrag steht, so wollte ich
doch ein wenig Uber diese niedlichen Tierchen
referieren. Ich freue mich, dass wir dieses Thema
im Ausschuss ausfihrlich behandeln kénnen.

Ferner habe ich das Gefuhl - gegen Abend darf
man das sagen -, dass die Opposition schwéachelt:
kein Alternativantrag, kein Anderungsantrag zu
diesem Thema. Da scheint es viel Konsens zu
geben.

(Zuruf: Was?)

Oder man merkt doch, dass die Legislaturperiode
dem Ende zugeht. - Vielen Dank und bis dem-
nachst.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Bergmann. - Fiur die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht Frau Pro-
fessor Dalbert.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Bergmann, warum kein Alternativantrag? Im
vorliegenden Antrag stehen Selbstverstandlichkei-
ten bzw. es ist ein Regierungserinnerungsantrag,
wie ihn Herr Lideritz genannt hat. Alles, was darin
steht, muss gemacht werden. Also brauchen wir

dazu keinen Anderungsantrag oder gar einen Al-
ternativantrag.

(Zustimmung von Frau Dr. Paschke, DIE
LINKE)

Das ist nicht sinnvoll.

Im Gegenteil, ich freue mich. Wir haben am
3. Februar 2014 das Thema Neobiota als Selbst-
befassung in den Umweltausschuss eingebracht.
Derzeit sind wir noch dabei, die Selbstbefassung
abzuarbeiten. Ich sehe den Antrag von CDU und
SPD als Ergénzung zu unserer Auseinander-
setzung im Umweltausschuss mit dem Thema
Neobiota.

Warum die Neobiota kommen - Herr Bergmann,
diesbeziglich bin ich ganz bei lhnen -, dafir gibt
es viele Grunde. Der Klimawandel ist das eine, die
Globalisierung und die globalisierten Verkehrs-
wege sind das andere. Andere Ursachen kommen
hinzu.

Eines ist aber auch klar: Neobiota bedroht die Ar-
tenvielfalt. Insofern tun wir gut daran, uns mit der
Bekampfung der Neobiota zu beschéftigen, unab-
hangig davon - was auch schon ausgefihrt wur-
de -, dass einzelne Neobiota zu drastischen Ge-
sundheitskosten fithren. Auch das Leid, das hinter
den Gesundheitskosten steht, ist Motivation, sich
mit diesem Thema auseinanderzusetzen.

Ich habe schon gesagt: Alles, was in Ihrem Antrag
steht, sollte auf jeden Fall gemacht werden. Natir-
lich freuen wir uns, wenn die Landesregierung im
Ausschuss fur Umwelt Gber den Stand der Umset-
zung der EU-Verordnung berichtet. Diese ist erst
seit Anfang dieses Jahres in Kraft. Am 2. Januar
2016 soll die Unionsliste vorgelegt werden. Ich
denke, wir alle sind gespannt, welche Arten auf der
Unionsliste stehen werden, weil das auch Aus-
wirkungen auf die Dinge haben wird, die wir hier zu
tun haben.

Natirlich macht eine EU-Verordnung das Manage-
ment und die Pravention von Neobiota zur Landes-
verantwortung. Insofern ist richtig, dazu ein Lan-
deskonzept zu entwickeln. Was denn sonst? Wir
missen uns dariber verstandigen, wie wir das tun.
Damit bin ganz bei Herrn Lideritz, der sagte, dass
das Landeskonzept dringend notwendig sei. Was
die Neophyten betrifft, so waren wir mit ,Korina“
gut aufgestellt. Wichtig wéare ein Landeskonzept, in
dem steht, wie wir es machen wollen.

Damit sind wir jetzt bei dem Punkt, Gber den ich
gestern referiert habe, namlich: Daueraufgaben
gehdren in den Landeshaushalt. Die Bekampfung
von Neobiota oder jetzt bei ,Korina“ die Neophyten
sind Daueraufgaben. Da gibt es einzelne Projekt-
aufgaben, wie man bestimmte Neophyten be-
kampft, die zum Teil abgearbeitet sind. Aber der
Kampf gegen Neophyten ist eine Daueraufgabe.
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Insofern schlie3t dieser Punkt an das an, was ich
gestern bereits ausfuihrt habe.

Wir werden dem Antrag zustimmen. Es stehen
Selbstverstandlichkeiten darin. Wir sollten uns auf
den Weg machen. Wir sind mit diesem Thema im
Rahmen unserer Selbstbefassung im Umweltaus-
schuss befasst. In diesem Zusammenhang kénnen
wir den Antrag mit behandeln und haben damit so-
zusagen das ganze Paket. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Herr Giirth:

Danke schon. - Zum Schluss spricht fir die Frak-
tion der CDU Herr Abgeordneter Leimbach.

Herr Leimbach (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist keine Form von romantisierendem
Naturschutz, dieses Thema in den Blickpunkt der
Offentlichkeit zu riicken.

Das, was zunachst fur diejenigen, die sich nicht
damit befassen, exotisch oder gar randsténdig
klang, zeigt sich in seinen Auswirkungen, wenn
man es am konkreten Erleben misst. Ich nutze die
Gelegenheit, bevor ich auf das eingehe, was Herr
Lideritz und auch Frau Professor Dalbert gesagt
haben, eines dieser Erlebnisse zu schildern.

In Hettstedt, meinem Wahlkreis, wurde Riesen-
barenklau an drei Standorten mitten im Stadtgebiet
gemeldet. Der Nachbar informierte die Stadtver-
waltung. Die Stadtverwaltung erklarte dem Nach-
barn, sie sei nicht zusténdig, weil Riesenbéarenklau
ein Thema fir den Naturschutz sei. Dann infor-
mierte der Nachbar die Kreisverwaltung. Die Na-
turschutzbehorde der Kreisverwaltung erklarte, sie
sei nicht zustandig, weil von dieser Pflanze keine
naturschutzrelevanten Auswirkungen ausgehen.
Es sei bestenfalls eine Angelegenheit des Ord-
nungsamtes.

Der Nachbar informierte mit dieser Nachricht das
Ordnungsamt. Das Ordnungsamt sagte, es sei
immer noch nicht zustandig; wenn, dann sei es ei-
ne Risiko fur die Gesundheit der Kinder und der
Anlieger, und teilte es mit meiner Hilfe dem Ge-
sundheitsamt des Landkreises mit. Das Gesund-
heitsamt schrieb, dass sie zwar fur Gefahren, die
Menschen drohen und von der Umwelt ausgingen,
zustandig seien, aber das kdnne man beim Rie-
senbarenklau nicht erkennen. Deswegen bliebe es
bei der Zustandigkeit des Ordnungsamtes.

(Herr Lange, DIE LINKE: Also, bei Asterix ist
das ...)

»Schraps hat den Hut verloren® ist mir dazu einge-
fallen. Ich wollte damit deutlich machen: Bei The-
men, die mehrere Politikbereiche betreffen, sieht
es manchmal mit der Bereitschaft, diese Dinge zu
erledigen, ganz schén schlecht aus.

Deswegen ist unser Konzept, das wir heute vor-
schlagen, keineswegs nur eine Fortsetzung des
Selbstbefassungsantrags der GRUNEN, sondern
ein Konzept, das schutzgutorientiert die Risiken
und die Gefahren von Neobiota beschreiben soll.
Es geht tatsachlich auch tber die Schwarze und
die Graue Liste der Europaischen Union hinaus.
Es enthélt ganz bewusst - das soll es auch - Neo-
biota, die zwar die Natur nicht bedrohen, aber den
Menschen, das Bauwerk, die Walder oder die
Landwirtschaft.

Deswegen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, ist auch ,Korina“, die sich zum Beispiel mit der
Erfassung des Vorkommens von Riesenbéarenklau
in Schutzgebieten beschaftigt, nicht das geeignete
Instrument, um die Gefahrdung, die durch den B&a-
renklau auf3erhalb von Schutzgebieten entsteht, zu
bewaltigen. Dazu muss das Land ein Konzept er-
stellen, und zwar unter Nennung der Kosten, unter
Nennung der Verantwortlichkeiten und unter Nen-
nung der verschiedenen Ressorts, und aufzeigen,
wie die Aufgaben der Zukunft gelost werden.

Das betrifft das Ressort von Herrn Bischoff ganz
genauso. Man kann nicht ins Gesundheitsdienst-
gesetz schreiben, dass der Gesundheitsdienst fur
Gefahren, die von der Umwelt ausgehen, zustan-
dig sei, und wenn es konkret wird sagen: Ja, aber
wir sind ja nicht die Polizei! Das Driicken vor der
Verantwortung und den Konsequenzen wird uns
nicht helfen.

Ein letzter Punkt. Ich kann Sie natlrlich auch nicht
ganz freisprechen, Frau Professor Dalbert,

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

da Sie in Ihrem gestrigen Antrag zur Biodiversitéat
mit keinem einzigen Wort auf das zweitgrofite Risi-
ko fur die Artenvielfalt eingegangen sind. Das zeigt
die politische Intendierung, die Sie mit diesem An-
trag verfolgt haben. Ich habe Zweifel, ob Sie die
Biodiversitat in ihrer Komplexitat wirklich wahrge-
nommen haben oder nur das, was Sie den Men-
schen oder der Politik oder anderen Risikofaktoren
in der Auswirkung auf die Artenvielfalt zugeschrie-
ben haben. Es war also insoweit unzureichend.

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

Ich freue mich, dass Sie erklart haben, unserem
Antrag zustimmen zu wollen, damit auch dieser
Aspekt, der die Artenvielfalt bedroht, angemessen
reprasentiert werden kann.

Prasident Herr Girth:

Danke schon. Kollege Leimbach, méchten Sie eine
Nachfrage des Abgeordneten Lideritz beantwor-
ten?

Herr Leimbach (CDU):

Sehr gern sogar.
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Herr Lideritz (DIE LINKE):

Lieber Kollege Leimbach, ich muss lhnen in einem
Punkt, was ,Korina“ betrifft, widersprechen. Die
letzte Verlangerung in der ELER-F6rderung bezog
sich auf Tatigkeiten Uber die Schutzgebiete hinaus.
Das hat ,Korina“ in einer Anhdrung des Umwelt-
ausschusses vernunftigerweise dargestellt. Es
ging um die Aufgabe, fir die unteren Naturbehor-
den in den Landkreisen entsprechende Handzettel
bzw. Flyer zu erstellen, wie damit umzugehen ist.
Es sollte normalerweise in jedem Landkreis einen
Verantwortlichen fiir Neobiota geben.

Herr Leimbach (CDU):

Herr Luderitz, sehen Sie: Schon der Gebrauch des
Konjunktivs zeigt, wo das Problem liegt. ,Es sollte”
- es ist aber nicht. Wir wissen, dass ,Korina“ sich
im Wesentlichen um den Riesenbéarenklau kim-
mert und nicht iber alle Neophyten eine Ubersicht
und ein Monitoring betreibt. Es ist sozusagen pars
pro toto, ein Teil, der fur alles steht, aber diese
Aufgabe nicht schultern kénnte. Das sollten wir ei-
ner solchen Institution, die eher universitatsnah ist
und sich mit Dokumentation und wissenschaft-
licher Forschung befasst, nicht zumuten. Dieser
sollten wir nicht eine knallharte Verantwortung fir
die Eindammung, die Bekampfung oder das Mana-
gement von Neobiota tbertragen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon. - Damit schlieBen wir die Aus-
sprache zu diesem Tagesordnungspunkt ab und
treten in das Abstimmungsverfahren ein. Der Ab-
geordnete Luderitz hat beantragt, die Berichterstat-
tung im Ausschuss fur Umwelt, die unter Buchsta-
be a des Antrages erwahnt ist, zu erweitern auf die
Ausschiusse fur Landesentwicklung und Verkehr
sowie fUr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten.
Dariiber lasse ich jetzt abstimmen.

Wer dem Antrag zustimmt, dass die Berichterstat-
tung ausgedehnt wird auf die Ausschisse fur Lan-
desentwicklung und Verkehr sowie fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, den bitte ich um das
Kartenzeichen. - Das sind schon ziemlich viele.
Wer stimmt dagegen? - Niemand. Dann ist das auf
jeden Fall die erforderliche Mehrheit.

Wer dem so verénderten Ursprungsantrag seine
Zustimmung geben méchte, den bitte ich um das
Kartenzeichen. - Ich sehe Zustimmung in allen
Fraktionen. Damit hat der Antrag in der verander-
ten Fassung die erforderliche Mehrheit gefunden
und der Tagesordnungspunkt ist abgeschlossen.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 31 auf:

Beratung

Bessere Wahrnehmung und Weiterentwicklung
der Naturparke und des Naturtourismus in
Sachsen-Anhalt

Antrag Fraktionen CDU und SPD - Drs. 6/4370

Einbringerin ist die Abgeordnete Frau Hampel. Sie
haben das Wort.

Frau Hampel (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Deutsche Zentrale fur Touris-
mus hat im nachsten Jahre eine touristische The-
menkampagne initiiert und diese unter das Motto
,Faszination Natururlaub in Deutschland“ gestellt.
Diese Kampagne fuhrt die DZT gemeinsam mit
dem Verband Deutscher Naturparke e. V. und dem
Dachverband der Deutschen Naturlandschaften
Europarc Deutschland durch.

Das Ziel dieser Tourismuskampagne ,Faszination
Natururlaub in Deutschland® - weil es so schon
klingt, sage ich es gern noch einmal - ist es, die
mehr als 130 Naturlandschaften in Deutschland
auf dem internationalen Reisemarkt als nachhalti-
ge Reiseziele zu positionieren und dabei den Tou-
rismus in den landlichen Raumen zu starken.

Fur Sachsen-Anhalt ergibt sich dadurch die Chan-
ce, seine einmaligen Naturpotenziale und seine
landschaftliche Vielfalt zu préasentieren sowie seine
herausragenden Angebote in diesem Themenbe-
reich noch internationaler zu vermarkten.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Es ist etwas zu laut, fur die Stenografen auf alle
Falle und fur uns auch. Wenn Sie dort hinten eine
wichtige Besprechung haben, dann gehen Sie bitte
raus. - Frau Hampel.

Frau Hampel (SPD):

Entsprechend der Marketingstrategie unseres
Landes verknipfen wir gezielt die Themenbereiche
Natur, Urlaub und aktiv in der Natur mit den Kul-
turangeboten in unserem Land, weshalb sich diese
Verknupfung konsequenterweise bei der DZT-The-
menkampagne fortsetzt. Aus unserer Sicht macht
dies Sinn, zumal es aufgrund unserer touristischen
Ausrichtung wichtig ist, dass diese Verknipfung
und diese gemeinsame Vermarktung der Themen
Kultur und Natur auch Uber das Jahr 2016 hinaus
fortbesteht.
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Um das an einem Beispiel kenntlich zu machen:
Das Biosphéarenreservat Mittelelbe ist Teil des Bio-
sphéarenreservats Flusslandschaft Elbe. Dieses
verbindet zugleich die Unesco-Regionen Luther,
Bauhaus und das Gartenreich miteinander. Das
Gartenreich Dessau-Wodrlitz ist also mit dem Bio-
spharenreservat Mittelelbe verbunden. Daran sieht
man sehr schén diese Verknipfung von Kultur und
Natur miteinander.

Diese Verknupfungsmaoglichkeiten finden sich in al-
len Regionen unseres Landes. Von der Saale-Un-
strut-Region bis zur Altmark gibt es vielfaltige
attraktive Landschaftsrdaume, in denen man wan-
dern, radwandern, wasserwandern oder reiten
kann. Es gibt bereits gut entwickelte und gut ver-
marktete Tourismusangebote.

Wir haben in der Tat viel zu bieten. Es muss uns
allerdings noch besser gelingen, im Zusammen-
spiel von Tourismuswirtschaft, Kommunen und Na-
turparken - -

(Unruhe - ein Mobiltelefon klingelt)
- Das ist schon wichtig.

(Zustimmung bei der SPD, bei der LINKEN
und bei den GRUNEN)

Ich sage es noch einmal; das bringt einen auch
aus dem Konzept. - Wir haben in der Tat viel zu
bieten. Es muss gelingen, das Zusammenspiel von
Tourismuswirtschaft, den Kommunen und den Na-
turparken mit der Unterstiitzung des Landes weiter
aufzubauen. Ich denke dabei an die Infrastruktur,
wie wir es auch im Antrag formuliert haben. Ich
denke an die Produktentwicklung in den Natur-
parken, die noch besser auf die Zielgruppen aus-
gerichtet weiterentwickelt werden muss. Ich denke
auch daran, dass die 6kologische Nachhaltigkeit
dabei beachtet werden muss. Schlief3lich muss die
Kooperation der Naturparke mit den lokalen und
regionalen Tourismusorganisationen und den tou-
ristischen Leistungstrégern und Freizeitanbietern
vor Ort weiter verbessert werden.

Naturparke und Biosphéarenreservate sind einzigar-
tige Naturlandschaften. Denn sie verbinden den
Schutz und die Nutzung von Natur und Landschaft.
Sie sind Vorbildlandschaften fiir die Entwicklung
landlicher Regionen und kdénnen zudem Motoren
fur die nachhaltige Entwicklung sein.

Mit ihrer besonderen Eignung fur Erholung und
Naturerleben sind sie auch ein natirlicher Partner
fur Tourismus und Naturerholung. Mit der Intensi-
vierung der Kooperation von Naturparken und Bio-
spharenreservaten mit lokalen und regionalen Tou-
rismusorganisationen wird das natur- und kultur-
touristische Potenzial unseres Landes und unserer
Regionen noch besser genutzt und Tourismus und
Naturparke gleichermalBen gestarkt. Dies tragt
auch zu mehr Akzeptanz gegeniiber unseren
schitzenswerten Landschaften mit ihren Kultur-

und Naturschatzen auch bei unserer einheimi-
schen Bevolkerung und bei den Besuchern bei.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Der Trend
zum naturnahen Tourismus ist ungebrochen. Vor
allem Naturparke, Nationalparke und Biospharen-
reservate entwickeln sich zunehmend zu interes-
santen Tourismusdestinationen.

Die Studie ,Umweltbewusstsein in Deutschland
2010“ ergab, dass fiir 50 % der Bevolkerung die
nationalen Naturlandschaften bei der Auswahl des
Urlaubsziels eine sehr grof3e oder eine grof3e Rolle
spielen. Jeder kann sich auch einmal an seinen
letzten Urlaub zurtickerinnern und sich fragen, was
entscheidend dafirr war, gerade dort oder dort Ur-
laub zu machen.

Auch die Auswertungsergebnisse der Marktfor-
schung in Sachsen-Anhalt belegen diesen Trend.
Danach sind fur Sachsen-Anhalt-Urlauber naturbe-
zogene Aktivitaten ein wichtiger Urlaubsbestand-
teil. 74 % der Reisen in Sachsen-Anhalt im Jahr
2014 lieBen sich dem Destination-Monitor
Deutschland - das ist eine Umfrageeinrichtung -
zufolge als Reisen mit naturbezogenen Anléssen
charakterisieren. Dabei wurden der Aufenthalt in
der Natur selbst mit 62 % nach dem Besuch von
kulturellen und historischen Sehenswirdigkeiten
mit 68 % als zweithaufigste Aktivitat der Reise ge-
nannt. Das zeigt noch einmal, wie wichtig fur die
Urlauber und fur die Gaste in unserem Land unse-
re Natur an sich ist.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Die Argumente fur die Weiterentwicklung unserer
nationalen Naturlandschaft liegen auf der Hand,
wenn man sich die touristischen Effekte ansieht.
Denn unsere Grolschutzgebiete sind Besucher-
magnete und sie sind wirtschaftliche Motoren gan-
zer Regionen. Es ist ein schéner Zufall, dass heute
im Bundestag eine Anhérung zum Thema Wert-
schopfung in Gro3schutzgebieten stattfindet.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD, und
von Herrn Zimmer, CDU)

Das belegt, dass es nicht nur fir uns in Sachsen-
Anhalt ein Thema ist, sondern dass es auch ein
Bundesthema. Das freut mich sehr.

Es gibt zahlreiche Studien, die die Arbeitsplatz-
effekte mehrerer deutscher GroRR3schutzgebiete un-
tersucht haben. Gemal einer Hochrechnung be-
suchen ca. 50,9 Millionen Menschen jedes Jahr
die deutschen Nationalparke, wodurch ein Brutto-
umsatz von rund 2,1 Milliarden € erzeugt wird.
Umgerechnet in Beschaftigungsaquivalente ent-
spricht das 69 000 Arbeitsplatzen. Ein Anteil von
20,6 % dieser Effekte wird durch Gaste ausgelost,
die das Gebiet vor allem aufgrund seiner Eigen-
schaft als Naturpark aufsuchen, also fast ein Vier-
tel dieser Géste.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/98 e 15.10.2015 8221

Ahnliche Studien gibt es auch zu Biospharenreser-
vaten. Ich mdchte Sie mit diesen Zahlen nicht
Uberstrapazieren. Aber leider gibt es fir Sachsen-
Anhalt noch keine derartigen Angaben. Ich habe
das nachgefragt und keine Auskunft erhalten.

Die weiter steigende Tendenz hin zu mehr Freizeit
in und mit der Natur bedeutet aufgrund des erhdh-
ten Gasteaufkommens aber auch einen weiter
steigenden Druck auf diese Landschaften und eine
damit verbundene Flachennutzung in 6kologisch
sensiblen Gebieten. Denn wie kaum ein anderer
Wirtschaftszweig ist der Tourismus auf mdglichst
intakte Natur und Umwelt angewiesen sowie auf
asthetische Landschaften, deren Zuganglichkeit
und Erlebbarkeit eines der wichtigsten Urlaubsmo-
tive sind. Ich nenne an dieser Stelle einmal das
Stichwort Baumwipfelpfade.

Der Erhalt der Vielfalt an Lebensraumen ist fiir den
Tourismus von grundlegender Bedeutung. Es
muss deshalb gelingen, den Spagat zwischen den
positiven Effekten fur Natur und Landschaft durch
die touristische Nutzung einerseits und den Belas-
tungen von Natur und Umwelt andererseits ver-
ninftig hinzubekommen.

Durch touristische Entwicklungen kdnnen sich aber
auch positive Effekte auf Natur und Landschaft er-
geben, zum Beispiel dann, wenn es gelingt, diese
nachhaltig zu gestalten und zum Beispiel erhdhte
Wertschépfung und damit verbunden ein verander-
tes Reiseverhalten der Reisenden zu erreichen.
Damit kommt dem Tourismus eine entscheidende
Rolle zu, namlich Nachhaltigkeit auf allen Ebenen
umzusetzen.

Es gibt auch Erhebungen und Untersuchungen,
die zeigen, dass die Verbindung zwischen Natur-
schutz, Tourismus und der Vermarktung naturge-
recht erzeugter landwirtschaftlicher Produkte neue
Impulse fur die landliche Entwicklung geben kann.
Die Studie ,Okologisch wirtschaften: Zukunftsper-
spektiven landlicher Raume® von Pricewater-
houseCoopers untersucht die Entwicklungschan-
cen landlicher Raume in Okologisch relevanten
Sektoren - jetzt wird es ein bisschen wissenschaft-
lich- und attestiert Markten fur naturgerechte
nachhaltig erstellte Produkte und Dienstleistungen
gute Entwicklungschancen. Das heif3t also: Nach-
haltig wirtschaften fordert unsere landlichen R&u-
me.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD, und
von Herrn Zimmer, CDU)

Also ist der Tourismus im landlichen Raum gerade
fur uns in Sachsen-Anhalt ein zentrales Zukunfts-
thema. Er ist ein wichtiges Standbein der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Fir strukturschwache
Regionen birgt der Tourismus enorme Entwick-
lungspotenziale. Denn das Land ist gepragt insbe-
sondere durch Familienbetriebe und Kleinunter-
nehmen, die ihren Kunden vielfaltige Angebote

machen, vom klassischen Urlaub auf dem Bauern-
hof, Uber zunehmend entstehende Obst- und Win-
zerhofe - das finde wir sicherlich alle sehr schon -
bis hin zu Sport- und Wellnessangeboten. Immer
mehr Deutsche interessieren sich fur diese Ur-
laubsformen.

Damit die damit verbundenen Nachfragepotenziale
kiinftig auch ausgeschoépft werden kénnen, ist es
umso wichtiger, dass wir das Thema Bauernhof
und Landtourismus auch weiter parlamentarisch
unterstitzen und immer mitdenken, wenn wir Gber
Tourismus reden.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, ich
habe an dieser Stelle genligend Uberzeugende
Griunde daflr vorgetragen, dass es sich lohnt, ei-
nerseits in nachhaltige und naturnahe Tourismus-
angebote auch in Zukunft zu investieren, und an-
dererseits nicht zu vergessen, dass es hierfir auch
die entsprechende Naturausstattung und touristi-
sche Infrastruktur geben muss.

Deshalb brauchen wir in Zukunft eine bessere
Wahrnehmung und eine Weiterentwicklung unse-
rer Naturparke im Land, wie es mit der Uberschrift
unseres Antrages zum Ausdruck kommt. Ich hoffe,
dass ich Sie davon Uberzeugen konnte, dass es
wichtig ist, sich mit dieser Thematik auseinander-
zusetzen.

Ich weild auch, dass sich die IMG bereits Gedan-
ken dariiber gemacht hat, wie sie Sachsen-Anhalt
in der Themenkampagne der DZT ,Faszination
Natururlaub® aufstellen will. Dazu gibt es auch
Konzept. Es ist gut, wenn wir uns das in den Aus-
schiissen einmal vorstellen lassen. Ich bin ge-
spannt auf weitere Erkenntnisse und gute Bera-
tungen in den Ausschiissen. - Herzlichen Dank fur
Ihre Aufmerksamekeit.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr fir die Einbringung, Kollegin Hampel.
- Die Landesregierung hat auf einen Redebeitrag
verzichtet. Wir treten ein in die Funfminutendebat-
te. Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
spricht der Abgeordnete Herr Meister. Bitte sehr.

Herr Meister (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Das ist einmal ein netter Antrag. Das meine
ich ernst. Es freut mich sehr, dass sich die Regie-
rungsfraktionen um die Schnittstelle zwischen Na-
turparken und Naturtourismus kiimmern und die-
sen Antrag eingebracht haben. Bei diesem Thema
ergeben sich meiner Ansicht nach tatsdchlich
Chancen.

Naturparke erflllen wichtige Funktionen als Grol3-
schutzgebiete zum Erhalt der biologischen Vielfalt.
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Sie sichern Lebensqualitét. Sie verbinden in be-
sonderer Weise Naturschutz und naturnahen Tou-
rismus.

Die Kampagne ,Faszination Natururlaub® soll
Deutschland als nachhaltiges Reiseziel positionie-
ren und den Tourismus in den landlichen Regionen
starken. Ein wesentlicher Teil der Kampagne wer-
den die 104 Naturparke Deutschlands sein. Die
Deutsche Zentrale fur Tourismus wird diese Re-
gionen Deutschlands ab 2016 verstarkt vermark-
ten.

Dies kann auch fir Sachsen-Anhalt positiv sein.
Umso wichtiger ist es, dass wir gut aufgestellt sind.

Fir uns Bundnisgriine stehen die Naturparke auch
fir einen besonderen Aspekt der Wendezeit
- gerade begehen wir die Jahrestage dieser Zeit -,
namlich im Hinblick auf die Umweltbewegungen.

Sie wissen, mit dem letzten Beschluss der letzten
frei gewéahlten DDR-Regierung wurden 4,5 % des
Staatsgebietes der ehemaligen DDR unter Natur-
schutz gestellt. Heute sind es die Naturparke.
Sachsen-Anhalt hat sechs an der Zahl.

Klaus Topfer, CDU, bezeichnete das einmal als
das Tafelsilber der Wiedervereinigung. Ich finde, er
hat Recht.

Als ein besonderes Merkmal fur die Qualitat der
Arbeit, die in den Naturparken geleistet wird, steht
sicherlich auch, dass der Naturpark Drémling zum
Biospharenreservat weiterentwickelt werden soll.
Der Antrag verfolgt das Ziel, anlésslich der im Jahr
2016 startenden Kampagne ,Faszination Naturur-
laub in Deutschland die Schwachstellen und Po-
tenziale der Naturparke zu analysieren und so
letztlich das Image der Naturparke zu foérdern.

Fur meine Fraktion kann ich sagen, dass wir auch
dieses Anliegen untersttitzen. Ich will hier nur eini-
ge Aspekte herausgreifen.

In Punkt 2 der Analyse sollen Méglichkeiten und
Bedarfe fir Investitionen in die touristische Infra-
struktur abgeklopft werden. Diesen Punkt finde ich
sehr wichtig; denn gerade die Anbindung von tou-
ristischen Regionen, die nicht in den Metropolre-
gionen liegen, ist von groRer Bedeutung, auch
wenn man bedenkt, dass gerade fur Naturtouris-
tinnen und -touristen natirlich der OPNV verstarkt
eine Rolle spielt. Gerade die Erreichbarkeit mit der
Bahn und eine gute Vernetzung durch den OPNV
wirden die Faszination Naturtourismus zu einem
echten fast CO,-neutralen Erlebnis machen.

(Zustimmung von Frau Prof. Dr. Dalbert,
GRUNE)

Die gute Erreichbarkeit hatte dann wiederum auch
positive Wirkungen auf die regionale Entwicklung.
Dabei liegt auch gerade nach den jingsten Abbe-
stellungen, die wir im OPNV und vor allem im

SPNV zu verzeichnen hatten, in jingerer Zeit auch
einiges im Argen.

In Schierke wird gerade teuer Infrastruktur aus
dem Boden gestampft, die mit dem OPNV nicht
sonderlich viel am Hut hat und letztlich Mittel bin-
det, die dann an anderer Stelle fehlen.

Ich komme zu einem weiteren Punkt, der auch im
weiteren Sinne mit dem Tourismus in Naturparken
zu tun hat. Der touristische Radverkehr wird im
Land leider momentan véllig unzureichend mit fi-
nanziellen Mitteln bedacht. Die Qualitat unserer
Uberregionalen Radwege ist in weiten Teilen aus-
gesprochen bescheiden. Auch da missen wir als
Land noch einiges aufholen.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung von
Frau Hampel, SPD)

- Ja, das ist ein zaghafter Applaus. Aber den neh-
me ich auch.

Diese Méngel sind natirlich gerade fur die altere
Generation ein Problem. Sie ist auch eine wichtige
Zielgruppe. Gerade diese Generation ist auf eine
gute und hochwertige Infrastruktur angewiesen.

Die Stiftung Umwelt, Natur und Klimaschutz soll
kinftig die Koordinierung der Naturparke (ber-
nehmen. Punkt 5 des Antrages fordert daher eine
Darstellung der geplanten Unterstiitzung.

In den Doppelhaushalt 2015/2016 sind fir die
fachliche Begleitung der Koordinierungsstellen der
Naturparke Mittel eingestellt worden. Insgesamt
stehen bei diesem Titel, der auch die Umsetzung
der Verbandeférderung beinhaltet, fir das Jahr
2015 91 000 € und fur das Jahr 2016 93 000 €
zur Verfugung. Deshalb ist der Ansatz des Antra-
ges, sich Uber die geplante Unterstitzung informie-
ren zu lassen, auch sinnvoll und wird von uns un-
terstutzt.

Auch die weiteren Punkte tragen dazu bei, die
Schwachpunkte und Potenziale der Naturparke zu
analysieren. Allerdings legt der Antrag auch nahe,
dass die derzeitige finanzielle Ausstattung der Na-
turparke nicht ausreichend ist.

(Zustimmung von den GRUNEN)
Zumindest kann das ein Ergebnis sein.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat im
Zuge der Beratungen Uber den Doppelhaushalt
2015/2016, also nicht heute, sondern im letzten
Jahr, eine Verbesserung der finanziellen Ausstat-
tung der Naturparke gefordert. Ich meine, wenn
man das gemacht héatte, dann héatte die Analyse
weniger Schwachstellen und mehr Potenziale zei-
gen kénnen. Aber gut, es ist, glaube ich, ein Schritt
in die richtige Richtung, den zumindest dieser An-
trag geht.

Man kénnte an dem Antrag kritisieren, dass er nur
eine Berichterstattung im Ausschuss abfordert,
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nicht aber die Entwicklung einer Strategie zur
Imageférderung fur unsere Naturparke; denn wenn
man sich einmal die acht Punkte ansieht, dann
stellt man fest, dass es genau genommen darum
geht, eine solche Strategie zu entwickeln. Aber
vielleicht ist das dann doch das Ergebnis eines
Prozesses, der hiermit angestoRen wird.

(Zuruf von Frau Hampel, SPD)

-Ja, in der nachsten Legislaturperiode, genau.
Vielleicht ergibt sich etwas.

Wir stimmen dem Antrag zu, weil die Naturparke
wichtige Bausteine fur die biologische Vielfalt, aber
eben auch fir den Naturtourismus in unserem
Land sind. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Meister. - Fir die CDU-Frak-
tion spricht der Abgeordnete Herr Zimmer.

Herr Zimmer (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wenn wir sozusagen das Lexikon der jun-
gen Leute im Internet aufschlagen, also ganz ein-
fach einmal Google nach dem Begriff ,Naturtouris-
mus”“ befragen, dann finden wir dort folgende Er-
klarung: Der Naturtourismus ist ein spezielles
Nachfragesegment des Tourismus, welches sich
dadurch auszeichnet, dass naturbezogene Aktivi-
taten ausgeubt werden, wozu insbesondere asthe-
tische, attraktive, symbolisch bedeutungsvolle
und/oder physisch herausfordernde Natur- und
Kulturlandschaften aufgesucht werden.

Obwohl Begriffe wie nachhaltiger Tourismus, Oko-
Tourismus und Naturtourismus heutzutage in aller
Munde sind, gibt es oftmals Unklarheiten dartber,
was denn damit im Allgemeinen oder im Detail
gemeint ist und worin die Unterschiede zwischen
diesen Konzepten bestehen.

Vielfach wird auch der Begriff des sanften Touris-
mus in einem Atemzug mit nachhaltigem Touris-
mus genannt. Diese Unsicherheit auch hinsichtlich
der begrifflichen Auslegung hat uns als Koalitions-
fraktionen neben dem Themenjahr ,Faszination
Natururlaub in Deutschland“ unter anderem eben
auch dazu bewogen, diesen Antrag zu stellen.

Fir uns bewegt sich der Naturtourismus sozusa-
gen in einem dreidimensionalen Raum. Er muss
auf der einen Seite ©kologisch tragbar sein. Er
muss auf der anderen Seite wirtschaftlich ergiebig
und kulturell angepasst sein.

Es reicht heute eben nicht mehr aus, eine schéne
Landschaft zu prasentieren und eine schéne Land-
schaft zu vermarkten. Der Kunde achtet nicht nur
im Haushalt auf 6kologisch vertragliche Produkte.
Er erwartet auch von den Angeboten im Bereich

des Tourismus, dass die Kriterien der Nachhaltig-
keit beachtet werden. Es ist nicht mehr etwas, was
man besonders anbieten muss. Sondern es sind
Dinge, die mittlerweile als selbstverstandlich
vorausgesetzt werden.

Daher sind Tourismus und Biodiversitat aus unse-
rer Sicht sehr eng miteinander verzahnt. Viele Rei-
severanstalter haben deswegen die biologische
Vielfalt bereits in ihr Reiseprogramm mit aufge-
nommen. Sind wir einmal ehrlich: Wer hatte das
vor einigen Jahren vorhergesagt?

Trotzdem muss man versuchen, meine Damen
und Herren, eine Balance zu halten. Gemeint ist
die Balance zwischen den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen in einer Region und jenen, die sich aus
der Endlichkeit der Ressourcen ergeben. Wir ha-
ben, wie ich finde, in Sachsen-Anhalt diesen Trend
relativ zeitig erkannt und auch im Landestouris-
muskonzept verankert. Selbst im Bundesnatur-
schutzgesetz steht, dass sich Naturparke eben
wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen be-
sonders fir die Erholung eignen.

Gleichzeitig dienen Naturparke auch der Erhaltung
einer durch vielfaltige Nutzung gepragten Land-
schaft und ihrer Arten und Biotopvielfalt.

Eine Hauptaufgabe der Naturparke ist es daher,
den Schutz von Natur und Landschaft mit attrak-
tiven Erlebnismoglichkeiten und der touristischen
Entwicklung in Einklang zu bringen. Also: Das Le-
ben der Menschen und der Broterwerb der Men-
schen ist das, was einem Naturpark innewohnt.

Das ist eine Aufgabe, der wir uns in Sachsen-An-
halt stellen. Dafir gibt es sehr gute Beispiele. Na-
dine Hampel hat in ihrer Einbringungsrede ein-
dricklich auf die verschiedenen Themen und auf
die verschiedenen Herausforderungen und heraus-
ragenden Punkte unserer Naturparke abgestellt.

Deswegen will ich mich auf einen Naturpark, der
mir naturlich besonders am Herzen liegt, weil es
mein Heimat-Naturpark ist, namlich auf den Natur-
park Dibener Heide, in der letzten Minute meiner
Redezeit beschranken; denn auch der Naturpark
Diubener Heide ist Wirtschaftsfaktor, Wirtschafts-
guelle und Lebensraum einer ganzen Region und
der Menschen, die dort leben.

Man hat dort im Naturpark Diibener Heide mit ei-
nem sanften Tourismuskonzept vielfaltige Moglich-
keiten durch eine enge Verzahnung der entspre-
chenden Angebote geschaffen. Ich méchte an der
Stelle nur den Rad- und Wandertourismus erwah-
nen. Die Dibener Heide hat mit der Heide-Biber-
tour einen der ersten Qualitdtswanderwege, die wir
in Deutschland Gberhaupt zertifiziert haben.

Die Dubener Heide ist zwischen der Elbe und der
Mulde gelegen. Wir haben dadurch nattrlich auch
beste Anbindungen fiir die Radwanderer auf dem
Elbe-Radweg und auf dem Mulde-Radweg. Was
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liegt da naher, als mit einer Rad-App die Leute so-
zusagen noch einmal in den Naturpark zu locken?

Fur viele nicht nur aus den nahe gelegenen Be-
reichen wie Bitterfeld oder Wittenberg, sondern
auch aus dem Leipziger oder auch aus dem Zeit-
zer Bereich heif3t es: Wochenende ist Heidezeit.
Das, was die Menschen mit Brauchtum und Tradi-
tion in der Dibener Heide erhalten haben, dient
der Natur- und Landschaftspflege in diesem Raum.
Das ist das, was wir immer wieder genief3en und
das, was unsere Gaste geniel3en wollen.

Ich kann Sie einladen, alle unsere Naturparke zu
besuchen. Wir sollten, liebe Nadine Hampel, unse-
re Touren durch die Naturparke weiterfihren. Ich
denke, wir haben hier einen sehr guten Antrag. Ich
bin auf die Aussagen gespannt, die das Ministe-
rium dann zu treffen hat. Ich denke, wir haben tber
viel zu diskutieren und viel zu behandeln. Unsere
Naturparke sind es wert. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung ist es wert. - Vielen Dank fur die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Das waren zwei Minuten lang Dibener Heide.
- Fur die Fraktion DIE LINKE spricht der Abgeord-
nete Herr Czeke.

Herr Czeke (DIE LINKE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Gleich vorab, liebe Kollegin Hampel,
wir stimmen dem Antrag zu, weil ich mich auf die
Berichterstattung auch personlich sehr freue. Ich
kann auch noch einen Antrag fir die Landtagssit-
zung im November androhen, der sich mit dem
Tourismus beschéftigt.

Ich habe nur ein Problem. Der Ausschussvorsit-
zende fur den betreffenden Fachbereich ist jetzt
nicht hier. Er hat aber seinen Stellvertreter dahin-
gehend ,gendétigt’, dass das Thema Tourismus in
einer der letzten Sitzungen vollkommen erledigt
wurde. Die Akteure und die Regionalverbande wa-
ren noch zur Berichterstattung eingeladen worden.
Jetzt kommt der Antrag. Sie haben noch finf Minu-
ten Redezeit, in der sie das vielleicht erklaren kén-
nen.

Das hat mich ein wenig geschockt, weil noch so
viele offene Themen vorhanden waren. Es ist fur
mich schon bezeichnend, dass die Landesregie-
rung gerade hier zu dem wichtigen Thema keinen
eigenen Beitrag leistet. Ich kenne Herrn Méllring
nicht als wortlos und garantiert auch nicht als
ideenlos. Er hatte uns schon etwas erzahlen kdn-
nen.

(Zuruf von Frau Bull, DIE LINKE)

Fir uns sind Naturparke natirlich auch Instrumen-
te der Regionalentwicklung. Es ist somit ein Zu-

sammenspiel der Ministerien fur Landesentwick-
lung und Verkehr, fur Landwirtschaft und Umwelt
und, wie gesagt, des Wirtschaftsministeriums,
wenn es um den Tourismus geht.

Problematisch ist nur Folgendes: Sie haben es in
Ihrer Rede angedeutet. Wir wollen eine bessere
Vernetzung von Kommunen, Naturparken und den
Touristikern. Nun packen Sie einmal drei so arme
Wirstchen in einen Topf.

(Frau Hampel, SPD: Und das Land noch
dazu!)

-Wenn wir das Land noch dazu packen, wird es
nicht besser. - Die Verzahnung ist gut und richtig.
Kollege Zimmer, Sie als Vorsitzender des Landes-
tourismusverbands wissen das ohnehin. Wir wis-
sen um die Mittelausstattung im Bereich Offentlich-
keitsarbeit. Wir haben sie auf einer Jahrestagung
auch schon einmal hinterfragt, weil wir gesagt ha-
ben: Wenn der Trend noch zwei Jahre lang weiter-
geht, dann sind wir bei Null angekommen. Wir
konnen nicht einmal mehr ein Flugblatt entwickeln.
Das ist sehr schade, weil uns das nicht den Effekt
bringt, den wir eigentlich brauchen.

Wir haben die héchste Dichte an Kultur, néamlich
an Unesco-Weltkulturerbe. Das kann man gar
nicht oft genug sagen. Das ware die Mdglichkeit,
das tatsachlich auch zu unterstiutzen.

Der Kollege Meister hat die eine oder andere Mog-
lichkeit genannt, die wir nicht unbedingt mittragen
wirden, wie zum Beispiel ein Funf-Sterne-Haus.
Das kann jeder Investor machen. Aber er muss es
nicht unbedingt geférdert bekommen.

Zur Nachhaltigkeit sage ich Ja, weil davon die Re-
gion profitiert. Wir brauchen die soziale Mithahme
unbedingt.

Hinsichtlich des Fahrradtourismus nenne ich den
Elbe-Radweg als Beispiel. Er ist seit Jahren die
Nr. 1. Es ist eine Erfolgsgeschichte. Allen Aktiven
vor Ort gebuhrt grol3er Dank, weil sie es tatsach-
lich schaffen, dass er genutzt wird. Aber wir dirfen
uns nicht auf den Lorbeeren ausruhen. Dadurch
wird eine Wertschopfung erreicht. Sie sprachen
auch die Altersklientel an, die ihn nutzt.

Wir wissen durch Befragungen, wie viel Geld sie
mitbringen und wie viel sie bereit sind, hier zu las-
sen. Das ist enorm. Das sollten wir bei der Wert-
schopfung auch abschépfen. Das ist vollkommen
legitim. Es bedarf aber der Unterstiitzung des Lan-
des. Das sagten Sie vollkommen richtig.

Es gibt Hindernisse, es gibt Unklarheiten, sagte
mein Vorredner. - Ja, das sind Kleinigkeiten. We-
gerechte werden wir im neuen Waldgesetz regeln.
Das weil3 naturlich ein Gast, der von auf3erhalb
kommt, nicht unbedingt.

Ein Problem ist auch das Angeln als Tourist im
landlichen Raum in schdner Natur. Es gibt unter-
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schiedliche Schon- bzw. Schutzzeiten an den Ge-
wassern. Das muss alles kommuniziert werden.
Das ist nicht einfach und man braucht natirlich
Geld.

Wir haben heute den Nachtragshaushalt beschlos-
sen. Leider ist es uns nicht gelungen, dahin zu
kommen, die Naturparks in Zukunft fir die Koordi-
nierung der Aufgaben und fir die Hohepunkte, die
Sie angesprochen haben, personell und finanziell
S0 auszustatten, dass das funktionieren kann. Das
muss noch verbessert werden.

Die Stellenausschreibung bei der SUNK soll jetzt
wohl auf dem Weg sein. Aber nur auf dem Weg ist
mir zu wenig.

In einem Punkt wirde ich mich nattrlich streiten.
Das betrifft die eigene Schutzkategorie. Meines
Wissens vereint sie Naturschutz- und Landschafts-
schutzgebiete. Aber das ist egal.

Ich hatte nur einen Wunsch im Hinblick auf die
Diskussionen, die wir in der kurzen Zeit, die uns
noch gegeben ist, hoffentlich fruchtbringend flhren
werden. Dieser betrifft die Barrierefreiheit.

(Beifall bei der LINKEN)

Diese herzustellen ist oft sehr schwierig. Wir wis-
sen von Gehandicapten, die befragt wurden, dass
es verdammt schwierig ist, sich auf einem geschot-
terten Weg mit dem Rolli zu bewegen. Das sind
die Probleme, deren Behebung Geld kostet. Ich
hoffe, wir kdbnnen das eine oder andere dazu noch
im Ausschuss erfahren. - Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Czeke. - Fir die SPD-Frak-
tion hat noch einmal Frau Hampel das Wort.

Frau Hampel (SPD):

Ich méchte das Wort gern noch einmal ergreifen.
Sehr geehrte Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Es kommt wirklich nicht oft vor, dass
wir in diesem Hohen Hause Uber ein Tourismus-
thema miteinander debattieren. Das ist wirklich
schade.

(Zuruf von Herrn Czeke, DIE LINKE)

Denn wir sind uns in vielen Dingen einig. Ich freue
mich auch, dass der Antrag der Koalitionsfraktio-
nen die Unterstiitzung von den Fraktionen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE bekommt.
Das ist gut so.

Ich glaube, im Bereich des Tourismus ist es ir-
gendwie immer so, dass man zwar unterschied-
licher Meinung ist, aber sich erst einmal dariiber
freut, dass ein solcher Antrag tiberhaupt kommt.

Ich glaube, wir haben in dieser Legislaturperiode
alle Tourismusantrage einstimmig beschlossen.
Das ist ein deutliches Signal, dass wir uns zwar
manchmal Gber den Weg streiten, aber am
Schluss alle die Tourismusentwicklung im Land
voranbringen wollen. Das eint uns und das ist gut
so.

Jetzt kénnte ich eigentlich aufhtren. Aber einige
Dinge muss ich doch noch einmal ansprechen.

Biospharenreservate, Naturparks und National-
parks leisten wertvolle Arbeit fur die regionale Ent-
wicklung. Das haben wir gesagt. Ich mdchte aber
auch hervorheben, dass die Naturparks in den Re-
gionen vor allem durch viel Engagement der Men-
schen vor Ort entstanden sind und auch geflhrt
werden.

Diesen Initiativen und den engagierten Bilrgern gilt
unser besonderer Dank. Das mdéchte ich hier noch
einmal sehr deutlich machen. Ein Dankeschon
geht an unsere Naturparks.

Wir alle wissen sehr wohl, dass sie personell und
finanziell nicht ausreichend ausgestattet sind. Herr
Czeke wies darauf hin. Dazu gab es auch schon
Anhdrungen im Bundestag. Die Protokolle habe
ich mir in Vorbereitung auf die Rede einmal ange-
schaut. Wir missen aber nicht so weit abschwei-
fen. Vielleicht fihren wir einmal im Ausschuss mit
unseren Naturparks ein kleines Fachgespréch.
Das konnen wir im Ausschuss besprechen.

Eines finde ich nicht gut. Lars, dabei musst du
mich jetzt unterstutzen. Ich bin kein ordentliches
Mitglied im Wirtschaftsausschuss, und das als
Touristikerin. Das liegt auch an der Kombination
von Wirtschaft und Wissenschaft. Wenn man so
wie wir als Fraktion nur drei Platze hat, wird es
eng. Aber es geht nicht, dass man sagt, Tourismus
ist fur diese Legislaturperiode in diesem Aus-
schuss kein Thema mehr.

(Beifall bei der LINKEN)

Tourismus, finde ich, muss immer Thema sein,
weil Tourismus so viel mehr ist. Tourismus ist Wirt-
schaftsentwicklung, Entwicklung landlicher Raume,
Infrastruktur und auch ein Stiick weit Imageférde-
rung fur unser Land.

Wir sagen immer, wir werben mit unseren Kultur-
gutern, mit unserer Landschaft. Deshalb sollte das
ein Dauerthema und nicht nur ein Thema fur eine
Beratung sein. Die Beratung mit allen Tourismus-
verbanden war gut. Es war groR3artig, einmal alle in
geballter Form da zu haben; das wollte ich hervor-
heben. Lars bekréftigt das.

Eines noch: Lars hat die Dubener Heide und den
Naturpark dort angesprochen. Ich méchte noch
einmal klar sagen: Ich habe das Biospharenreser-
vat Karstlandschaft Stidharz vor der Nase. Wir ha-
ben im Koalitionsvertrag miteinander verabredet,
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dieses Biosphérenreservat weiterzuentwickeln,
und zwar zu einem Unesco-Biosphéarenreservat.
Uns fehlt dazu eine Zustimmung, die der Gemein-
de Sudharz.

Ich werbe daflir; Wir miissen gemeinsam am Ball
bleiben. Ich bin sicher, dass die Gemeinde Sid-
harz auch zu der Erkenntnis kommen wird, dass
ein Unesco-Biospharenreservat der Stdharzregion
guttut. Ich will das jetzt nicht weiter ausfuhren. Ich
habe das vorhin schon einmal begriindet.

Im nachsten Jahr haben wir noch eine Besonder-
heit, ndmlich den Deutschen Naturschutztag, der
zum ersten Mal in Sachsen-Anhalt stattfinden wird.
Auch er bietet die Mdglichkeit, unsere Naturparks,
unsere Biospharenreservate, die Nationalland-
schaft zu prasentieren. Ich werde daran teilneh-
men, wenn das madglich ist, wenn wir Abgeordne-
ten -ich schaue einmal zum Minister - eine Ein-
ladung bekommen. Es wird eine Reihe von inte-
ressanten Veranstaltungen, Vortragen, auch wis-
senschaftliche, dazu geben.

Ich freue mich, wenn unser Vorsitzender, dem jetzt
hoffentlich die Ohren klingeln, das Thema noch
einmal gemeinsam mit |hrem Antrag im Wirt-
schaftsausschuss aufnimmt, sodass wir noch in
dieser Legislaturperiode hier ein Stick weiterkom-
men; denn das Jahr 2016 beginnt bald. Dann
mussen wir jetzt einmal ran. - Danke.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Zimmer hat noch eine Frage oder Intervention
oder Antwort auf lhre Frage. Bitte schon, Herr
Zimmer.

Herr Zimmer (CDU):

Frau Vorsitzende! Liebe Kollegin Hampel, geben
Sie mir Recht, wenn ich sage, dass aufgrund der
Themenvielfalt und der ressortibergreifenden
Thematik, die im Tourismus steckt, wir vielleicht
auch einmal Uber einen eigenen Tourismusaus-
schuss nachdenken kénnten?

Frau Hampel (SPD):

Lieber Kollege Zimmer, dazu sage ich nicht nein.
Wir kdnnen sehr gern dartiber nachdenken. Grin-
de dafiir gibt es allemal.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Damit ist die Aussprache beendet. Wir stimmen
Uber den Antrag in der Drs. 6/4370 ab. Der Natur
nach ist es eine Direktabstimmung. Wer dem An-
trag zustimmt, den bitte ich um das Kartenzeichen.
- Das sind alle Fraktionen. Damit ist das so be-
schlossen und der Tagesordnungspunkt 31 ist be-
endet.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 32 auf:

Zweite Beratung

Berufs- und Studienorientierung im Gymna-
sium verbindlich verankern

Antrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drs.
6/2880

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Bildung und
Kultur - Drs. 6/4431

Die erste Beratung fand in der 64. Sitzung des
Landtages am 27. Marz 2014 statt. Berichterstatter
ist Herr Wanzek. Bitte sehr, Sie haben das Wort.

Herr Wanzek, Berichterstatter des Ausschus-
ses fur Bildung und Kultur:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Landtag Uberwies den Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN in der
Drs. 6/2880 mit dem Titel ,Berufs- und Studien-
orientierung im Gymnasium verbindlich verankern®
in der 64. Sitzung am 27. Marz 2014 zur federfih-
renden Beratung in den Ausschuss fir Bildung und
Kultur und zur Mitberatung in die Ausschiisse flr
Wissenschaft und Wirtschaft sowie fur Arbeit und
Soziales.

Der Antrag verfolgte vor allem das Ziel, ein Kon-
zept zur systematischen Berufs- und Studienorien-
tierung in den Gymnasien durch die Landesregie-
rung erarbeiten zu lassen. Schilerinnen und Schi-
ler sollten so bei ihrer Berufsorientierung und beim
Ubergang in ein Studium oder in eine berufliche
Ausbildung unterstitzt werden.

Die erste Beratung fand hierzu in der 44. Sitzung
des Ausschusses fir Bildung und Kultur am 2. Juli
2014 statt. Das Kultusministerium hatte im Vorfeld
einen Bericht der Landesregierung Uubermittelt.
Nach entsprechender Beratung verstdndigte sich
der Ausschuss darauf, ein Fachgesprach zu die-
sem Antrag durchzufthren.

In der 53. Sitzung am 18. Februar 2015 beriet der
Ausschuss fur Bildung und Kultur das Thema er-
neut und verstandigte sich zum Kreis der Teilneh-
mer des Fachgespraches.

Das Fachgespréach wurde in der 55. Sitzung am
8. April 2015 durchgefiihrt. Neben einer schrift-
lichen Stellungnahme der Bundesagentur fur Ar-
beit wurden im Rahmen des Fachgespraches un-
ter anderem die Positionen der Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande, des Landesinstitutes fir
Schulqualitdt und Lehrerbildung, des Institutes fiir
Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung, der Bil-
dungsvereinigung Arbeit und Leben Sachsen-
Anhalt, des Zentralverbandes des Deutschen
Handwerks, des Philologenverbandes Sachsen-
Anhalt, des Deutschen Gewerkschaftsbundes
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Sachsen-Anhalt sowie weiterer Arbeitgeberver-
bande gehort.

In der 57. Sitzung am 27. Mai 2015 beschéftigte
sich der Ausschuss fir Bildung und Kultur erneut
mit dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, um das Fachgesprach auszuwerten.
Auf den Vorschlag der Fraktionen der CDU und
der SPD wurde einstimmig eine Beschlussempfeh-
lung an die mitberatenden Ausschiisse erarbeitet.

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales befasste
sich daraufhin in der 54. Sitzung am 24. Juni 2015
mit dem Antrag sowie der vorlaufigen Beschluss-
empfehlung. Im Ergebnis der Beratung schloss
sich der Ausschuss fir Arbeit und Soziales ein-
stimmig der vorlaufigen Beschlussempfehlung des
Ausschusses fir Bildung und Kultur an.

Der Ausschuss fur Wissenschaft und Wirtschaft
befasste sich in der 49. Sitzung am 3. September
2015 mit dem Antrag sowie der vorlaufigen Be-
schlussempfehlung. Im Ergebnis der Beratung
schloss sich auch der Ausschuss fir Wissenschaft
und Wirtschaft einstimmig der vorlaufigen Be-
schlussempfehlung des Ausschusses flr Bildung
und Kultur an.

In der 61. Sitzung am 30. September 2015 be-
schéftigte sich der Ausschuss fir Bildung und Kul-
tur abschlieend mit dem Antrag und erarbeitete
einstimmig eine Beschlussempfehlung, die lhnen
nunmehr in der Drs. 6/4431 vorliegt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Na-
men des Ausschusses bitte ich um Zustimmung
zur Beschlussempfehlung und danke Ihnen fir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Herr Kollege Wanzek, fur die Bericht-
erstattung. - FUr die Landesregierung spricht Mi-
nister Dorgerloh.

Herr Dorgerloh, Kultusminister:

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Verankerung der Berufs- und Studien-
orientierung ergibt sich schon verbindlich aus dem
Erziehungs- und Bildungsauftrag des Schulgeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt. Zur Vorbereitung
der Schilerinnen und Schiiler auf die Berufs- und
Arbeitswelt haben die Schulen vielfaltige Strate-
gien und Konzepte mit adressatengerechten und
regional realisierbaren MaRhahmen entwickelt und
auch umgesetzt. Es geht darum, Lebenschancen
zu ergffnen.

Im Gegensatz zu den Sekundarschulen orientieren
die Gymnasien darauf, dass die allgemeine Hoch-
schulreife erreicht wird. Der Unterricht als Kernge-
schaft sichert zunachst das Erreichen der Ab-

schlisse, die eine berufliche oder akademische
Laufbahn erst ermdglichen, und bildet damit auch
die Grundlage einer erfolgreichen Berufs- und Stu-
dienorientierung.

Es besteht Einigkeit darliber, dass die Orientie-
rungsangebote fur Jugendliche an den Gymnasien
sowohl Bezug auf die Studienrichtungen als auch
auf die Berufsfelder nehmen missen. Hierbei sind
die individuellen Qualifikationspotenziale und Ta-
tigkeitsprofile zu berticksichtigen.

Eine Vielzahl von berufsorientierenden Mal3nah-
men und Angeboten der Gymnasien setzt hier
auch an. Sie stellen frihzeitig Praxisbeziige her
und unterstitzen die individuelle Lebenswegpla-
nung. Dies geschieht zum einen Uber die Umset-
zung kompetenzorientierter Lehrplane.

Der neue Grundsatzband der derzeit entstehenden
neuen Lehrplangeneration unterstitzt die Schulen
bei der weiteren Ausgestaltung von Malinahmen
und deren Einbindung in den Unterricht, indem die
allgemeine Hochschulreife explizit mit der Fahig-
keit der Berufs- und Studienwahl verbunden aus-
gefuihrt wurde. Die druckfrischen ersten Exemplare
der Fachlehrplane, die darauf basieren, sind da.
Jetzt muss die Umsetzung diesem Anspruch ge-
recht werden.

Zum anderen geschieht das durch die Entwicklung
und Ausgestaltung der Schulprogramme. In der
Umsetzung von Aktivitdten zur Berufs- und Stu-
dienorientierung sind Gymnasien des Landes auf
die Unterstlitzung von Partnern in Institutionen,
Unternehmen und Hochschulen angewiesen. Der-
zeit finden an den Gymnasien bereits Betriebs-
praktika, Berufsfindungsmessen, Hochschulinfor-
mationstage Uber Bewerber- und Methodentraining
bis hin zu berufsorientierenden Projekten statt. Un-
ter anderem im naturwissenschaftlich-technischen
Bereich existieren Malinahmen.

Eine wesentliche Voraussetzung fur den Erfolg von
Projekten, MaRnahmen und Initiativen ist die
adressatenbezogene und kompetenzorientierte
Ausrichtung der Angebote sowie deren strukturier-
te und auf die Schuljahrgdnge ausgerichtete An-
bindung an den Unterricht.

Es geht -ich sage es noch einmal - im Kern da-
rum, Jugendlich je nach ihren Winschen und Po-
tenzialen auf ihrem individuellen Weg zu begleiten.

In Ubereinstimmung mit den Kammern, den Agen-
turen fur Arbeit, mit Unternehmen, der Landesar-
beitsgemeinschaft Schule-Wirtschaft und Verban-
den wird hierzu eine Leitlinie entwickelt, die sich an
die Leitlinie zur Berufswahlorientierung der Sekun-
darschule anlehnen soll und vorhandene MalR-
nahmen aufgreift.

Als wichtiger Bestandteil einer strukturellen Veran-
kerung von Berufs- und Studienorientierung sehe
ich eine Mischung aus verbindlichen optionalen
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Angeboten fur Schilerinnen und Schiler, die An-
bindung an den Unterricht, die Mdglichkeit zur
Vernetzung mit au3erschulischen Partnern.

Es gibt die Anregung des Landesbeirats Schule
und Wirtschaft zur Bildung einer ressortibergrei-
fenden Arbeitsgruppe. Das ist aufgegriffen worden.
Im Marz 2015 fand die erste Beratung statt. Im Juli
und August 2015 gab es weitere Beratungen unter
der Federfihrung des MK. In der Arbeitsgruppe
sind alle Institutionen vertreten, vom MK und MS
Uber die Kammern, die Regionaldirektionen und
die Jobcenter sowie das Lisa bis hin zum DGB etc.
Das Ziel dieser gemeinsamen Arbeit besteht darin,
Schilerinnen und Schilern eine frihzeitige und
kontinuierliche schulische Berufs- und Studien-
orientierung zu geben.

Die Schulen sind aufgefordert, eigene Konzepte zu
erstellen, diese im Schulprogramm zu verankern
und in Eigenstandigkeit zu verantworten. Dabei
sollen sie vorhandene Initiativen aufgreifen, aber
auch neue Mdglichkeiten ins Auge fassen und Ein-
zelmalRnahmen zu einem kontinuierlichen Prozess
zusammenfihren.

Das heil3t, hierbei geht es im Kern darum, durch
Berufs- und Studienorientierung an den Gymna-
sien eine fundierte Berufs- und Studienwahl zu er-
moglichen, ausgehend von der Analyse der eige-
nen Fahigkeiten und Fertigkeiten, den person-
lichen Préaferenzen und Entwicklungsmoglich-
keiten.

Anhand der abgestimmten Zielvorgabe erarbeitete
die Arbeitsgruppe in mehreren Schritten die Linien-
fuhrung und band diese in eine zeitliche Planung
ein. In diesen Uberlegungen sind das schulisch
Leistbare, auch unter Beachtung zeitlicher, perso-
neller und finanzieller Ressourcen, sowie die Bei-
trdge und Angebote der Partner zu berlcksichtigen
und darzustellen.

Ein erster Entwurf ist von der Arbeitsgruppe zum
Ende des Jahres unter der Federfuhrung des MK
avisiert. Dieser wird dann in der Arbeitsgruppe zu
diskutieren sein. Sie sehen also das Fazit: Wir ha-
ben die Debatte zum Thema Berufs- und Studien-
orientierung am Gymnasium aufgegriffen und dem
Beschlussvorschlag bereits entgegengearbeitet.
Insofern bitte ich, ihm zuzustimmen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Minister. - Es ist eine Dreiminutende-
batte vereinbart worden. Als erste Rednerin spricht
Frau Professor Dr. Dalbert fir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das ist naturlich ein schoner Tag fur die Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wir haben den An-
trag eingebracht. Ich freue mich, dass sich unser
Antrag in der ganzen Linie durchgesetzt hat. Wir
hatten auch eine schone, sehr konstruktive Anho-
rung, weil alle an einem Strang gezogen haben. In-
sofern ist es auch eine gute Beschlussempfehlung
geworden.

Ich méchte einen kritischen Punkt aufgreifen. Herr
Minister, Sie haben eben mit einem Zungenschlag
gesagt, die Orientierung erfolge an den Sekundar-
schulen. Ich verstehe den Punkt1 anders und er
war auch in der Debatte anders gemeint. Wir ha-
ben zwei Anderungen. Zum einen haben wir ge-
sagt, die Berufsorientierung soll in allen Schulen,
auch an den Gymnasien, verbindlich sein und sie
soll systematisch sein. Denn in der Anhorung ist
auch angemerkt worden, dass es grol3e Differen-
zen zwischen den Schulen gibt. Es gibt Sekundar-
schulen, die machen das toll, die sind wirklich vor-
bildlich. Dazu kann man nur sagen, SO muss es
sein. Bei anderen Schulen ist es anders.

Wir haben in der Debatte sehr deutlich gesagt: Wir
wollen auf der Landesebene zumindest den Rah-
men schaffen - Unterricht héangt immer von den
Personen ab -, damit es nicht vom Zufall abhé&ngig
ist, ob das betreffende Kind eine Berufsorientie-
rung bekommt, je nachdem, auf welche Schule es
geht. Also: alle Schulen und systematisch.

Ich finde auch, dass unser Antrag durch die Anho-
rung - das raume ich gern ein - noch an Detailtreue
und Spezifik gewonnen hat, die sich in der Be-
schlussempfehlung wiederfindet, der Hinweis auf
die Schulprogramme, der Hinweis darauf, dass
sich der Unterricht und die Praktika abwechseln
sollen, dass die Aufstiegschancen ein Thema sein
sollen. Das habe ich selbst hier in verschiedenen
Kontexten immer wieder angemahnt. Das ist hier
aufgeflihrt worden. Das ist eine gute Sache.

Auch dass der Punkt, dass Schilerinnen und
Schiler lernen, sich selbst und ihre Potenziale ein-
zuschatzen, aufgenommen wurde, ist eine gute
Sache. Zu den Formbléattern haben in der Anho-
rung Vertreter aus der Industrie und dem Unter-
nehmertum gesagt, Papier ist geduldig. Ich glaube,
der Gedanke, der dahinter steht, ist gut. Aber ob
uns das wirklich weiter bringt, weifl3 ich nicht.

Insgesamt ist es ein wirklich guter Beschluss. Ich
freue mich dartber. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wird der Beschlussempfehlung mit
grofRer Freude zustimmen. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Kollegin. - Fir die CDU-Fraktion
spricht der Abgeordnete Herr Keindorf.
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Herr Keindorf (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Mit der uns vorliegenden
Beschlussempfehlung wird ein zentrales Anliegen
aus dem CDU-Strategiepapier ,Berufliche Bildung®
umgesetzt.

(Zustimmung bei der CDU - Ah! und Oh! bei
der LINKEN - Lachen bei der LINKEN und
bei den GRUNEN - Herr Giissau, CDU: End-
lich! Das musste einmal gesagt werden!)

Einige Gymnasien in unserem Land gehen bei der
Berufsorientierung schon mit gutem Beispiel voran,
unter anderem das Sldstadtgymnasium in Halle.
Unsere Aufgabe ist es jetzt, die flichendeckende
Verbindlichkeit fur alle Schulformen herzustellen.

Auf zwei Aspekte gehe ich in aller Kirze ein. Ers-
tens. Es muss gelingen, die hohen Quoten der
Studienabbrecher an den Hochschulen und Uni-
versitaten sowie die hohe Zahl der vorzeitig gelos-
ten Ausbildungsvertrdge weiter zu senken. Die
Grinde dafir sind vielfaltig, dazu wurde hier im
Plenum schon ausreichend debattiert. Mit einer
systematischen Berufs- und Studienorientierung im
Gymnasium kann es noch besser gelingen, junge
Menschen entsprechend dem regionalen Fachkréaf-
tebedarf auf die vielféaltigen Entwicklungsmdglich-
keiten und beruflichen Aufstiegschancen, die unser
Land bereithélt, hinzuweisen.

(Unruhe bei der LINKEN)

Schlie3lich werden in der Wirtschaft auch leis-
tungsstarke Abiturienten mit einer abgeschlosse-
nen Berufsausbildung bendétigt. Ich nenne nur eini-
ge Stichworte: Unternehmensnachfolge, Energie-
wende und Elektromobilitat.

Zweitens. Fur die CDU-Fraktion ist ebenso Klar,
dass die Berufsorientierung gerade in den Sekun-
darschulen weiter verstetigt werden muss. So ist
auch Punkt1 der Beschlussempfehlung zu ver-
stehen. Denn in den Sekundarschulen lernen die
qualifizierten Fachkréfte von morgen.

Ich bin davon uberzeugt, dass mit der Beschluss-
empfehlung das Thema Fachkréaftesicherung in
unserem Land ein weiteres gutes Stiick vorange-
bracht wird. Ich bitte deshalb um lhre Zustimmung.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Keindorf. - Fir die Fraktion
DIE LINKE spricht die Abgeordnete Frau Gorke.
Frau Gorke (DIE LINKE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Wenn alle verantwortlich zeich-
nen, dann waren wir es wohl auch.

(Beifall bei der LINKEN)

Der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vorgelegte Antrag ist bereits seit einiger Zeit im
parlamentarischen Raum. Es herrscht im Grund-
satz eine fraktionstbergreifende Einigkeit, wie ge-
rade demonstriert wurde.

Diese Einigkeit ist ganz sicher nicht Ausdruck einer
ausufernden Harmonie, sondern es ist ein Reagie-
ren auf die Bedurfnisse einer sich wandelnden Ge-
sellschaft. Dazu gehért auch, dass tradiertes Wis-
sen in seinen Grundfesten erschittert werden darf.
Hier spreche ich von dem alten Ansatz, Abiturien-
ten seien die kiunftige akademische Elite und die
anderen, allgemeinen Schulen das Rickgrat der
Wirtschaft, des Handels und des Gewerbes.

Die Durchlassigkeit von Bildungsgangen in der be-
ruflichen Bildung, die wir explizit befirworten, er-
fordert aber ein Beschreiten anderer Wege und ei-
ne Mithahme aller. Langst endet die duale Ausbil-
dung nicht im Berufsleben, sondern miindet dann
in eine akademische Laufbahn. Auch diese M&g-
lichkeiten sollten nachhaltiger in allen Schulformen
publiziert werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Antragsteller beziehen sich in ihrem Antrag auf
den Berufshildungsbericht 2012. Inzwischen liegt
uns auch der Berufshildungsbericht des Jahres
2014 sowohl in digitaler Form als auch in Hoch-
glanzoptik vor. Glanzend ist hieran allerdings ledig-
lich die Aufmachung. Die Zahlen sprechen eine
andere Sprache. Insbesondere die Zahl der Aus-
bildungsabbriiche ist leider auf einem hohen Ni-
veau geblieben, hat sich sogar leicht erhoht.

Sachsen-Anhalt findet sich einmal mehr im Rote-
Laterne-Bereich wieder. Umso mehr darf es ver-
wundern, dass sich die Berufsorientierungsprojek-
te ,Brafo“ und ,Mobi-Kig“ ausdricklich nicht an die
Gymnasien richten. Im Februar 2015 wurde fir
9 000 Schilerinnen und Schuler in 25 Losen das
Programm ,Brafo“, welches sich aus ESF-Mitteln
finanziert, auf den Weg gebracht. Nicht einbe-
zogen werden die Gymnasien; ganz im Gegenteil:
Bei den Zugangsvoraussetzungen wird explizit da-
rauf hingewiesen, dass nur Schiler ohne gymna-
sialen Bildungsgang antragsberechtigt sind.

Schauen wir in ein grolRes Flachenland, namlich
Nordrhein-Westfalen. Dort wurde ESF-gestiitzt ein
Programm aufgelegt, welches genau dem heute zu
behandelnden Antrag entspricht, ndmlich eine ver-
bindliche Berufs- und Studienorientierung fir alle
Schilerinnen und Schiler zu etablieren. Das ist
innovativ und der richtige Weg,

(Beifall bei der LINKEN)

weg von der Zweiklassenbildung hin zu Méglich-
keiten einer echten Bildungsdurchlassigkeit und
Chancennutzung. Denn es liegt ebenfalls im Inte-
resse der Gesellschaft, Sekundarschuler auf M6g-
lichkeiten akademischer Bildung aufmerksam zu
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machen. Ja, auch eine Berufsorientierung an Gym-
nasien kann fir die Lebensplanung wichtig sein.
Sie ist wesentlich bei der Entscheidungsfindung.

Ganz sicher kann es auch passieren, dass ein
gymnasialer Schiler sagt: O Gott, in der Fernseh-
kochshow sah das alles ganz toll aus, aber in der
Praxis ist das anders; ich setze mich lieber auf den
Hosenboden und studiere doch. Das ist auch rich-
tig und notwendig; denn es verhindert eine ver-
patzte Karriere. Es hilft, Enttduschungen zu mini-
mieren, es schont Ressourcen und es erdffnet gu-
te Perspektiven sowohl fur die jungen Menschen
als auch fir die Hochschulen als auch fur die Wirt-
schaft. Es ist einfach ein Stick Lebenswirklichkeit.

Dabei soll nicht unerwéhnt bleiben, dass es zahl-
reiche gute Initiativen und zahlreiche Kooperatio-
nen zwischen Schulen und der Bundesagentur,
den weiterfuhrenden Fach- und Hochschulen so-
wie Betrieben gibt. Dies alles ist lobenswert und
zeigt die Bereitschaft der Akteure. Aber eine gene-
relle Verpflichtung lasst sich daraus nicht ableiten.

Wie uns im Brief des Kultusministeriums versichert
wird, ist Lebenslaufe schreiben und Bewerbung
Uben keine gute Berufsorientierung. Ich komme
zum Schluss. Unsere Fraktion unterstitzt aus-
driicklich die Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fur Bildung und Kultur. - Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Fir die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Wanzek.

Herr Wanzek (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kollegin Gorke! Ganz kurz
zwei Dinge: Genau deshalb sind wir dafir, eine
systematische Berufs- und Studienorientierung
durchzufiihren, weil wir Abbriiche verhindern wol-
len. Zum Berufsbildungsbericht mdchte ich aber
sagen: Passen Sie bei den Abbrecherzahlen auf.

Das haben wir in der Anhorung gehabt. Es wird
nur geschaut, wer seine Ausbhildung abgebrochen
hat; es wird aber nicht erhoben, ob jemand, der
beispielsweise eine Ausbildung als Koch abge-
brochen hat, dann vielleicht Schornsteinfeger ge-
worden ist. Die bloRBe Zahl ist wahrscheinlich zu
hoch.

(Zuruf von der CDU: Das ist jetzt aber ein
schlechtes Beispiel! - Weitere Zurufe von
der CDU)

- Das war nur ein Beispiel. - Die GRUNEN haben
gerade gesagt, es sei gut, dass sie den Antrag
eingebracht haben. Ich hatte schon bei der Ein-
bringung damals gesagt, Kollegin Pahle und ich
wollten eigentlich in der nachsten Sitzung auch ei-
nen Antrag dazu einbringen. Dann hatten wir ihn
gleich so detailliert gehabt, dann héatten wir ihn
nicht erweitern massen.

Dieser Beschluss ist ein Fortschritt im Bereich der
systematischen Berufs- und Studienorientierung.
Ich denke, die Schulen werden sich auf den Weg
machen. Wenn dann der Leitfaden fur das Gym-
nasium vorliegt, werden wir uns damit beschéfti-
gen und prifen, ob er funktioniert. Ich bitte um Zu-
stimmung zur Beschlussempfehlung. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Wir stimmen (ber die Beschlussempfehlung des
Ausschusses fir Bildung und Kultur in der
Drs. 6/4431 ab. Wer dieser zustimmt, den bitte ich
um das Kartenzeichen. - Das sind alle Fraktionen.
Damit ist der Beschlussempfehlung gefolgt wor-
den. Der Tagesordnungspunkt 32 ist erledigt.

Wir sind am Ende der 98. Sitzung angelangt. Ich
berufe die 99. Sitzung des Landtages fur morgen,
9 Uhr, ein. Wir beginnen mit der Regierungserkla-
rung. - Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend.

Schluss der Sitzung: 19.23 Uhr.
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