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Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt
Die Tatigkeit des Ausschusses fiir Petitionen im Jahr 2021
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2020 bis 30. November 2021)

,Jeder hat das Recht,
sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommunen und
an die zustandigen Stellen zu wenden.”

(Artikel 19 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)
1. Allgemeine Bemerkungen zum Petitionsrecht und zur Ausschussarbeit
1.1 Allgemeines zum Petitionsrecht

Das durch das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung des Lan-
des Sachsen-Anhalt verbiirgte Petitionsrecht garantiert den freien Zugang zur Landesvolks-
vertretung. Damit wird die Mdglichkeit eréffnet, auBerhalb des gerichtlichen Rechtsschutzes
ohne Kostenrisiko, Formalismus und Fristenbindung sowie ohne das Erfordernis einer eige-
nen Betroffenheit Interessen und Rechte geltend zu machen. Das Petitionsrecht ermaoglicht
es, auch auRerhalb férmlicher Rechtsbehelfe und ungeachtet verfahrensrechtlicher Vorga-
ben Sorgen, Interessen und Anliegen mit dem Anspruch auf sachliche Befassung zur Sprache
bringen zu kénnen, ohne Nachteile irgendwelcher Art befiirchten zu missen.

In diesem Zusammenhang wird zwischen Bitten und Beschwerden unterschieden:

- Bitten sind Forderungen und Vorschldge fiir ein Handeln oder Unterlassen von staatli-
chen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Aufgaben wahr-
nehmen. Hierzu gehoren insbesondere Vorschlage zur Gesetzgebung.

- Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen.

Auskunftsersuchen sowie blofRe Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen oder
sonstige MeinungsauBerungen ohne materielles Verlangen sind hingegen keine Petitionen.



Das Grundrecht auf Petitionen steht nach der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt jeder
naturlichen Person und jeder inlandischen juristischen Person des Privatrechts zu.

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind — von Ausnahmen abgesehen — nicht Tra-
ger dieses Grundrechts, da es bei ihnen an der grundrechtstypischen Gefdahrdungslage fehlt.
Staatliche und kommunale Gebietskorperschaften haben keine Grundrechte, sondern eine in
bestimmtem Umfang verfassungsrechtlich geschiitzte Selbstdandigkeit und Selbstverwal-
tungsrechte. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es juristischen Personen des offentlichen
Rechts verwehrt ware, Volksvertretungen oder Regierungen Anliegen und Winsche vorzu-
tragen. Unbenommen bleibt ihnen daher die Moglichkeit, sich mit ihren Anliegen direkt an
die im Landtag von Sachsen-Anhalt vertretenen Fraktionen bzw. an das inhaltlich zustandige
Ministerium zu wenden.

1.2 Zustandigkeit des Petitionsausschusses

Das Petitionsrecht begriindet eine allumfassende formelle Zustandigkeit des Parlaments fir
alle in seinen Kompetenzbereich fallenden Petitionen. Die Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt sieht als Adressat der Parlamentspetition aber ein Organ vor, das in der Regel keine
eigene Abhilfekompetenz hat und nicht selbst entscheidet, sondern politischen Einfluss aus-
Uben, Losungen anregen sowie Regierung und Verwaltung um Abhilfe ersuchen kann.

Der aus Artikel 19 der Landesverfassung folgenden umfassenden Behandlungskompetenz
des Parlaments entspricht eine Behandlungspflicht, das heit, die Landesvolksvertretung ist
zur Kenntnisnahme, sachlichen Prifung und Bescheidung der bei ihr eingereichten Bitten
und Beschwerden verpflichtet. Ein Anspruch auf eine sachliche Prifung einer Petition be-
steht lediglich dann nicht, wenn das Anliegen bereits in einer friitheren Petition vorgebracht
und beschieden worden ist sowie keine neuen entscheidungserheblichen Tatsachen oder
Beweismittel vorgebracht werden.

Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den Zustandigkeitsbereich der Regierung,
von Behoérden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Aufgaben im Land Sachsen-An-
halt wahrnehmen, betreffen.

Mit privatrechtlichen Angelegenheiten (wie etwa Miet- und Pachtverhéltnissen, Nachbar-
schaftsstreitigkeiten u. a.) beschaftigt sich der Petitionsausschuss demgegeniber nicht. Auch
wenn dies im Einzelfall aus Sicht der Betroffenen unbefriedigend erscheinen mag, sind hier-
fir vielmehr die Gerichte oder die Schiedsstellen zustandig.

Dariber hinaus hat der Petitionsausschuss aufgrund der Unabhéangigkeit der Richter keine
Moglichkeit, in schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren einzugreifen; er ist nicht
berechtigt, den Gerichten Anweisungen zu geben oder ihre Entscheidungen zu Uberprifen
bzw. sie aufzuheben oder abzuandern.



Ungeachtet dessen kann sich der Ausschuss gleichwohl mit dem Verhalten einer der Aufsicht
des Landes unterstehenden Stelle befassen, auch wenn diese an dem gerichtlichen Verfah-
ren beteiligt ist. Bei zeitlicher Parallelitat und identischem Gegenstand stellen Gerichtsver-
fahren und Petition zwei unabhangig voneinander bestehende Mdglichkeiten dar, eigene In-
teressen zu verfolgen.

Auf Grund des Verfassungsprinzips der Gewaltenteilung kann die Landesvolksvertretung kei-
ne parlamentarische Priifung von Gerichtsverfahren vornehmen, sondern hierauf gerichtete
Petitionen nur insoweit behandeln, als auf Landesebene

- von den zustdndigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als Verfahrensbeteiligte in einem
Rechtsstreit verlangt wird,

- eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit den Petitionen angegriffene Recht-
sprechung fir die Zukunft unmaoglich machen wiirde oder

- die zustandigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen glinstiges Urteil nicht zu vollstre-
cken.

Der Ausschuss fir Petitionen hat zudem die Moglichkeit, von der Landesregierung Auskunft
Uber den Stand eines bestimmten Gerichtsverfahrens zu verlangen, die Dienstaufsicht zu
kontrollieren, die das Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung Uber die Gerichte ausibt,
und die Landesregierung zu ersuchen, im Wege dieser Dienstaufsicht zuldssige MalRnahmen
zu ergreifen, um ein in einer Petition geriligtes Verhalten eines Richters oder Rechtspflegers
abzustellen und gegebenenfalls zu ahnden. Die richterliche Unabhangigkeit ist dabei aller-
dings zu respektieren.

1.3 Form der Petition

Das Petitionsverfahren ist zwar ein nicht férmliches Verfahren, die Petition muss gleichwohl
schriftlich eingereicht, eigenhandig unterschrieben sein und Name und Adresse des Verfas-
sers enthalten. Einreichungen per Telefax sind zuldssig, ebenso per E-Mail, sofern diese die
genannten Anforderungen (z. B. durch eine eingescannte Unterschrift auf dem als Anlage zur
E-Mail beigefligten Schriftsatz) erfillt. Einfache E-Mails geniigen den datenschutzrechtlichen
Anforderungen jedoch nicht.

Daneben besteht beim Landtag von Sachsen-Anhalt die Moglichkeit, Petitionen auf dem
elektronischen Wege einzureichen. Fiir das Ubersenden einer Petition auf elektronischem
Wege steht auf der Parlamentshomepage ein Online-Formular zur Verfiigung. Um die Ver-
traulichkeit der Petition zu gewahrleisten, werden die Angaben verschliisselt Gbertragen. Zur
abschlielenden Bestatigung wird ein elektronischer Ersatz der erforderlichen Unterschrift
verwendet. Im Berichtszeitraum sind 222 Petitionen und Eingaben elektronisch an den Aus-
schuss fiir Petitionen lGbersandt worden.



1.4 Ausschussarbeit

Jede einzelne Petition wird von der Geschaftsstelle des Ausschusses fiir Petitionen sorgfaltig
bearbeitet. Petitionen werden umgehend nach deren Eingang registriert und in der Regel an
die zustdandige Stelle (z. B. Landesregierung, Landtagsprasident oder andere zustdndige Be-
horde) zur Stellungnahme (ibergeben. Gleichzeitig wird den Petentinnen und Petenten der
Eingang ihrer Schreiben bestatigt und sie werden liber den Ablauf des Petitionsverfahrens
informiert. Gleichzeitig erhalten sie ein Faltblatt Gber das Petitionsrecht, welches lber die
Handlungsmoglichkeiten des Ausschusses ausfiihrt. Von der Geschaftsstelle werden sie bzgl.
des Bearbeitungsstandes auf dem Laufenden gehalten. Fragen von Mitgliedern des Landta-
ges oder anderen Personen zum Bearbeitungsstand von Petitionen werden in der Geschafts-
stelle unter Beachtung des Datenschutzes umgehend beantwortet.

Nach Eingang der Stellungnahme der zustandigen Stelle gibt der Ausschussdienst deren In-
halt in der Regel den Petentinnen und Petenten in Form einer ausfiihrlichen Zwischeninfor-
mation zur Kenntnis und gibt diesen die Moglichkeit, sich dazu zu duRern. Wird davon Ge-
brauch gemacht, wird die zustdndige Stelle um eine erganzende Stellungnahme gebeten, die
die Petentinnen und Petenten ebenfalls zur Kenntnis und Gelegenheit zur AuRerung erhal-
ten. Ist die Petition behandlungsreif wird sie im Regelfall in ndchst moglicher Sitzung bera-
ten.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Parlamentsreform 2020 sind Sitzungen des Aus-
schusses fir Petitionen grundsatzlich 6ffentlich. Damit kénnen Petentinnen und Petenten,
Presse und interessierte Biirgerinnen und Biirger bei der Beratung der Petitionen anwesend
sein und zuho6ren. Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist es jedoch erforderlich, dass vorab
das Einverstdandnis zu einer 6ffentlichen Behandlung der Petition erteilt wurde. Dies kann je-
derzeit widerrufen werden. Erfolgt keine RiickdufRerung oder liegt das Einverstandnis zu ei-
ner offentlichen Behandlung nicht vor, erfolgt die Beratung zu der Petition nichtoffentlich.
Die offentliche Behandlung einer Petition ist auch ausgeschlossen, wenn Rechtsvorschriften
die Bekanntgabe von Daten untersagen oder die Gefahr besteht, dass Umstande aus dem
persénlichen Lebensbereich der Petentinnen und Petenten oder Dritter zur Sprache kom-
men, durch deren o6ffentliche Erdrterung tUberwiegend schutzwirdige Interessen verletzt
wirden.

Ist eine o6ffentliche Behandlung der Petition nicht gewtlinscht oder ausgeschlossen, wird den
Petentinnen und Petenten dennoch die Moglichkeit eingerdumt, bei der Behandlung ihrer
Petition in nichtoffentlicher Sitzung anwesend zu sein, soweit Dritte dadurch nicht in ihren
Rechten betroffen sind. Der Ausschuss kann den Petentinnen und Petenten sowohl bei 6f-
fentlicher als auch nichtoffentlicher Behandlung der Petition die Moglichkeit einrdumen, sich
mundlich zu dem Anliegen zu duBern. Dieses Angebot wurde im Berichtszeitraum bei 70 Pe-
titionen genutzt.



Durch die Teilnahme von Vertretern der zustandigen Stellen (in der Regel sind dies Vertreter
der Landesregierung) an den Sitzungen des Ausschusses flir Petitionen ist gewahrleistet,
dass die Ausschussmitglieder Uber die in der Zwischenzeit veranderten Sachverhalte infor-
miert werden. Fragen der Ausschussmitglieder, die bei der Bearbeitung der einzelnen Vor-
gange auftreten, werden beantwortet. Die ergdanzenden Hinweise kbnnen den Petentinnen
und Petenten bei der Beantwortung der Petition (ibermittelt werden.

Bei Prifung und Behandlung der Petitionen ist der Ausschuss fiir Petitionen bemiht, unter
Beachtung rechtlicher Grundlagen eine fiir die an einem Verfahren Beteiligten einvernehmli-
che Losung zu finden. Der Ausschuss ist stets bestrebt soweit irgend moglich auf die Peten-
tinnen und Petenten zuzugehen und diesen zu vermitteln, dass er sie mit ihren Problemen
und Sorgen ernst nimmt. Ziel der Ausschussarbeit ist es, die zur Verfliigung stehenden und
zur Anwendung kommenden Gesetze im Interesse der Blrgerinnen und Birger in vollem
Umfang auszuschopfen.

Allerdings flihrt nicht jede Petition zu dem gewiinschten Erfolg. Es ist dann Aufgabe des Aus-
schusses, deutlich zu machen, dass sich sowohl die Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt
und seiner Gebietskdrperschaften als auch der Ausschuss fiir Petitionen selbst an geltende
Gesetze halten missen, ein Tatigwerden somit nur im Rahmen der bestehenden Gesetze
moglich ist.

Zuschriften von Menschen, die allgemein ihre Sorgen, N6te und Anregungen in der Hoffnung
mitteilen, Gehor beim Ausschuss fir Petitionen zu finden, jedoch nicht als Petition bearbei-
tet werden kdénnen, werden durch eine Mitteilung, insbesondere durch einen Rat oder Hin-
weis, an die Einsender beantwortet oder mit deren Einverstandnis an die zustandige Stelle
weitergeleitet. Eine Weiterleitung von Petitionen erfolgt, wenn nach der verfassungsmafi-
gen Ordnung die Zustandigkeit einer anderen Landesvolksvertretung oder die des Deutschen
Bundestages gegeben ist und eine Zustimmung zu einer Weiterleitung der Petition vorliegt.

Ein wichtiger Bestandteil der Tatigkeit des Ausschusses fiir Petitionen und insbesondere sei-
ner Geschaftsstelle ist zudem die Beantwortung telefonischer Anfragen, die ihn tagtaglich
erreichen.

2. Anzahl und Auswertung der Petitionen

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2020 bis zum 30. November 2021 erreichten den Ausschuss
fir Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt 570 Biirgerbegehren. Hiervon wurden 479
Vorgange als Petitionen und 70 als Eingaben im Sinne der Grundsatze des Petitionsausschus-
ses Uber die Behandlung von Bitten und Beschwerden bearbeitet. 21 Blirgerbegehren wur-
den an die Volksvertretung eines anderen zustandigen Bundeslandes bzw. an den Deutschen
Bundestag weitergeleitet. Es sind ca. 18,7 Prozent weniger Blirgerbegehren eingereicht wor-



den als im Jahr 2020, in dem 701 Birgerbegehren verzeichnet wurden, und ca. 5,8 Prozent
weniger als im Jahr 2019, in dem den Petitionsausschuss 605 Petitionen und Eingaben er-
reichten.

Im Berichtszeitraum sind zwolf Sammelpetitionen, dies sind Unterschriftensammlungen mit
demselben Anliegen, eingegangen (gegeniiber 19 im Vorjahr). Die Sammelpetitionen enthal-
ten insgesamt 2 536 Unterschriften (gegeniber ca. 12 916 im Vorjahr).

Im Berichtszeitraum ist eine Mehrfachpetition mit elf Einreichern zu verzeichnen. Dabei
handelt es sich um Eingaben mit demselben Anliegen, die individuell abgefasst sind. Im Vor-
jahr sind demgegeniiber sechs Mehrfachpetitionen eingereicht worden.

Die Anzahl der Petitionen, die der Ausschuss fiir Petitionen des Landtages von Sachsen-An-
halt im Berichtszeitraum abgeschlossen hat, belduft sich auf 492. Die Zahl setzt sich aus den
im Berichtszeitraum eingegangenen und abgeschlossenen Petitionen sowie den nicht ab-
schlieBend behandelten Petitionen aus dem vorhergehenden Berichtszeitraum zusammen.
Anzumerken ist, dass nicht in jedem einzelnen dieser 492 Falle eine Beratung im Ausschuss
erforderlich war. Dies hangt damit zusammen, dass sich einige Petitionen, in diesem Be-
richtszeitraum waren es 190, bereits vor ihrer Beratung im Ausschuss erledigt hatten. Diese
Petitionen wurden im Vereinfachten Verfahren fir erledigt erklart. Im Vergleich zum Vorjahr
mit 400 abgeschlossenen Petitionen sind im Berichtszeitraum 23 Prozent mehr Petitionen
abgeschlossen worden.

Erwahnt werden muss auch die oft nicht wahrgenommene Zahl der mehrfach behandelten
Petitionen. Dabei handelt es sich um Petitionen, welche im Berichtszeitraum wieder aufge-
nommen, ggf. mehrfach behandelt und erneut abgeschlossen werden. Im Berichtszeitraum
sind zwei solcher mehrfach behandelter Petitionen zu verzeichnen. Sie verdeutlichen das
stete Bemiihen des Ausschusses flir Petitionen, Losungen im Sinne der Petentinnen und Pe-
tenten zu finden.

Erfreulicherweise konnte der Petitionsausschuss am Ende des Berichtszeitraums feststellen,
dass er elf Prozent der an ihn herangetragenen Bitten und Beschwerden Rechnung tragen
konnte; im vorhergehenden Berichtszeitraum waren 18,5 Prozent der Petitionen erfolgreich.
In 3,3 Prozent der Fille konnte der Ausschuss zumindest ein teilpositives Ergebnis erreichen.
Fiir diejenigen, deren Petition nicht den gewlinschten Erfolg erzielen konnte, hat der Petiti-
onsausschuss haufig erreicht, dass ihnen die Griinde fir die geriligte Handlungsweise der
Verwaltung in den Antwortschreiben des Ausschusses ausfihrlich erldutert und die Ent-
scheidung der Verwaltung dadurch nachvollziehbarer und anschaulicher wurde.

Anhand der zu bearbeitenden Petitionen ist festzustellen, dass belastendes Verwaltungs-
handeln nicht widerspruchslos hingenommen wird. Vielmehr erfolgt mit Vorschlagen und
Anregungen eine aktive Teilnahme am politischen Geschehen im Land Sachsen-Anhalt.



Lobend zu erwdhnen ist, dass der Ausschuss fir Petitionen im Rahmen seiner Tatigkeit von
den Bediensteten der Landesregierung und der nachgeordneten Behdrden kompetent un-
terstilitzt wurde, so dass jedes einzelne Petitionsbegehren umfassend beantwortet werden
konnte.

3. Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Juni 2021 wurde ein neuer Landtag gewahlt. Der Ausschuss fiir Petitionen der 8. Wahlpe-
riode nahm seine Tatigkeit am 30. September 2021 auf. Petitionen unterliegen nicht der Dis-
kontinuitat, so dass der neue Ausschuss 396 offene Petitionen und Eingaben aus der vorher-
gehenden Wahlperiode tibernommen hat.

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2020 bis zum 30. November 2021 fanden 12 Sitzungen des
Ausschusses fiir Petitionen statt. Insgesamt standen Uber 555 Petitionen auf den Tagesord-
nungen.

Um Biirgernahe zu praktizieren und vermittelnd zwischen der Verwaltung und den Biirgerin-
nen und Blrgern tatig zu werden, fiihrten Mitglieder des Ausschusses flir Petitionen neben
der Beratung im Rahmen von Ausschusssitzungen fiinf Ortstermine durch. Auch auf diesem
Weg konnten bestehende Missverstandnisse vielfach ausgeraumt, den Petentinnen und Pe-
tenten Entscheidungen der Verwaltung naher gebracht und akzeptable Lésungen fiir alle Be-
teiligten gefunden werden.

Einen dhnlichen Zweck verfolgt auch eine Anhorung, die der Ausschuss von sich aus initiieren
oder auf Wunsch der Petentin oder des Petenten durchfiihren kann. In erster Linie dient die
Anhorung der Information der Abgeordneten; im Rahmen einer Anhérung kénnen die unter-
schiedlichen Positionen gegeniiber den Abgeordneten noch einmal verdeutlicht werden.
Dem Instrument der Anhérung bedient sich der Ausschuss insbesondere, wenn die Thematik
viele Menschen betrifft bzw. auf ein grofSes 6ffentliches Interesse stot. Im Berichtszeitraum
flhrte der Ausschuss drei 6ffentliche Anhérungen durch.

Neben den vorbenannten Moglichkeiten, Birgernahe zu praktizieren, nutzen die Abgeordne-
ten natlrlich auch die Option, auf eigene Initiative hin personlich Kontakt mit Petentinnen
und Petenten aufzunehmen und/oder sich die Situation vor Ort anzuschauen.

Ein weiteres Instrument des Ausschusses zur Férderung der Anliegen der Petentinnen und
Petenten ist die Durchfiihrung nichtéffentlicher Gesprache. Bei diesen Gesprachen setzt sich
der Ausschuss mit Vertretern der Landesregierung und Behorden zusammen und versucht,
Losungen im Sinne der Petentinnen und Petenten zu finden. Der Ausschuss flihrte im Be-
richtszeitraum kein nichtoffentliches Gesprach durch.
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Als Ergebnisse seiner Beratungen legte der Ausschuss fiir Petitionen dem Landtag von Sach-
sen-Anhalt im Berichtszeitraum zwei Beschlussempfehlungen in Form von Sammeliibersich-
ten zur Erledigung von Petitionen vor. Diese Sammelibersichten sind auch in der Parla-
mentsdokumentation als Landtagsdrucksachen 7/7121 und 8/298 eingestellt.

In der 117. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 4. Februar 2021 (Landtagsdrucksa-
che 7/7229) und in der 6. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 18. November 2021
(Landtagsdrucksache 8/413) wurden die Petitionen fir erledigt erklart.

Der Bericht des Ausschusses fiir Petitionen lber seine Tatigkeit im Jahr 2020 (Berichtszeit-
raum 1. Dezember 2019 bis 30. November 2020) wurde als Landtagsdrucksache 8/425 vor-
gelegt.

Der Bericht wurde in der 9. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 15. Dezember
2021 zur Kenntnis genommen.

4. Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene

Der Ausschuss fir Petitionen ist Mitglied des — vom Europaischen Birgerbeauftragten ge-
schaffenen — Europaischen Verbindungsnetzes der Birgerbeauftragten. Das 1996 gegriin-
dete Netzwerk dient der Kommunikation der nationalen und regionalen Birgerbeauftragten
und Petitionsausschiisse in Europa. Es besteht aus tiber 95 Einrichtungen in 36 europadischen
Landern und umfasst nationale und regionale Blrgerbeauftragte sowie dhnliche Einrichtun-
gen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der EU-Beitrittskandidaten und einiger an-
derer europdischen Liander sowie den Europaischen Birgerbeauftragten und den Petiti-
onsausschuss des Europdischen Parlaments.

Der Austausch von Erfahrungen erfolgt durch Seminare und Zusammenkiinfte, regelmaRig
erscheinende Nachrichtenbriefe und ein elektronisches Diskussionsforum.

5. Offentlichkeits- und Pressearbeit

Der Ausschuss fiir Petitionen ist im Internetauftritt des Landtages von Sachsen-Anhalt in ei-
ner eigenen Rubrik unter https://www.landtag.sachsen-anhalt.de/Mitgestalten/Petition ver-
treten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast taglich zum Petitionswesen ge-
stellt werden. Es wird dargestellt, was eine Petition ist, wer sie einreichen kann, wo dieses
Recht geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann der Ausschuss fiir Petitionen tétig
werden kann und welche Abgeordneten Mitglied im Ausschuss fiir Petitionen sind. Ferner
steht ein Formular zur Verfliigung, welches sowohl handschriftlich als auch direkt am PC aus-
geflllt, ausgedruckt und an den Ausschuss fiir Petitionen lGbersandt werden kann sowie ein


http://www.landtag.sachsen-anhalt.de/Mitgestalten/
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Faltblatt zum Petitionsrecht. Darliber hinaus ist ein Formular fir Online-Petitionen in das In-
ternet-Angebot integriert, mit dessen Hilfe man Petitionen auf dem elektronischen Wege an
den Ausschuss fiir Petitionen versenden kann.

6. Einzelne Anliegen

Um die vielgestaltige Arbeit des Ausschusses flr Petitionen zu veranschaulichen, werden
nachfolgend einige Beispiele aus den jeweiligen Sachgebieten exemplarisch dargestellt.

6.1 Arbeit

Soziales Grundeinkommen

Mit einer Petition wurde die Umsetzung des Vorhabens Soziales Grundeinkommen (SGE) in
Sachsen-Anhalt begehrt. Langzeitarbeitslose, die schwer vermittelbar seien, sollten wieder in
eine dauerhafte Beschaftigung gebracht werden.

Bei dem SGE handelt es sich um ein Pilotprojekt des Landes Berlin fiir bis zu 1.000 Langzeit-
arbeitslose. Fir eine Teilnahme kann sich jeder bewerben, der mindestens ein Jahr und
langstens drei Jahre arbeitslos ist. Fordergegenstand sind zusatzliche, gemeinwohlorientier-
te, im offentlichen Interesse des Landes Berlin liegende und mit Relevanz fiir die Stadtgesell-
schaft verbundene Tatigkeiten in SGE-Einsatzfeldern (Jobcluster) bei ausgewahlten SGE-
Arbeitgebern. Die Entlohnung basiert auf dem jeweils geltenden Tarifvertrag oder erfolgt
nach Landesmindestlohn des Landes Berlin. Im Projekt werden die tGber § 16e Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il) geleisteten Lohnkostenzuschiisse - 75 Prozent fiir das erste und 50
Prozent fir das zweite Jahr der Beschaftigung - auf 100 Prozent aufgestockt. Fiir Personen,
die die Zugangsvoraussetzungen in § 16e SGB Il nicht erfiillen, also nicht mindestens zwei
Jahre arbeitslos waren, sowie fiir die Jahre drei, vier und flinf erfolgt eine Vollfinanzierung.
Das Pilotprojekt lauft insgesamt flinf Jahre und hat eine unbefristete Beschaftigungszusage
fir den Teilnehmenden als Ziel. Die Teilnahme ist freiwillig. Die Beschaftigung wird durch be-
gleitendes Coaching flankiert. Der Zugang in die zur Verfligung stehenden Stellen (Matching)
wird im Wesentlichen durch das jeweilige Jobcenter gesteuert. Erfolgt innerhalb eines Jahres
nach Arbeitsaufnahme im SGE bei SGE-Arbeitgebern ein zeitlich nahtloser Wechsel auf eine
unbefristete, voll sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auBerhalb von SGE-
Einsatzfeldern und wird diese Beschaftigung von den frilheren SGE-Teilnehmenden nach-
weislich langer als sechs Monate ausgelibt, hat der bisherige SGE-Arbeitgeber nach Ablauf
dieser Frist Anspruch auf eine Ubernahmepriamie pauschal in Héhe von 2.500 Euro fiir den
damit verbundenen Aufwand fir Begleitung, Qualifikation und Unterstiitzung der Vermitt-
lung.
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Im Anschluss an den Forderzeitraum wird flir diejenigen durchgangig bei SGE-Arbeitgebern
tatigen Personen eine unbefristete Weiterbeschaftigung durch das Land Berlin auf vorhan-
denen freien unbefristeten Stellen in entsprechender Wertigkeit gewahrleistet, die trotz al-
ler Bemihungen ohne eigenes Verschulden von SGE-Arbeitgebern nicht wahrend oder im
Anschluss an die SGE-Tatigkeit in eine reguladre Stelle iberfiihrt werden konnten beziehungs-
weise fur die keine anderweitige Integration in den ersten Arbeitsmarkt realisiert werden
konnte.

Sachsen-Anhalt verfolgt einen im Ziel vergleichbaren, in der Umsetzung jedoch abweichen-
den Ansatz, um langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten wieder eine Perspektive auf Be-
schaftigung und damit eine Teilhabe am Arbeitsleben zu vermitteln.

Eine Aufstockung der Regelinstrumente nach § 16e SGB Il und § 16i SGB Il durch Landes-
mittel erfolgt nicht, da diese eine in sich abgeschlossene Forderlogik, je nach Arbeitsmarkt-
ferne der betroffenen arbeitslosen Person, abbilden. Je langer die zu fordernde Person kei-
ner regularen Beschaftigung mehr nachgegangen ist, umso hoher fallt danach der Férderan-
teil aus.

Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse in Voll- und Teil-
zeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, bei kommunalen Unternehmen und bei Tragern. An-
ders als beim SGE ist damit auch der Einsatz im gewerbswirtschaftlichen Bereich maoglich.
Die Chancen auf eine dauerhafte Beschaftigung sind dort héher, wenn der Arbeitnehmer
sich entsprechend bewahrt. Beide Instrumente werden ebenfalls durch beschaftigungsbe-
gleitendes Coaching finanziert.

Bei § 16e SGB Il konnen Arbeitgeber fiir die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von
Personen, die mindestens zwei Jahre arbeitslos sind, fiir das erste Jahr der Beschaftigung ei-
nen Lohnkostenzuschuss von 75 Prozent, fur das zweite Jahr von 50 Prozent erhalten.

Nach § 16i SGB Il kdnnen Arbeitgeber Lohnkostenzuschisse fir bis zu 5 Jahre erhalten. Eine
Teilnahme ist moglich fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte ab 25 Jahren, die in den letz-
ten sieben Jahren mindestens sechs Jahre Grundsicherungsleistungen bezogen und in die-
sem Zeitraum nicht oder nur sehr kurz erwerbstatig waren. Bei Menschen mit Behinde-
rungen oder minderjahrigen Kindern in der Bedarfsgemeinschaft geniigt eine Bezugsdauer
von finf Jahren. Weiterhin werden Weiterbildungen und betriebliche Praktika mit bezahlter
Freistellung und Weiterbildungszuschiissen unterstitzt.

Eine weitere Moglichkeit der Férderung im Land Sachsen-Anhalt ist das Landesprogramm
,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben”. Diese wird auf der Grundlage der Koalitions-
vereinbarung als wichtiges Unterstlitzungsinstrument zur Verbesserung der individuellen
Chancen von tief verunsicherten Langzeitleistungsbeziehern landesweit durchgefiihrt. Seit
Beginn der Arbeit in den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu Beginn des Jahres 2018 hat
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es sich als wirkungsvolles Instrument fir den Sozialen Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt er-
wiesen. Dabei besteht das Alleinstellungsmerkmal dieses Programms in der besonders stark
ausgepragten individuellen Betreuung, die es ermdoglicht, ausgesprochen arbeitsmarktferne
Teilnehmende an der Stelle abzuholen, an der sie durch ihren bisherigen Lebensverlauf ge-
langt sind, sie zu stabilisieren und auf weitere Schritte in Richtung Arbeitsmarkt vorzuberei-
ten. Damit hat sich die Intensivbetreuung vor Ort als wichtiger Indikator fiir den Pro-
grammerfolg erwiesen.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten ist es gelungen, durch die Mitfinanzierung der Be-
schaftigungsmalRnahmen Uber die Jobcenter in den Fallen, in denen noch Anspriiche seitens
der Teilnehmenden bestehen, mehr Beschaftigungsplatze zu initiieren als urspriinglich ge-
plant. Geplant wurde das Programm fiir 2.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer die nach ei-
nem Profiling und einer Phase des individuellen Coachings in niederschwelligen Beschafti-
gungsmoglichkeiten auflerhalb des reguldaren Arbeitsmarktes eingesetzt werden sollen.
Durch die Landkreise und kreisfreien Stadte sind 2.084 Beschaftigungsplatze eingerichtet
worden. Betreut werden durch die Intensivbetreuung insgesamt 2.600 Personen. Von diesen
werden ca. 500 auf eine niederschwellige Beschaftigung vorbereitet und fir 259 ehemalige
Teilnehmende und deren neue Arbeitgeber erfolgt die Nachbetreuung nach dem Beginn ei-
ner Ausbildung oder der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.

Durch die Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften mit den Jobcentern wird das Teilha-
bechancengesetz des Bundes zur Unterstiitzung der Ziele des Landesprogramms genutzt.
Dadurch konnten bisher mittels des § 16i SGB Il 115 Langzeitarbeitslose den Weg zuriick auf
den ersten Arbeitsmarkt finden. Durch die Nutzung des Teilhabechancengesetzes wird eine
weitere Briicke zwischen dem Landesprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Ar-
beitsleben” und einer ungeférderten Beschaftigung im reguldren Arbeitsmarkt errichtet. Da-
mit werden die langfristigen Effekte des Landesprogramms deutlich verbessert. Auch fir
Personen, die mit der Betreuung noch nicht in der Lage sind, selbst eine niederschwellige
Beschaftigung aufzunehmen, wurden durch das Coaching Teilhabefortschritte erreicht.

Diese Strategie erscheint zumindest fir den sachsen-anhaltischen Arbeitsmarkt passge-
nauer. Es ist schon dem Grunde nach fraglich, ob Personen, die zwischen einem und drei
Jahren arbeitslos sind, tatsachlich eines derart hohen Lohnkostenzuschusses wie beim SGE
bediirfen. Die Arbeitslosigkeit, auch die Langzeitarbeitslosigkeit, ist in Sachsen-Anhalt in den
letzten Jahren auch ohne ein vergleichbares Instrument stark gesunken. Die Zielgruppe des
SGE, also bis zu drei Jahre Arbeitslose, hat sich dabei regelmaRig nicht als besonders prob-
lematisch erwiesen; vielmehr konnte gerade in diesem Segment eine deutliche Reduzierung
der Arbeitslosigkeit erwirkt werden. Mit § 16e SGB Il steht zudem fiir einen erheblichen Teil
ein seit 1. Januar 2019 neu verfligbares Instrument zur Verfligung, dessen Wirksamkeit eva-
luiert werden sollte, bevor weitere Schritte aufgesetzt werden. Als schwer zu vermitteln er-
wiesen sich zudem eher Personen, die bereits seit sehr langer Zeit in der Arbeitslosigkeit und
im Leistungsbezug verharren. Fir diese Menschen ist es gerechtfertigt, auch eine besonders



14

hohe Forderung fir die Riickkehr in Beschaftigung in Aussicht zu stellen, wie dies in § 16i
SGB Il geschieht. Ubertriige man die Férderhéhe jedoch auf vergleichsweise arbeits-
marktnahe Personengruppen wie beim SGE, so bestiinde die Gefahr des sogenannten
Creamings: Bei gleicher Forderhohe wirden Arbeitgeber eher arbeitsmarktnahe Personen
mit hoherer Leistungsfahigkeit einstellen, so dass die Menschen mit besonders langen Zeiten
im Leistungsbezug zusatzlich abgehangt wiirden. Auch hier wird die Evaluation des § 16i SGB
Il zeigen, welche Strategie zur Integration in eine Dauerbeschaftigung zielfihrender wirkt.

Dem Anliegen der Petition konnte nicht entsprochen werden.
6.2 Bildung

Neuregelung der ArbZ\VVO-Lehr LSA

Lehrkrafte wandten sich gegen die Verschiebung der AltersermaRigung durch die Dritte Ver-
ordnung zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 10. Dezember 2019 (GVBI. LSA
S. 984-987). Es wurde gefordert, von der Verschiebung der AltersermaRigung abzusehen, al-
so weiterhin die Altersermaligung ab dem 60. Lebensjahr zu gewdhren. Gegen die erfolgte
Verschiebung wurde vorgebracht, dass sie demotivierend wirke und angesichts der ohnehin
gestiegenen Arbeitsbelastungen in den Schulen und der Altersstruktur der Lehrkrafte zu wei-
ter zunehmenden Krankenstdanden und vorzeitigen Renteneintritten flihren werde. So wirde
sich die Personalsituation durch die Verschiebung der AltersermaRigung im Ergebnis weiter
verscharfen.

Die Anpassung der Altersermalligung im Unterrichtsstundendeputat der Lehrkrafte folgt
grundsatzlich der Anhebung der Regelaltersgrenze bis zur Vollendung des 67. Lebensjahres.
Anders als die Anhebung der Regelaltersgrenze, die dynamisch aufbauend angehoben wird,
erfolgt die Anpassung der Altersermafligung allerdings statisch ab dem Geburtsstichtag
1. Februar 1960. Hintergrund der statischen Anhebung ist eine bessere verwaltungstechni-
sche und planerische Handhabbarkeit. Die statische Anhebung fiihrt dabei aber entgegen
der Befiirchtung der Petenten nicht zu (ibermaRigen Belastungen der Ubergangsjahrginge,
da diese im Vergleich mit jingeren Jahrgangen immerhin auch noch von der nur dynami-
schen Verschiebung der Regelaltersgrenze profitieren. Von der Verschiebung der ErmaRi-
gung sind dagegen samtliche Jahrgdange ab dem Geburtsstichtag 1. Februar 1960 betroffen.

Die Landesregierung erkennt an, dass hohe physische und psychische Anforderungen im
Schulalltag bestehen, die sich im hoheren Lebensalter besonders belastend auswirken kon-
nen. Es ist aber nicht ersichtlich, dass denjenigen Lehrkraften, die nach dem 31. Januar 2020
das 60. Lebensjahr vollenden, durch die vorgenommene Verschiebung der Altersermalligung
auf das 62. Lebensjahr nunmehr eine Dienstpflicht abverlangt wiirde, die sie - generalisie-
rend und pauschalierend betrachtet - in den Randbereich ihrer personlichen Leistungsfahig-
keit flihren wirde. Die erwartete Besserstellung entfallt flir sie auch nicht vollstandig, son-
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dern wird lediglich verschoben. Diese Anpassung ist mit der Firsorgepflicht des Dienstherrn
vereinbar. Denn es besteht nach der Rechtsprechung kein hergebrachter Grundsatz des Be-
rufsbeamtentums, dass der Umfang der wochentlichen Unterrichtsverpflichtung einer Lehr-
kraft im Beamtenstatus aus Altersgriinden ermaRigt werden muss; derartige ErmaRigungs-
regelungen stellen daher eine freiwillige Leistung des Dienstherrn dar, auf die folglich kein
Anspruch besteht.

Der Ausschuss fir Bildung und Kultur, der vom Ausschuss fiir Petitionen um eine Stellung-
nahme zu der Petition gebeten wurde, hat sowohl die Petition als auch den Antrag der Frak-
tion DIE LINKE ,Keine Arbeitszeiterhohung fiir Lehrkrafte durch die Hintertiir” in der Land-
tagsdrucksache 7/5244 mehrfach beraten und sich im Ergebnis seiner Beratung der Stel-
lungnahme der Landesregierung angeschlossen.

Zu dem Antrag ,Keine Arbeitszeiterhéhung fiir Lehrkrafte durch die Hintertlr” in der Land-
tagsdrucksache 7/5244 hat er eine Beschlussempfehlung an den Landtag erarbeitet und ihm
empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner
121. Sitzung am 11. Mérz 2021 der Beschlussempfehlung in der Landtagsdrucksache 7/7337
zugestimmt und den Antrag abgelehnt.

Ein beim Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt anhdngiges Normenkontroll-
verfahren (1 K 132/20) zu der gleichen Thematik wurde zwischenzeitlich rechtskraftig abge-
schlossen. Der Normenkontrollantrag blieb ohne Erfolg.

Dem Anliegen der Lehrkrafte konnte nicht entsprochen werden.

Reform der Schulpflichtzeiten

Mit einer Petition wurde angeregt, die Schulpflichtzeiten in die Sommermonate zu verlegen,
da jeder Virus Warme nicht vertrage.

»Schulpflichtzeiten” kdnnen durch das Land Sachsen-Anhalt nicht beliebig gedandert werden.

GemalR Landervereinbarung liber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die
gesamtstaatliche Verantwortung der Lander in zentralen bildungspolitischen Fragen (Be-
schluss der Kultusministerkonferenz vom 15. Oktober 2020) gilt fiir alle Kinder eine Schul-
pflicht.

GemaR § 37 Absatz 1 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA) beginnt fir alle
Kinder, die am 30. Juni das sechste Lebensjahr vollendet haben, mit Beginn des folgenden
Schuljahres die Schulpflicht. Die Schulpflicht endet gemaR § 40 Absatz 1 SchulG LSA zwolf
Jahre nach ihrem Beginn.
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Soweit eine Anderung der Ferienregelungen begehrt wird, bildet fiir die Festlegung der Feri-
enregelungen in den einzelnen Landern Artikel 25 der o. g. Landervereinbarung die Grundla-
ge. Die Sommerferien sollen in der Zeit zwischen dem 20. Juni und dem 10. September lie-
gen. Sie werden regional gestaffelt und dauern mindestens sechs Wochen.

Von einer Landerarbeitsgruppe werden die Sommerferien fiir einen langerfristigen Zeitraum
abgestimmt und von der Kultusministerkonferenz beschlossen. Mit Beschluss der Kultusmi-
nisterkonferenz vom 12. Juni 2014 wurden die Termine fir die Sommerferien in den einzel-

nen Landern bis 2024 geregelt.

Eine kurzfristige Anderung der in einem oftmals kontroversen Abstimmungsprozess zwi-
schen den Landern vereinbarten Ferienregelungen ist nicht moglich.

Dem Anliegen der Petition konnte nicht entsprochen werden.

Maskenbefreiung an Grundschulen

Den Ausschuss flir Petitionen erreichten im Berichtszeitraum viele Petitionen, die die Mas-
kenpflicht fir Kinder thematisierten.

Mit einer Petition wurde gefordert, die Schilerinnen und Schiiler sowie die Lehrkrafte vom
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im Schulalltag zu befreien.

Hinsichtlich der MaBnahmen zur Einddmmung der Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus orien-
tiert sich das Land Sachsen-Anhalt an den fachlichen Empfehlungen des Robert Koch-
Institutes. Das Robert Koch-Institut empfiehlt das generelle Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung (zum Zeitpunkt des Bezugsschreibens der Petition waren sogenannte Alltagsmas-
ken ausreichend) in bestimmten Situationen im 6ffentlichen Raum als ein Baustein, um Risi-
kogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbreitungsgeschwindigkeit
des SARS-CoV-2-Virus in der Bevolkerung zu reduzieren. Diese Empfehlung beruht auf Unter-
suchungen, die belegen, dass ein gewisser Anteil von Ubertragungen des SARS-CoV-2-Virus
vor dem Auftreten der ersten Krankheitszeichen unbemerkt erfolgt. Eine teilweise Reduktion
der unbemerkten Ubertragung von infektidsen Trépfchen, die man z. B. beim Sprechen, Hus-
ten oder Niesen ausstofSt, kann durch das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckung verhindert
werden. Mithin tragt das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung zur Verlangsamung der Aus-
breitung des SARS-CoV-2-Virus bei. Dies betrifft vor allem die Ubertragung im 6ffentlichen
Raum, wo mehrere Menschen zusammentreffen und der physische Abstand von mindestens
1,5 Metern nicht immer eingehalten werden kann.

Das Ministerium fur Bildung hat zu Beginn des Schuljahres 2019/2020 einen Rahmenplan fir
die HygienemaBnahmen, den Infektions- und Arbeitsschutz an Schulen im Land Sachsen-
Anhalt wahrend der Corona-Pandemie (Rahmenplan-HIA-Schule) erlassen. Dieser wurde und
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wird in regelmaRigen Abstdanden aktualisiert und enthalt detaillierte Regelungen zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung in Schulen.

Zu Zeitpunkt des Einreichens der Petition galt der Rahmenplan-HIA-Schule vom 9. Dezember
2020. Demnach war auRer in Bereichen, die ausschlieRlich dem padagogischen, administra-
tiven oder technischen Personal der Schule vorbehalten sind, streng auf die Einhaltung des
Mindestabstands von 1,5 Metern zu achten.

Neben den in den jeweiligen SARS-CoV-2-Eindammungsverordnungen erlassenen allgemei-
nen Regelungen zur Befreiung von der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung wurden durch den Rahmenplan-HIA-Schule vom 9. Dezember 2020 dariber hin-
aus folgende Ausnahmefille geregelt: Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
wahrend des Unterrichts galt nicht fiir Schiilerinnen und Schiiler bis einschlieflich Jahr-
gangsstufe 6, solange sie sich im Klassenverband im Unterrichtsraum aufhalten. Im Schul-
sport bestand fir die Lehrerinnen und Lehrer sowie fiir die Schiilerinnen und Schiiler keine
Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung. Ab der Jahrgangsstufe 7 konnten bei Klas-
senarbeiten, Klausuren und Priifungsarbeiten mit einer Bearbeitungszeit von mehr als 45
Minuten Dauer die Mund-Nasen-Bedeckung wahrend der StoRBliftung abgenommen wer-
den, wenn der Abstand von 1,5 Metern zwischen allen im Raum befindlichen Personen ge-
wahrt wurde.

Damit sind, wie oben dargestellt, jingere Kinder von der Verpflichtung eine Mund-Nasen-
Bedeckung zu tragen, nur betroffen, wenn sie sich im Schulgebdaude bewegen. Hier ist die
Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 Metern in der Regel nicht méglich und gleichzeitig
begegnen sich Schiilerinnen und Schiiler aus verschiedenen Klassen auf engstem Raum, so
dass es des zusatzlichen Schutzeffekts durch das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung be-
darf. Die Tragezeiten sind jedoch im Regelfall auf eine kurze Zeitspanne begrenzt.

Die oben genannten Ausnahmeregeln wurden auch in spateren Versionen des Rahmenplans-
HIA-Schule nicht verandert.

Dem Anliegen konnte nicht entsprochen werden.
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6.3 Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Dirremonitor

Mit einer Petition wurde angestrebt, dass zeitnah und dauerhaft MalRnahmen von Seiten der
Landesregierung des Landes Sachsen-Anhalt ergriffen werden, dass fiir das Land Sachsen-
Anhalt der Dirremonitor Deutschland (Gesamtboden ca. 180 cm; der Oberboden bis 25 cm)
und das pflanzenverfiigbare Wasser/Bodenfeuchtezustand in einem optimalen oder idealen,
zumindest aber in einem akzeptablen Bereich sind.

Bei der Forderung handelt es sich um die Erhéhung der im Boden vorhandenen nutzbaren
Feldkapazitat (nFK) von Wasser. Die nFK ist die Wassermenge, die ein Boden pflanzenver-
fligbar speichern kann und wird in der Praxis auf den durchwurzelbaren Bodenraum bezo-
gen.

Uber den Winter fiillt sich der Bodenwasserspeicher durch Niederschldge auf. Wahrend der
Vegetationszeit wird er durch Pflanzenaufnahme und Verdunstung entleert, aber auch durch
Niederschlage wahrend dieser Zeit wieder (teilweise) aufgefiillt. In Sachsen-Anhalt sind die
Verdunstung und der Wasserverbrauch durch die Pflanzen meist groBer als das zu Beginn
der Vegetationsperiode im Boden gespeicherte pflanzenverfiigbare Wasser. Dies zeigt sich in
der stark negativen Klimatischen Wasserbilanz. Vereinfacht geht man davon aus, dass bei
weniger als 50 Prozent der nFK im Wurzelraum landwirtschaftliche Bewasserung zur optima-
len Ertragsbildung notwendig ist. Sinkt die nFK unter 30 Prozent besteht Pflanzenwasser-
stress. Boden haben ein unterschiedliches Wasserspeichervermogen. Einfluss haben Boden-
art, Steingehalt, Lagerungsdichte und der Humusgehalt. Es handelt sich also um eine Stan-
dorteigenschaft. Der aktuelle Bodenfeuchtezustand ist vom Witterungsverlauf abhangig.

Auf Sand- und Sandtieflehmstandorten reicht im Mittel der Jahre selbst bei 100 Prozent Auf-
fullung der Wasserkapazitat im Winterhalbjahr die nFK nicht aus, um das Defizit der klimati-
schen Wasserbilanz wahrend der Hauptvegetationszeit auszugleichen. Auf den tiefgriindi-
gen, humosen LoBlehmstandorten ist dagegen dieser Ausgleich in den Normaljahren gege-
ben. In 40 Prozent der Jahre ist auch auf diesen Standorten der Ausgleich der Klimatischen
Wasserbilanz durch die nutzbare Feldkapazitdt nicht moglich (mit zunehmenden Trend auf-
grund der Temperaturerhéhung).

Die Bodenfeuchte wird im Wesentlichen durch das Niederschlagsgeschehen beeinflusst. Sie
kann fir einzelne Flachen auch durch BewdsserungsmalBnahmen erhéht werden.

Die von Seiten der Petition aufgestellte Forderung, entsprechend der o. g. Diirremonitore
flaichendeckend optimale bis akzeptable Bodenfeuchtezustinde zu gewahrleisten, kann
durch die Landesregierung nicht erfiillt werden. Die Landesregierung hat keinen Einfluss auf
das Niederschlagsgeschehen. MaRnahmen zur Bewdsserung von landwirtschaftlichen Fla-
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chen kénnen unterstiitzt werden. Dies ist beispielsweise durch das Agrarinvestitionsforder-
programm moglich, durch das verlustarme und wassersparende Bewasserungsverfahren ge-
fordert werden. Ob eine Bewdsserung von Flachen moglich ist, ist allerdings davon abhangig,
ob das Wasser dort zur Verfligung steht. Die Moglichkeiten aus dem Grundwasser oder aus
oberirdischen Gewdassern Wasser fiir Bewasserungszwecke zu entnehmen sind von den ortli-
chen Bedingungen abhangig und begrenzt.

Dem Anliegen der Petition konnte nicht entsprochen werden.

6.4 Finanzen

Steuererkldrung fiir Verstorbene

Ein Blirger wandte sich mit einer Petition gegen das Schreiben eines Finanzamtes, mit dem
er als Alleinerbe seines verstorbenen Vaters an die Pflicht zur Abgabe der Einkommensteu-
ererklarungen des Verstorbenen erinnert und zur Abgabe dieser Steuererklarungen aufge-
fordert wurde. Er war der Auffassung, dass Aufforderungen zur Erstellung von Steuererkla-
rungen fir verstorbene Rentner nicht moglich sein dirfen und Gesetze oder Vorschriften,
die dem gegebenenfalls entgegenstehen, gedndert werden sollten.

Mit dem Tod einer Person (Erbfall) geht deren Vermoégen als Ganzes auf eine oder mehrere
andere Personen Uber (Gesamtrechtsnachfolge, § 1922 Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches - BGB -). Wer Erbe ist, bestimmt sich nach biirgerlichem Recht. Gesetzliche Erben der
ersten Ordnung sind die Abkémmlinge des Erblassers (§ 1924 Absatz 1 BGB). Ein zur Zeit des
Erbfalls lebender Abkdmmling schlieft die durch ihn mit dem Erblasser verwandten Ab-
kommlinge von der Erbfolge aus (§ 1924 Absatz 2 BGB). Das bedeutet zum Beispiel, dass ein
zur Zeit des Erbfalls lebendes Kind des Erblassers ein zur Zeit des Erbfalls lebendes Enkelkind
des Erblassers von der gesetzlichen Erbfolge ausschlieRt. Jedoch kann der Erblasser hiervon
abweichend durch Testament bzw. letztwillige Verfiigung den Erben bestimmen (§ 1937
BGB).

Bei Gesamtrechtsnachfolge gehen die Forderungen und Schulden aus dem Steuerschuldver-
haltnis auf den Rechtsnachfolger tiber (§ 45 Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung - AO -). Der
Rechtsnachfolger tritt verfahrensrechtlich in die Rechtstellung seines Rechtsvorgangers (Erb-
lassers) ein, d. h. er setzt die Person seines Rechtsvorgangers fort.

GemaR § 149 Absatz 1 Satz 1 AO in Verbindung mit § 25 Einkommensteuergesetz (EStG) und
§ 56 Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) besteht eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur Abgabe einer Einkommensteuererklarung, wenn der Steuerpflichtige in dem
betroffenen Kalenderjahr (Veranlagungszeitraum) Renteneinkiinfte erzielt hat, die gemaR
§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 in Verbindung mit § 22 EStG der Einkommensteuer unterlie-
gen, und der Gesamtbetrag der steuerpflichtigen Renteneinkiinfte den Grundfreibetrag ge-
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maRk § 32a Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 EStG Ubersteigt. Dass der Vater des Petenten diese Vo-
raussetzungen in den Veranlagungszeitraumen erfillte, hat das Finanzamt zutreffend er-
kannt.

Wurden durch den Rechtsvorganger keine Steuererkldarungen abgegeben, obwohl er hierzu
gesetzlich verpflichtet war, so geht die Verpflichtung zur Abgabe dieser Steuererklarungen
im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf den Erben Uber.

Die Finanzbehorden (Verwaltungsbehorden) haben die Steuern nach MaRgabe der Gesetze
gleichméRig festzusetzen und zu erheben (§ 85 Satz 1 AO). Dem Begehren des Petenten, er-
forderlichenfalls durch eine Gesetzesdanderung dafiir Sorge zu tragen, dass Aufforderungen
zur Erstellung von Steuererkldarungen filir verstorbene Rentner nicht (mehr) moglich sind,
kann verwaltungsseitig nicht entsprochen werden, weil eine solche Gesetzesanderung dem
Gesetzgeber, hier dem Deutschen Bundestag, vorbehalten ist.

Dem Anliegen der Petition konnte nicht entsprochen werden.

Kiindigungsfristen bei Bankkunden

Mit einer Petition wurde kritisiert, dass Banken die Kundenverbindung mit dem Kunden je-
derzeit unter Einhaltung der Mindestkiindigungsfrist von zwei Monaten nach § 19 Absatz 1
ihrer Allgemeinen Geschaftsbedingungen, ohne dass ein Kiindigungsgrund vorliegt, kiindigen
konnen. Der Bundesrat solle sich durch eine Gesetzesinitiative darum bemiihen, dass eine
Kindigung flr eine Kundenverbindung nur moglich sein solle, wenn ein wichtiger Grund vor-
liegt. Auf jeden Fall misse die Bank die Griinde der Kiindigung bekannt geben.

Die allgemeinen Geschaftsbedingungen der Banken (AGB) bilden die Grundlage der Ge-
schaftsbeziehungen zwischen Kunden und Banken. Die Rechtsprechung kommt zu dem
Schluss, dass Ziffer 19 Absatz 1 der AGB mit dem geltenden Recht im Einklang steht.

Das nach Ziffer 19 Absatz 1 Satz 1 AGB, den Banken, eingerdumte Kiindigungsrecht steht
gemald Ziffer 18 Absatz 1 auch dem Kunden zu. Die in Ziffer 19 Absatz 1 Satz 1 AGB veranker-
ten Kiindigungsrechte der Banken sehen im ersten Satz das Korrektiv der Angemessenheit
einer Kiindigungsfrist vor. Im zweiten Satz dieses Absatzes, muss die Bank ein weiteres Kor-
rektiv beachten. Demnach werden die Banken auf die Belange der Kunden bei der Bemes-
sung der Kiindigungsfrist Riicksicht nehmen.

Einseitige Klindigungsrechte zugunsten der Banken liegen folglich nicht vor.

Auch sind die AGB vor dem Hintergrund der beidseitig moglichen Rechte, des fast identi-
schen Wortlauts und des Inhalts der Regelungen als gerecht einzustufen.
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Mit der Umsetzung der EU-Zahlungskonten-Richtlinie 2014/92/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Juli 2014 wird der immensen Bedeutung des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs Rechnung getragen. Mit dieser Richtlinie soll es jedem EU-Biirger ermoglicht
werden ein Konto - ein sogenanntes ,Jedermann-Konto” - zu eréffnen.

Das ,Jedermann-Konto“ soll jedem in der EU das Recht geben, ein Konto zu eréffnen. Zudem
muss es auch Verbrauchern mit rechtmaBigem Aufenthalt in der Union zur Verfligung ste-
hen. AuRerdem sollten die Mitgliedstaaten unabhangig von der finanziellen Situation des
Verbrauchers, wie Beschaftigungsstatus, Hohe des Einkommens, in Anspruch genommene
Darlehen oder Privatinsolvenz, den Zugang zu einem Zahlungskonto mit grundlegenden
Funktionen sicherstellen.

Auch kiinftig werden immer wieder neue Technologien verfligbar sein, die ein Girokonto vo-
raussetzen. Daher missen den Bankkunden Zugange zu grundlegenden Bankleistungen ge-
wahrt werden. Samtliche Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie sollten Zahlungskonten
betreffen, die Verbrauchern die Moéglichkeit zur Durchfiihrung folgender Zahlungsvorgange
eroffnen: Einzahlung von Geldbetragen, Abhebung von Bargeld sowie Ausfiihrung und Emp-
fang von Zahlungsvorgangen an Dritte und von Dritten, einschlieflich der Ausfiihrung von
Uberweisungen.

Nur unter bestimmten Umstdanden sollten Kreditinstitute die Er6ffnung eines Zahlungskon-
tos mit grundlegenden Funktionen ablehnen oder einen Vertrag lber ein solches Zahlungs-
konto kiindigen. Sollte es auf Grund der giiltigen Rechtslage zu einer wirksamen Kiindigung
der Kundenverbindung seitens einer Bank kommen, so steht dem Gekiindigten ein Basiskon-
to (,,Jedermann-Konto“) zur Verfligung.

Das Bankenrecht, als Teil des Zivilrechts, ist Ausfluss des im Zivilrecht vorherrschenden Prin-
zips der Privatautonomie. Es besteht daher keine Notwendigkeit flr die Unterstilitzung einer
diesbezliglichen Gesetzesinitiative.

Dem Anliegen konnte nicht entsprochen werden.
6.5 Gesundheit und Soziales

Etwa 45 Prozent der Petitionen zu diesem Sachgebiet befassten sich mit den Corona-
MalBnahmen der Landesregierung. Vielfach beschwerten sich Petenten lber die Masken-
oder Testpflicht, insbesondere fir Kinder und Heranwachsende. Auch wurden das Impfma-
nagement und unzureichende Impfangebote kritisiert. Der Ausschuss fiir Petitionen holte zu
den verschiedenen Beschwerden Stellungnahmen der Landesregierung ein und gab deren
Inhalt den Petenten zur Kenntnis. In seinen Beratungen konnte der Ausschuss den Petitions-
anliegen vielfach nicht abhelfen, konnte jedoch dazu beitragen, dass die Petenten ausfiihr-
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lich Gber die Griinde fir die Entscheidungen der Landesregierung informiert wurden und
damit einen Beitrag zur Aufklarung leisten.

Uberpriifung der Coronaviren-Tests

Mit einer Petition wurde angeregt, alle Hersteller von Tests aufzufordern, nur noch Tests
herzustellen, die auch Mutationen erkennen. Es wurde eine eindeutige Auszeichnung hin-
sichtlich der Testfahigkeiten beziiglich der Erkennung von Mutationen gefordert und eine
Preisbindung bei den Tests angeregt.

Die Landesregierung berichtete dazu, dass die meisten auf dem Markt befindlichen Antigen-
Schnelltests bereits Mutationen erkennen kénnen, denn die Antigen-Tests zielen auf ein
ganz bestimmtes Virus-Eiweild ab: das Nukleokapsid-Protein. Dies betrifft konservierte Virus-
bestandteile, die wenigen Veranderungen (Mutationen) unterliegen. Das bedeutet, dass die
Antigen-Tests auch bei den Varianten funktionieren. Dennoch muss die Nachweisbarkeit bei
jeder neu auftretenden besorgniserregenden Variante Gberprift werden.

Das Paul-Ehrlich-Institut (PEI) hat mit Wirkung vom 14. Januar 2021 die Mindestkriterien zur
Aufnahme in die Liste der Antigen-Tests auf SARS-CoV-2 zur professionellen Anwendung, die
Gegenstand des Anspruchs nach § 1 Satz 1 Coronavirus-Testverordnung (TestV) sind
(,Schnelltests”), um folgenden Passus erweitert:

Angaben zum Testdesign:

Danach muss der Antragsteller Angaben zu den spezifischen SARS-CoV-2-Proteinen
(Antigenen) machen, die durch den jeweiligen Test nachgewiesen werden. Entspre-
chende Angaben zur Wirkungsweise des Tests sind auch in die Packungsbeilage ent-
sprechend den Vorgaben der IVD (in-vitro-Diagnostika)-Richtlinie aufzunehmen.
Wenn der betreffende Antigentest das SARS-CoV-2 Oberflachenprotein (,,Spike“)
nachweist, muss dargelegt werden, ob der Antigennachweis auch das Spike-Protein
von genetischen SARS-CoV-2-Varianten (z. B. Alpha B. 1.1.7) zuverlassig erfasst. Die
Mehrzahl der kommerziell erhaltlichen CE-gekennzeichneten SARS-CoV-2 Antigen-
Schnelltests weisen das virale Nucleokapsid (N) Protein nach. Das virale N-Protein
wird von Testherstellern tiberwiegend fiir den Direktnachweis des Virus genutzt, da
es in relativ groBer Menge im Viruspartikel vorhanden ist und zudem sehr konserviert
ist (also weniger Veranderungen unterliegt). Manche Antigentests erkennen auch das
Spike- und das Nucleokapsid Protein.

Voraussetzung fiir eine Sonderzulassung von Antigen-Tests zur Eigenanwendung (,Selbst-
tests”) durch das Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte ist die Erflillung der
aktuellen Mindestkriterien des PEl, also auch die Mindestkriterien zu den Virusvarianten.
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Dariiber hinaus wird jeder positive Schnelltest einer Uberpriifung im Labor (PCR-Test) unter-
zogen.

Um einen besseren Uberblick (iber zirkulierende bekannte Virusvarianten und deren Aus-
breitungsmuster zu bekommen und vor allem auch neu entstehende Virusvarianten zuver-
lassig schnell zu entdecken, fordert die Bundesregierung die bundesweite Sequenzierung der
Viren. Dafiir ist am 19. Januar 2021 die neue Coronavirus-Surveillanceverordnung des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit (BMG) in Kraft getreten, welche MaRBnahmen fiir eine bun-
desweit flachendeckende molekulare Surveillance, sprich die systematische und kontinuierli-
che Uberwachung des Virus, vorschreibt. Dabei wird die Reihenfolge der Erbgutbausteine
bestimmt, was entscheidend ist, um das urspriingliche Coronavirus von seinen Varianten mit
Mutationen zu unterscheiden. Mit der Verordnung ist es moglich, die Meldedaten der Se-
quenzierung strukturiert zu erheben und beim Robert Koch-Institut (RKI) zusammenzufiih-
ren. Zur Ubermittlung von Sequenzdaten stellt das RKI eine technische Plattform bereit, die
alle sequenzierenden Labore in Deutschland nutzen kénnen.

Zusammenfassend konnte dem Petenten mitgeteilt werden, dass die Landesregierung ge-
meinsam mit dem Bund die Entwicklung von Mutationen sehr genau beobachtet und alles
dafir unternimmt, ihre Verbreitung zu verlangsamen - durch Vorsorge und verantwortliches
Handeln.

Zur Forderung des Petenten nach einer Preisbindung von PCR-Tests und Antigen-Schnelltests
war festzustellen, dass die Preisbildung von Medizinprodukten grundsatzlich der freien

Marktwirtschaft unterliegt und es keine Festsetzung der Preise von staatlicher Seite gibt.

Atteste fiir Maskenbefreiung

Mit einer Petition begehrte ein Blrger klare rechtliche Regelungen zum notwendigen Inhalt
von drztlichen Attesten Uber das Vorliegen gesundheitlicher Griinde fiir die Befreiung von
der Maskenpflicht mit dem Ziel, dass auf arztlichen Attesten fir die Befreiung von der Mas-
kenpflicht keine Diagnose anzugeben ist. Er bezog sich auf Medienberichte lber eine Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Wiirzburg, demzufolge derartige arztliche Bescheinigun-
gen konkrete und nachvollziehbare Angaben enthalten missen.

In Sachsen-Anhalt besteht verschiedentlich die Pflicht zum Tragen einer Maske (Masken-
pflicht). Die Maskentypen sind in § 1 Absatz 2 der im Zeitpunkt der Behandlung der Petition
geltenden 14. SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung beschrieben, und zwar die Mund-
Nasen-Bedeckung und der medizinische Mund-Nasenschutz. Eine Maskenpflicht bestand
zum damaligen Zeitpunkt zum Beispiel beim Nutzen offentlicher Verkehrsmittel, bei Teil-
nahme an professionell organisierten Veranstaltungen, beim Besuch von Messen und Spezi-
almarkten, beim Besuch von Theatern, Filmtheatern, Literatur- und Konzerthausern.
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Die Maskenpflicht gilt nicht fiir Personen, denen die Verwendung einer Mund-Nasen-
Bedeckung wegen einer Behinderung, einer Schwangerschaft oder aus gesundheitlichen
Grinden nicht moglich oder unzumutbar ist; dies ist in geeigneter Weise (insbesondere
durch plausible mindliche Erklarung, Schwerbehindertenausweis, arztliche Bescheinigung)
glaubhaft zu machen, vgl. § 1 Absatz 2 Satz 3 Nummer 3 der seinerzeit geltenden 14. SARS-
CoV-2-Eindammungsverordnung.

An die Glaubhaftmachung waren hiernach keine hohen Anforderungen zu stellen, da eine
plausible mundliche Erklarung des Betroffenen ausreichen kann, insbesondere, wenn keine
zumutbare Moglichkeit eines schriftlichen Nachweises besteht. Spezielle arztliche Atteste
mit Angabe einer Diagnose oder die Vorlage des Schwerbehindertenausweises waren aus-
driicklich nicht erforderlich. Die Anforderungen an die Glaubhaftmachung waren nied-
rigschwellig anzusetzen, um die Ausnahmen nicht durch tGberhéhte Anforderungen bei der
Einlasskontrolle faktisch auBer Kraft zu setzen.

Dass es in Sachsen-Anhalt Auseinandersetzungen, wie sie offenbar der angefiihrten Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Wiirzburg zugrunde lagen, gegeben hat, war der Landes-
regierung nicht bekannt. An die Glaubhaftmachung der gesundheitlichen Griinde fir die
Ausnahme von der Maskenpflicht werden in Bayern andere Anforderungen als in Sachsen-
Anhalt gestellt.

Die in § 1 Absatz 2 Satz 3 Nummer 3 der seinerzeit geltenden 14. SARS-CoV-2-Eindamm-
ungsverordnung statuierten Voraussetzungen fiir die Glaubhaftmachung der gesundheitli-
chen Griinde, die von der Maskenpflicht entbinden, trugen den Bedenken des Petenten hin-
reichend Rechnung. Eine Diagnose muss in der arztlichen Bescheinigung nicht angegeben
werden. Insoweit bestand kein Handlungsbedarf.

Dass die Rechtslage z. B. in Bayern abweichend ausgestaltet ist, ist Ausfluss des foderalen
Staatsaufbaus und daher hinzunehmen. Eine bundeseinheitliche Reglung kann nur durch den

Bund erfolgen.

Dem Anliegen des Petenten nach Schaffung rechtlicher Regelungen konnte daher nicht ge-
folgt werden.

6.6 Inneres

Schwerbehindertenausweis als Legitimationsdokument

Ein Blirger wandte sich an den Ausschuss fiir Petitionen und regte an, den Schwerbehinder-
tenausweis um den Wohnort und die StralRe zu ergdnzen, um sich damit gegeniiber Bundes-
und Landesbehdrden legitimieren und ausweisen zu kdnnen.
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Nach § 1 Absatz 1 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) sind Deutsche im Sinne des Arti-
kels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes verpflichtet, einen giiltigen Ausweis zu besitzen, sobald
sie 16 Jahre alt sind und der allgemeinen Meldepflicht unterliegen. Ausweise sind nach § 2
Absatz 1 PAuswG nur der Personalausweis, der vorlaufige Personalausweis und der Ersatz-
Personalausweis.

Der Schwerbehindertenausweis dient nach § 152 Absatz 5, Satz 1 und 2 Sozialgesetzbuch
Neuntes Buch (SGB IX) - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen -
ausschlieBlich dem Nachweis fiir die Inanspruchnahme von Leistungen und sonstigen Hilfen,
die schwerbehinderten Menschen nach dem SGB IX oder nach anderen Vorschriften zu-
stehen. Eine dariber hinaus gehende Legitimationsfunktion ist damit nicht verbunden und
auch nicht erforderlich.

Inhalt und Gestaltung des Schwerbehindertenausweises sind in der Schwerbehindertenaus-
weisverordnung (SchwbAwV) geregelt. Gemall § 4 Absatz 2 SchwbAwV sind Eintragungen
von sonstigen Vermerken, die in der SchwbAwV nicht vorgesehen sind, unzulassig. Die An-
gabe der Wohnanschrift des schwerbehinderten Menschen gehort nicht zu den durch die
Verordnung vorgegebenen Eintragungen.

Bei den vorgenannten Rechtsvorschriften handelt es sich um Regelungen des Bundes, die
nur durch den Bundesgesetzgeber geandert werden kénnen.

Dem Anliegen des Petenten konnte insofern nicht entsprochen werden.

Kirchenaustrittsgebiihr

Ein Blirger wandte sich an den Ausschuss fiir Petitionen und begehrte eine generelle Ab-
schaffung der Kirchenaustrittsgebuhr fiir Jugendliche und sozial Schwache.

Die Erklarung zum Austritt aus einer Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft, die den
Status einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts besitzt, nimmt gemaR § 1 Kirchenaustritts-
gesetz das Standesamt entgegen, in dessen Bezirk die erklarende Person ihre Wohnung bzw.
gewohnlichen Aufenthalt hat. Der Austritt kann miindlich zur Niederschrift oder schriftlich
erklart werden. Die schriftliche Austrittserklarung muss vor einem Notar in 6ffentlich be-
glaubigter Form abgegeben werden. Uber den Austritt hat das zustindige Standesamt eine
Bescheinigung zu erteilen.

Fiir die entstehenden Kosten der Verwaltung - Kirchenaustritt stellt eine Amtshandlung ge-
malk § 1 Absatz 1 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwKostG LSA) dar -
werden Geblihren auf der Grundlage der Anlage zu § 1 Absatz 1 Allgemeine Gebihrenord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt in Hohe von 30 Euro erhoben (laufende Nummer 80 Tarif-
stelle 1 des Kostentarifs). Zustandig fiir die Erhebung der Gebliihren ist gemall § 4 Absatz 1
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VwKostG LSA die Behorde, die die Amtshandlung vornimmt. Gemall § 12 Absatz 2 Satz 2
VwKostG LSA ist diese befugt, von der Erhebung der Verwaltungskosten im Einzelfall mit
Ricksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners oder sonst aus Billigkeits-
griinden ganz (Erlass) oder teilweise (Teilerlass) abzusehen.

Hierzu hat das flr Grundsatze der Geblihrenerhebung und das Verwaltungskostengesetz zu-
standige Ministerium der Finanzen ausgefiihrt:

Bei unverschuldeter wirtschaftlicher Notlage und bei Existenzgefahrdung des Schuldners im
Falle der Weiterverfolgung der Schuld ist ein volliger oder teilweiser Erlass der Kostenschuld
aus Billigkeitsgriinden geboten. Erlassbedurftigkeit liegt vor, wenn die Erhebung der Ver-
waltungskosten die wirtschaftliche oder persénliche Existenz des Steuerpflichtigen vernich-
ten oder ernstlich gefahrden wiirde. Nach standiger Rechtsprechung ist die wirtschaftliche
Existenz gefahrdet, wenn ohne Billigkeitsmanahmen der notwendige Lebensunterhalt vori-
bergehend oder dauernd nicht mehr bestritten werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 2. Juli 2008 entschieden, dass
das Verfahren zur Erklarung des Austritts aus einer Kirche oder aus einer sonstigen Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft des o6ffentlichen Rechts und die Erhebung einer Gebihr
in Hohe von 30 Euro verfassungsrechtlich gerechtfertigt sind.

Das Verfahren dient dem Ziel, die geordnete Verwaltung der Kirchensteuer sicherzustellen.
Dies setzt voraus, dass Austrittserklarung und Austrittszeitpunkt mit Wirkung fir den staatli-
chen Bereich zuverldssig erfasst werden. Die Abgabe der Erklarung zur Niederschrift beim
Standesamt oder schriftlich in 6ffentlich beglaubigter Form stellt in erhohtem MaRe sicher,
dass Unklarheiten tber die Authentizitat, die Ernsthaftigkeit und den genauen Zeitpunkt der
Austrittserklarung vermieden werden.

Die Gebihr in Hohe von 30 Euro dient allein der Kostendeckung. Die Belastung eines Aus-
trittswilligen mit den Kosten fiir ein solches Verfahren ist angesichts der widerstreitenden
Belange der geordneten Verwaltung der Kirchensteuer einerseits und der Glaubens- und Be-
kenntnisfreiheit andererseits dem Grunde nach zumutbar.

Das fur Kirchenangelegenheiten zustandige Ministerium fir Bildung hat darauf hingewiesen,
dass die Belange von Mittellosen und Jugendlichen bereits nach geltendem Recht beriick-
sichtigt werden, welches eine grundlegende Billigkeitsvorschrift beinhaltet. Auf der Grund-
lage des § 12 Absatz 2 Satz 2 VwKostG LSA kann die zustandige Behoérde die Geblihren er-
maRkigen oder erlassen, wenn dies mit Rlcksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Gebihrenschuldners oder sonst aus Billigkeitsgriinden geboten ist. Punkt 7 der Verwal-
tungsvorschriften zur Durchfiihrung des Kirchenaustrittsgesetzes (MK LSA 2010 S. 350) weist
ausdriicklich auf diese Méglichkeit hin.
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Eine generelle Abschaffung der Kirchenaustrittsgebihr fir Jugendliche und sozial Schwache
ist demzufolge nicht angezeigt. Fiir die - vom Petenten geforderte - Regelung besteht inso-
weit keine Notwendigkeit.

6.7 Justiz

Einflihrung eines Straftatbestandes Diskriminierung

Mit einer Petition wurde eine Gesetzesinitiative des Landes Sachsen-Anhalt (iber den Bun-
desrat eingefordert, wodurch kiinftig ,,Diskriminierungen, die unser Grundgesetz und Geset-
ze verbieten, auch im Rahmen eines Strafgesetzes unter Strafe gestellt” wiirden.

Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz bestimmt, dass niemand wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens,
seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden darf.
Zudem darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Des Weiteren sind europarechtliche Vorgaben zu beachten, die Diskriminierungen im ge-
samten europdischen Rechtsraum entgegenwirken sollen.

Zur grundrechts- und europarechtskonformen Umsetzung dieser Vorgaben hat der Bundes-
gesetzgeber in dortiger Zustindigkeit das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz vom
14. August 2006 (BGBI. | Seite 1897) - AGG - erlassen. Ziel dieses Gesetzes ist es, Diskriminie-
rungen aus ethnischen Griinden, Griinden der Religion oder Weltanschauung, aufgrund ei-
ner Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitdt zu verhindern und zu beseitigen.
Die vom Bund eingerichtete Antidiskriminierungsstelle arbeitet nach einem ,horizontalen
Ansatz”, wonach jeder Diskriminierungsgrund gleich wichtig ist.

Die unzulassigen Benachteiligungen sind in § 2 AGG einzeln aufgefiihrt. Die Geltung sonsti-
ger Benachteiligungsverbote oder Gebote der Gleichbehandlung werden durch das AGG
nicht berthrt. Dies gilt auch fir 6ffentlich-rechtliche Vorschriften, die dem Schutz bestimm-
ter Personengruppen dienen.

Flr arbeitsrechtliche Kiindigungen gelten ausschlieBlich die Bestimmungen zum allgemeinen
und besonderen Kiindigungsschutz.

§ 3 AGG bestimmt weiter, dass eine unmittelbare Benachteiligung vorliegt, wenn eine Per-
son eine weniger glinstige Behandlung als eine andere Person in einer vergleichbaren Situa-
tion erfahrt, erfahren hat oder erfahren wiirde. Eine unmittelbare Benachteiligung wegen
des Geschlechts liegt in Bezug auf § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 auch im Falle einer unginsti-
geren Behandlung einer Frau wegen Schwangerschaft oder Mutterschaft vor.
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Eine mittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften,
Kriterien oder Verfahren Personen wegen einer der oben genannten Griinde gegeniiber an-
deren Personen in besonderer Weise benachteiligen konnen, es sei denn, die betreffenden
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch ein rechtmaRiges Ziel sachlich gerechtfer-
tigt und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich.

Auch eine Beldstigung kann eine Benachteiligung sein, wenn unerwiinschte Verhaltenswei-
sen, die mit einem o. g. Grund in Zusammenhang stehen, bezwecken oder bewirken, dass
die Wirde der betreffenden Person verletzt und ein von Einschiichterungen, Anfeindungen,
Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen
wird. Ebenso kann eine sexuelle Belastigung eine Benachteiligung im Sinne des AGG sein,
wenn ein unerwinschtes, sexuell bestimmtes Verhalten, wozu auch unerwiinschte sexuelle
Handlungen und Aufforderungen zu diesen, sexuell bestimmte korperliche Berihrungen,
Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie unerwiinschtes Zeigen und sichtbares Anbringen von
pornographischen Darstellungen gehéren, bezweckt oder bewirkt, dass die Wirde der be-
treffenden Person verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiichterungen, Anfeindun-
gen, Erniedrigungen, Entwirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld ge-
schaffen wird.

Zur Verwirklichung dieses Ziels erhalten die durch das Gesetz geschiitzten Personen Rechts-
anspriiche gegen Arbeitgeber und Private, wenn diese ihnen gegeniiber gegen die gesetzli-

chen Diskriminierungsverbote verstoRen.

Der Bundesgesetzgeber hat sich in der Gesamtschau bewusst daflir entschieden, bei der
Abwagung widerstreitender Interessen auf strafrechtliche Instrumentarien zu verzichten.

Die Normen haben sich bewahrt. Aus der gerichtlichen oder staatsanwaltschaftlichen Praxis
des Landes Sachsen-Anhalt ist bislang jedenfalls keine Forderung nach Schaffung von Straf-
normen an die Landesregierung herangetragen worden.

Dem Anliegen des Petenten wurde nicht entsprochen.

Deals im Strafverfahren

Mit einer Petition an den Ausschuss fir Petitionen wurde eine Gesetzesinitiative angeregt,
durch welche der Rechtsbeugungsparagraph § 339 Strafgesetzbuch (StGB) durch einen Satz
erganzt werden sollte, dass sich ein Staatsanwalt oder Richter strafbar macht, wenn er in-
formell und illegal einen Deal entgegen den Regelungen des § 257c Strafprozessordnung
(StPO) aushandelt. Nach Auffassung des Petenten sei die bisherige Regelung zwar ausrei-
chend, allerdings wiirden die Voraussetzungen des § 257c StPO in der Praxis nicht von den
Richtern und Staatsanwalten beachtet.
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Seit 2009 wurde zur Vermeidung informeller Absprachen (sog. Deals) die Regelung des
§ 257c StPO eingefiihrt. Dieser regelt, unter welchen Voraussetzungen eine Verstandigung
zwischen Gericht und Verfahrensbeteiligten moglich ist. Ziel einer Verstandigung ist in der
Regel ein Gestdandnis, insbesondere um aufwendige Beweisverfahren zu verhindern und so
das Verfahren zu verkirzen. Der Gesetzgeber wollte mit der Regelung erreichen, dass solche
Absprachen transparent bleiben. Die Vorschrift konkretisiert in Absatz 2, was zum Gegen-
stand einer Verstandigung gemacht werden kann. So ist beispielsweise die Vereinbarung ei-
ner bestimmten Strafe unzuldssig. Lediglich eine Ober- und Untergrenze der Strafe kann
festgelegt werden. Zudem muss ein Gestandnis aufgrund des Aufklarungsgrundsatzes stets
auch auf seine Glaubwiirdigkeit hin Gberpriift werden. Ein ,Formalgestandnis” reicht nicht
aus. Eine Verstandigung kommt zustande, wenn Angeklagter und Staatsanwaltschaft dem
Vorschlag des Gerichts zustimmen. Der Vorsitzende muss gemaR § 243 Absatz 4 StPO proto-
kollieren, ob eine Verstandigung stattgefunden hat und wenn ja, deren wesentlichen Inhalt
dokumentieren. Auch die Regelung des § 273 Absatz 1a StPO sieht vor, dass das Hauptver-
handlungsprotokoll den wesentlichen Ablauf und Inhalt sowie das Ergebnis einer Verstandi-
gung wiedergeben muss. Hat eine Verstandigung nicht stattgefunden, so ist dies ebenfalls im
Protokoll zu vermerken.

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) ist mit Schreiben vom
3. November 2020 bereits an die Landesjustizverwaltungen herangetreten mit der Bitte um
Bewertung und Einschatzung zu moglichen Reaktionen hinsichtlich des veroffentlichten Ab-
schlussberichtes (iber die Evaluation der Vorschriften des Gesetzes zur Regelung der Ver-
standigung im Strafverfahren. AnschlieRend ist eine Bund-Lander-Besprechung vorgesehen.
Aufgrund der zu erwartenden politischen Diskussion wird das BMJV prifen, ob gesetzliche
Malnahmen vorgeschlagen werden sollen, um den in der Studie festgestellten Defiziten in
der gerichtlichen Verstandigungspraxis wirksam zu begegnen.

Die durch den Petenten angeregte Gesetzesinitiative ist durch die Vorlage des oben genann-
ten Gutachtens bereits Gegenstand der Prifung durch das Bundesjustizministerium.

6.8 Kultur

UNESCO Weltdokumentenerbe — Himmelsscheibe von Nebra

Ein Birger wandte sich an den Ausschuss fiir Petitionen und trug vor, die Himmelsscheibe
von Nebra miusse ,trotz Alterszweifel” Weltdokumentenerbe bleiben, weil es sich um einen
bedeutenden Fund handele.

Die um Stellungnahme gebetene Landesregierung berichtete, dass die Umsetzung des 1992
geschaffenen UNESCO Memory of the World Programms auf die Schaffung eines UNESCO-
Weltregisters von herausragenden dokumentarischen Zeugnissen von aullergewohnlichem
universellen Wert abzielt. Mehrere Objekte in Sachsen-Anhalt sind in den vergangenen Jah-
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ren im Rahmen dieses Programms als Weltdokumentenerbe gelistet worden; zu den insge-
samt 348 Objekten des Registers weltweit zahlen auch drei Stlicke in Halle, Dessau und Wit-
tenberg, darunter die Himmelsscheibe.

Soweit das Alter der Himmelsscheibe Gegenstand wissenschaftlichen Disputs ist, begriiRt die
Landesregierung das anhaltende Interesse der Forschung an diesem herausragenden ar-
chaologischen Fund.

Der Landesregierung ist nicht bekannt, dass der Status der Himmelsscheibe als Weltdoku-
mentenerbe in Frage gestellt wird. Sie hat keine Kenntnis dartiber, dass dem zur Verwaltung
des Weltdokumentenerbe-Programms von der UNESCO berufenen International Advisory
Committee (IAC) ein hierauf bezogener Antrag nach Ziffer 4.8.2 der Durchflhrungsrichtlinien
fur das Weltdokumentenerbe zugegangen wire. Nach Uberzeugung der Landesregierung
konnte ein solcher Antrag auch nicht mit Aussicht auf Erfolg gestellt werden. Eine Eintragung
in das UNESCO-Weltregister herausragender dokumentarischer Zeugnisse erachtet die Lan-
desregierung fiir dieses Objekt in jedem Falle als gerechtfertigt, ungeachtet der Frage ob die
Himmelsscheibe in die friihe Bronzezeit zu datieren ist.

Wasserschloss Reinharz

Mit einer Petition machte ein Verein darauf aufmerksam, dass der Schlossteich, der das
Uberregional bedeutende Schloss im Landkreis Wittenberg umgibt, nun schon seit drei Jah-
ren jeden Sommer vollstandig ausgetrocknet sei und die Pfahlgriindung des Schlosses
dadurch Schaden nehme.

Diese Problematik war bereits 2019 an die Staatskanzlei und Ministerium fiir Kultur herange-
tragen worden, ohne dass hier eine Ursache oder Losung im Zustandigkeitsbereich der
Denkmalbehérden gefunden werden konnte.

Die Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur hatte aber auch im Vorfeld dieser Petition den
Verein darauf hingewiesen, dass dieses Problem und seine L6sung in den Zustandigkeitsbe-
reich des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie fallen, da es hier um den
Wasserhaushalt geht, der gestort zu sein scheint. Das Baudenkmal Schloss Reinharz ist eben-
so betroffen durch den Wassermangel, wie auch die Anwohner der Teichgrundstticke.

Das hinzugezogene Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie hat die Beflirchtungen
der Petenten bestatigt, dass die Pfahlgriindung des Schlosses tatsachlich an Stabilitat ver-
liert, wenn diese trockenfallt. Das Schloss Reinharz zeigt zum Teil geringe Rissbildungen im
AuBenmauerwerk, die u. U. schon auf die Schadigung der Pfahlgriindung zurickzufihren
sein konnten.



31

Ein Ortstermin mit den zustandigen Behorden hat ergeben, dass Gber den Mihlbach zu we-
nig Wasser in das System von mehreren miteinander verbundenen Teichen fiihrt, von denen
der Schlossteich der letzte ist. Es kommt hinzu, dass sich in dem Wasserzulaufsystem auch
zahlreiche Biberburgen befinden, die auch das Wasser aufstauen, wenn denn welches vor-
handen ist.

Bis zum Sommer 2020 lieR es sich nicht ermitteln, ob fiir das Austrocknen des Schlossteiches
die trockenen Sommer, die Biberburgen oder die zunehmende Bewdsserung in der Landwirt-
schaft ursachlich sind, oder ob es alle Umstande zusammen sind.

Das Ministerium flir Umwelt, Landwirtschaft und Energie sieht die Ursache fiir das Austrock-
nen des Schlossteichs nicht in den Biberaktivitaten, sondern in den Witterungsverhaltnissen
der letzten Jahre. Insbesondere die letzten Trockenjahre haben in vielen Teilen von Sachsen-
Anhalt zu einem erheblichen Absinken des Grundwasserstandes gefiihrt. Bei einem Ortster-
min im Juli 2020 war ersichtlich, dass Eingriffe in die vorhandenen Biberdamme im Zulauf
zum Schlossteich nicht zu einer wesentlichen Anderung der Situation gefiihrt hatten. Es ist
aber moglich, dass dies anders bewertet werden muss, wenn sich die wasserwirtschaftliche
Situation wieder andert. Im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsprifung muss geprift wer-
den, ob und unter welchen Voraussetzungen Ausnahmegenehmigungen fiir die beabsichtig-
ten MalBnahmen erteilt werden konnen. Im Ergebnis einer Beratung sollten sich dazu die zu-
standigen Stellen abstimmen.

Daneben wurde diskutiert, eine fir die Trinkwasserversorgung nicht mehr genutzte Quell-
fassung fir die Stlitzwasserspeisung des Schlossteichs zu nutzen. Dazu muss eine entspre-
chende wasserrechtliche Erlaubnis beantragt werden. Die Untere Wasserbehorde und der
Traditionsverein befanden sich dazu in Abstimmung.

Dadurch kénnte der Schlossteich mit Wasser befiillt und die Gefahrdung der Pfahlgriindung
des Schlosses behoben werden.

Der Ausschuss fiir Petitionen wies die Petenten nochmals auf die erforderliche Antragstel-
lung hin.

Nach Abschluss der Petition berichtete die Landesregierung, dass der Schlossteich mit Was-
ser gefiillt sei und sie die Verhaltnisse dort liber die untere Wasserbehorde des Landkreises
Wittenberg im Auge behalten werde.
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6.9 Landtag

Wahlberechtigung bei Umzug

Mit einer Petition wurde eine Erweiterung der Wahlberechtigung (aktives Wahlrecht) fiir
Landtags- und Kommunalwahlen auf Biirgerinnen und Biirger, die durch einen Umzug noch
keine drei Monate im Land Sachsen-Anhalt wohnen, begehrt. Konkret wurde eine Verkiir-
zung der Dreimonatsfrist auf moglichst 16 Tage entsprechend einer Regelung im Wahlrecht
des Landes Nordrhein-Westfalen vorgeschlagen.

Die Landesregierung fiihrte zu dem Begehren aus, dass die Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt als Voraussetzung fiir die Wahlberechtigung u. a. einen Wohnsitz im Land Sachsen-
Anhalt verlangt. Der Gesetzgeber kann durch einfachgesetzliche Regelungen die Wahlbe-
rechtigung von einer bestimmten Dauer des Wohnsitzes abhdngig machen (Artikel 42 Ab-
satz 2 Satz 1 und Absatz 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt). Von dieser Ermachti-
gung hat der Gesetzgeber mit dem Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt Gebrauch ge-
macht und die Wahlberechtigung flr die Landtagswahlen an ein mindestens dreimonatiges
Innehaben einer Wohnung im Sinne des Melderechts, bei mehreren Wohnungen der
Hauptwohnung, geknlipft oder an einen dreimonatigen sonstigen gewdhnlichen Aufenthalt
im Land Sachsen-Anhalt vor dem Wahltag. Die Wahlberechtigung flir die Kommunalwahlen
knlipft an die Blrgereigenschaft an und setzt voraus, dass Einwohner seit mindestens drei
Monaten in einer Kommune wohnen. Einwohner mehrerer Kommunen sind Biirger nur der
Kommune, in der sie ihre Hauptwohnung haben (§ 23 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 21
Absatz 2 Satz 1 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt). Bei einem
Umzug innerhalb des Wahlgebietes bleibt das Wahlrecht insofern bestehen. Bei einem Um-
zug von einem Wahlgebiet zum anderen kann - je nach zeitlicher Nahe des Umzuges zum
Wabhltermin - unter Umstinden fiir eine kurze Ubergangszeit kein Wahlrecht bestehen.

Das Erfordernis eines mindestens dreimonatigen Aufenthalts in Sachsen-Anhalt ist mit dem
ersten Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt im Jahr 1992 eingefilihrt worden. Die Dreimo-
natsfrist erscheint auch gegenwartig noch sinnvoll und zweckmaRig. Diese hat wahlprakti-
sche Griinde zwecks ordnungsgemalier Erstellung des Wahlerverzeichnisses. Es geht aber
auch darum zu verhindern, dass Wahlergebnisse durch gezielte (formale) An- und Abmel-
dungen kurz vor der Wahl irreguldr beeinflusst werden kdnnen. Im Wesentlichen liegt der
Regelung jedoch die Uberlegung zu Grunde, dass in einer reprisentativen Demokratie eine
Rickkopplung zwischen Wahlern und Gewahlten erforderlich ist, die erst nach einem gewis-
sen Zeitraum entstehen kann. Durch die Dreimonatsfrist soll ein Mindestmal} an Vertraut-
heit mit den politischen, kulturellen, wirtschaftlichen und soziologischen Gegebenheiten in
Sachsen-Anhalt und an Bindungen zum Land, an dessen politischer Willensbildung die Biirge-
rinnen und Birger durch Wahlen auf Landesebene teilnehmen wollen, gefordert werden.
Gleiches gilt fur die Teilnahmevoraussetzungen an Wahlen auf kommunaler Ebene. Ein Ver-
stol gegen den Grundsatz der Gleichheit der Wahl ist diesbeziiglich nicht erkennbar.
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Hinsichtlich der Regelung der Dreimonatsfrist obliegt es allein der Entscheidung des Landta-
ges als Gesetzgeber, ob er die Wahlberechtigung von einer bestimmten Dauer des Wohnsit-
zes abhingig machen will und ob er eine Anderung des Landeswahlrechts vornimmt.

Der Ausschuss fiir Petitionen schloss sich den Ausfiihrungen der Landesregierung an, gab die
Petition jedoch den Fraktionen des Landtages zur Kenntnis, um diese auf das Anliegen der

Petition besonders aufmerksam zu machen.

Sicherung der Schulsozialarbeit

33,8 Prozent der Petitionen im Sachgebiet Landtag betrafen das Thema Schulsozialarbeit.

Die Petenten begehrten eine Kldarung der Beschaftigungssituation der Schulsozialarbeiter
nach 2020. Insbesondere sei die Finanzierung nach 2020 nicht abgesichert und die Schulso-
zialarbeit an den 6ffentlichen Schulen des Landes damit gefahrdet. Um den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag zu erfillen, brauchten Schulen unbedingt Unterstiitzung in verschiedenen
Problemlagen. Es wurde eine Verankerung der Schulsozialarbeit als Pflichtaufgabe im Schul-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt fir alle Schulen begehrt.

Die Landesregierung berichtete dazu, dass bedarfsgerechte Schulsozialarbeit im Rahmen des
Europaischen Sozialfonds-Programms ,Schulerfolg sichern” zu fordern, ein wichtiger Bau-
stein der Strategie des Landes Sachsen-Anhalt im Rahmen des Operationellen Programms
des Europaischen Sozialfonds und ein wichtiges auch zukiinftiges Anliegen sei.

Mit der Anderung des Schulgesetzes mit Wirkung zum 1. August 2018 wurde Schulsozialar-
beit in das Schulgesetz LSA aufgenommen. In einem neuen Absatz 4b zu § 1 heildt es:
,Schulsozialarbeit ergdnzt den schulischen Alltag. Sie éffnet Kindern, Jugendlichen und ihren
Eltern neue Zugdnge zu Unterstiitzungsangeboten und erweitert ihre préventiven, integrati-
ven und kurativen Handlungsmaéglichkeiten. Die Schulen arbeiten im Rahmen der Schulsozi-
alarbeit mit anerkannten Einrichtungen der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe
zum Schutz des Kindeswohls zusammen.”

Die Landesregierung wurde mit Landtagsbeschluss vom 19. Dezember 2018 (Landtagsdruck-
sache 7/3755) gebeten, ein langfristiges Landesprogramm zur Fortfihrung der Schulsozial-
arbeit ab dem Schuljahr 2020/2021 zu entwickeln, das eine nachhaltige Finanzierung ermog-
licht.

Der Ausschuss fiir Petitionen befasste sich mehrfach mit dem Thema der Petitionen und be-
schloss, zunéachst die Entwicklung des Landesprogramms zur Fortfiihrung der Schulsozialar-
beit abzuwarten.
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Mit Datum vom 27. November 2019 libersandte die Landesregierung dem Landtag zur Reali-
sierung des Beschlusses 7/3755 vom 19. Dezember 2018 (Schulsozialarbeit in Sachsen-
Anhalt durch ein Landesprogramm verstetigen) zunachst ein Konzept fiir ein Landespro-
gramm zur Fortfiihrung der Schulsozialarbeit (Landtagsdrucksache 7/5364). Dieses Konzept
wurde in den Ausschiissen fir Bildung und Kultur sowie Arbeit, Soziales und Integration um-
fassend in mehreren Ausschusssitzungen beraten.

Im Ergebnis erklarten die Ausschiisse den Beschluss des Landtages mit der Berichterstattung
durch die Landesregierung fiir erledigt.

Das Landesprogramm zur Fortfiihrung der Schulsozialarbeit wurde auf der Homepage
https://www.schulerfolg-sichern.de veroffentlicht.

Im Ergebnis konnte fiir die Fortfihrung der Schulsozialarbeit folgendes festgehalten werden:
Fiir das Schuljahr 2020/2021 ergaben sich keine Anderungen. Fiir das Schuljahr 2021/2022
wurde alles sichergestellt. Hier wurden bereits alle Forderbescheide an die jeweiligen Trager
ausgereicht und fiir das Schuljahr 2022/2023 und folgende gilt ein neues Verfahren mit der
Zuzahlung der Kommunen in Héhe von 20 Prozent.

6.10 Medien

Journalistische Mdngel

Mit einer Petition sollte erreicht werden, dass alle Beitrage des offentlich-rechtlichen Rund-
funks, die journalistische Mangel aufweisen, Gberarbeitet oder geldscht werden.

Die Landesregierung hat unter Wahrung der verfassungsrechtlich geschiitzten und seitens
der Landesregierung zu respektierenden Programmautonomie der o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten von einer inhaltlichen Kommentierung abzusehen. Im Rahmen seiner
Programmautonomie obliegt die Auswahl eines Themas, die genutzten Quellen sowie die
journalistische Aufbereitung und inhaltliche Darstellung des Sachverhaltes allein dem Sen-
der.

Die Landesregierung darf sich zudem wegen des Grundsatzes der Staatsferne des offentlich-
rechtlichen Rundfunks nicht in redaktionelle Entscheidungen der Rundfunkanstalten einmi-
schen. Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts liegen diese Fra-
gen im Rahmen der Programmautonomie ausschlieflich in der Verantwortung der Sender
und der zugehorigen Gremien.

Der Petition konnte nicht entsprochen werden.


https://www.schulerfolg-sichern.de/
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6.11 Umwelt

Geruchsimmissionen

Den Ausschuss fur Petitionen erreichen immer wieder Petitionen, in denen sich Blrgerinnen
und Biirger iber andauernde Geruchsbelastigungen in ihrem Wohngebiet durch Anlagen aus
benachbarten Gewerbe- und Industriegebieten beschweren.

Im Berichtszeitraum lag dem Ausschuss eine Beschwerde aus dem Landkreis Jerichower
Land vor. Den Behorden war die Beschwerdesituation seit 2018 bekannt. Der Verursacher
wurde in dem Gewerbe- und Industriegebiet Magdeburg-Rothensee vermutet.

Dort sind mehrere Industriebetriebe angesiedelt, bei denen Geruchsemissionen auftreten
kénnen, so dass die in Betracht kommenden Anlagen zu Uberprifen waren. Die Ursa-
chenermittlung bei Geriichen ist nicht einfach und erfordert immer einen gewissen langeren
Zeitbedarf. Vom Landesverwaltungsamt wurden mehrere Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt,
u. a. mit Teilnahme der unteren Immissionsschutzbehérde der Landeshauptstadt Magdeburg
und des Landesamtes flir Umweltschutz. Im Ergebnis konnte ein Einfluss anderer Emittenten
nicht unbedingt ausgeschlossen werden, aber die Anlagen einer bestimmten Firma wurden
vorrangig als Verursacher der Geruchsbeschwerden angenommen. Diese betreibt am Stand-
ort Magdeburg-Rothensee eine genehmigungsbediirftige Anlage zur Herstellung von Biodie-
sel und von Pflanzendl.

Die relevanten Emissionsquellen der Anlage sind gemal den erteilten Genehmigungen mit
Abgasreinigung zur Geruchsminderung ausgeristet. Durch Nebenbestimmungen zur Ge-
nehmigung sind die jeweils einzuhaltenden Geruchsemissionswerte und die Emissions-
grenzwerte nach TA Luft festgelegt. Die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte wird durch re-
gelmaBig durchzufiihrende Messungen Uberpriift. Die letzten Nachweismessungen hatten
ergeben, dass die festgelegten Emissionsbegrenzungen eingehalten werden.

Auf Grund der auftretenden Geruchsbeschwerden wurde die Betreiberin aufgefordert, alle
Emissionsquellen der einzelnen Anlagenteile auf geruchsrelevante Emissionen zu tberprifen
und den Emissionsquellenplan entsprechend zu aktualisieren. DemgemaR wurde insbeson-
dere die Emissionsquelle in der Extraktion (Abgas des Losemitteladsorbers) betrachtet, an
der Schwefelwasserstoff-Emissionen auftreten kdnnen, die somit zur Geruchsbelastung bei-
tragen. Es erging eine Aufforderung, einen MaRnahmeplan zur Reduzierung der Schwefel-
wasserstoff-Emissionen zu erarbeiten. Der MaBnahmeplan wurde dem Landesverwaltungs-
amt 2019 Ubermittelt.

Mit einer nachtraglichen Anordnung nach § 17 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) wurde eine Begrenzung der Schwefelwasserstoff-Emissionen gemaf TA Luft mit
einer Umsetzungsfrist zu Ende Januar 2020 auferlegt. Zur Einhaltung der Anordnung war ei-



36

ne zusatzliche Abgasreinigung erforderlich. Zunachst wurde eine kurzfristig verfligbare Ver-
suchsanlage, bestehend aus einem Hybrid-Biofilter mit einer chemischen Vorwasche, gemie-
tet und installiert. Damit wurde erwartet, dass die Vorgaben der nachtraglichen Anordnung
eingehalten werden. Die Mietanlage sollte bis Anfang 2021 gegen eine endglltige Abgasrei-
nigungsanlage ausgetauscht werden. Innerhalb von drei bis sechs Monaten nach Inbe-
triebnahme der Abgasreinigung war eine Nachweismessung durchzufiihren.

Beim Anlagenbetrieb der Betreiberin sind Gerliche nicht ganzlich vermeidbar und Ge-
ruchsimmissionen sind in einem bestimmten Mall auch zuldssig und zumutbar. Erst wenn
erhebliche Geruchsimmissionen auftreten, gelten diese als schadliche Umwelteinwirkungen.
Geruchsimmissionen in Wohngebieten an bis zu zehn Prozent der Jahresstunden gelten als
nicht erhebliche Belastung und somit als zumutbar. Es wurde erwartet, dass die getroffene
MalBnahme neben der Emissionsbegrenzung fir Schwefelwasserstoff auch zu einer deutli-
chen Geruchsminderung fiihrt. Der Minderungseffekt der zusatzlichen Abgasreinigung war
noch nachzuweisen. Bei weiterhin bestehenden erheblichen Geruchsbelastigungen hatten
weitere Mallnahmen geprift werden missen.

Der Ausschuss fir Petitionen beschloss, die Petition weiter zu begleiten und das Ergebnis der
Messungen abzuwarten.

Diese wurden durch eine nach § 29b BImSchG zugelassene Messstelle durchgefiihrt. Die da-
bei ermittelten Emissionen an Schwefelwasserstoff lagen deutlich unterhalb des Emissions-

grenzwertes von 15 Gramm pro Stunde.

Mit dem Messprotokoll wurde die Wirksamkeit der zusatzlich installierten Abluftreinigungs-
anlage nachgewiesen.

6.12 Wirtschaft

Ladenéffnungszeiten

Mit einer Petition wurde sich dafiir eingesetzt, dass insbesondere in den kleinen und mittel-
groflen Stadten in Sachsen-Anhalt Verkaufsstellen zum Schutz vor dem Online-Handel an
Sonntagen ganztagig 6ffnen diirfen. Mit einer gesetzlichen Regelung solle der abnehmenden
Kaufkraft, dem Riickgang der Arbeitsplatze im Einzelhandel und dem Wegzug von Bewoh-
nern dieser Stadte entgegengewirkt werden. Die Anzahl der Einwohner, der Kunden und der
Touristen solle auf diesem Wege in diesen Stadten erhéht werden.

Der Landesgesetzgeber hat mit dem Gesetz liber die Laden&ffnungszeiten im Land Sachsen-
Anhalt (Ladenoffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt) die Ladenoffnungszeiten geregelt.
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Das Ladendffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt sieht die Mdglichkeit der ganztigigen Off-
nung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen nicht vor. Nach MalRRgabe der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts ware eine ganz-
tagige Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen verfassungswidrig.

Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung
schitzt den Sonn- und Feiertag als Tag der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung. Er kon-
kretisiert die Schutzpflichten aus Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes und dient der
Verwirklichung des Sozialstaatsprinzips, weil er jedermann regelmaRige Ruhetage garantiert
und den Schutz der Grundrechte verstarkt, deren Auslibung in besonderem MaRe auf die
synchrone Taktung des sozialen Lebens angewiesen ist, beispielsweise Artikel 2 Absatz 2, Ar-
tikel 6 Absatz 1, Artikel 8 und Artikel 9 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes.

Der Gesetzgeber ist gemal Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 139 der
Weimarer Reichsverfassung verpflichtet, den Sonn- und Feiertagsschutz entsprechend aus-
zugestalten. Die Grenzen seines Gestaltungsspielraums sind Uberschritten, wenn die gesetz-
liche Regelung das verfassungsrechtlich geforderte Mindestniveau des Sonntagsschutzes un-
terschreitet. Um dieses Mindestniveau zu wahren muss der Gesetzgeber die Sonn- und Fei-
ertage als Tage der Arbeitsruhe zur Regel erheben. Ausnahmen darf er nur zur Wahrung
gleich- oder hoherrangiger Rechtsgiiter zulassen; das bloBe wirtschaftliche Umsatzinteresse
der Verkaufsstelleninhaber und das alltdgliche Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) poten-
tieller Kaufer genligen dazu nicht.

Eine Sonntagsoffnung darf nicht auf eine weitgehende Gleichstellung mit den Werktagen
und ihrer geschaftigen Betriebsamkeit hinauslaufen.

Dem Anliegen der Petition konnte nicht gefolgt werden

Hilfe fiir Kleinunternehmer

Die Inhaberin eines Fachgeschaftes fir Braut- und Festmoden wandte sich an den Ausschuss
fir Petitionen und schilderte ihre wirtschaftliche Situation. Aufgrund der pandemiebedingt
notwendigen SchlieBungsanordnungen fir den Einzelhandel im Frihjahr 2020 sowie ab No-
vember 2020 verzeichnete sie gravierende UmsatzeinbufRen in Héhe von 87 Prozent im No-
vember 2020 zum Vorjahresmonat. Die UmsatzeinbufRen wurden zusatzlich dadurch vergro-
Rert, dass Feste und Feierlichkeiten, zu denen Braut- und Festmoden angeschafft werden,
kaum stattfinden konnten.

Die Petentin forderte die Coronahilfen zu erweitern und 100 Prozent der Fixkosten sowie ei-
nen Unternehmerlohn von 1.200 Euro zu erstatten.
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Zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie haben Bund und Lander
far von SchlieBungsanordnungen betroffene Unternehmen Hilfen fiir die Monate November
und Dezember 2020 eingefiihrt. Im Rahmen der Hilfen erfolgten Umsatzerstattungen von bis
zu 75 Prozent des Umsatzes des Vorjahresmonats. Im Rahmen der Uberbriickungshilfen
wurden Fixkosten bis zu 90 Prozent erstattet. Die prozentuale Hohe der Erstattung richtete
sich ebenfalls nach dem Umsatzriickgang gegeniiber dem Vorjahresmonat.

Die Petentin erreichte bei Antragstellung der Uberbriickungshilfe Ill mit dem von ihr ange-
gebenen Umsatzriickgang von 87 Prozent eine Erstattung von 90 Prozent der Fixkosten.

Die Zahlung eines Unternehmerlohnes ist in den Uberbriickungshilfen nicht vorgesehen.

Die Landesregierung wies darauf hin, dass die Uberbriickungshilfe Il kontinuierlich verbes-
sert und den Bedirfnissen spezifisch betroffener Branchen angepasst wurde. So wurden
zum Beispiel Sonderregelungen fir Abschreibungen im Einzelhandel eingefiihrt.

Die 11. Einddammungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom 29. Marz 2021 sah Locke-
rungen flr die betroffenen Unternehmen in Abhangigkeit vom Infektionsgeschehen vor.
Kommunen konnten im Rahmen von Pilotprojekten Offnungsmdglichkeiten vorsehen, die
sich nach den erreichten Inzidenzwerten richteten. Dariiber hinaus gehende Offnungen wa-
ren seinerzeit nicht vorgesehen.

Dem Anliegen der Petentin auf Erweiterung der Coronahilfen und Zahlung eines Unterneh-
merlohnes konnte nicht gefolgt werden.

6.13 Wissenschaft

Institutioneller Rassismus an Hochschulen

Mit einer Petition wurde vorgetragen, dass an allen Hochschulen ein institutioneller Rassis-
mus vorhanden sei und sich dies z.B. in den Strukturen, der systematischen Benachteiligung,
Ausgrenzung und ungleichen Zugange- und Ressourcenverteilung widerspiegele. Deshalb
wurde gefordert, dass institutioneller Rassismus an Hochschulen erkannt, benannt und ab-
gebaut werden miisse und dafiir neue Stellen und Strukturen zu schaffen seien.

Im Jahr 2012 gab die Antidiskriminierungsstelle des Bundes mit dem Endbericht zum Projekt:
»Diskriminierungsfreie Hochschule - Mit Vielfalt Wissenschaft” u. a. Handlungsempfehlungen
hinsichtlich rechtlicher Grundlagen zum Diskriminierungsschutz im Hochschulbereich heraus.
Seitdem wurden auch an den Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt MaBnahmen zum An-
tidiskriminierungsschutz ergriffen sowie in der Hochschulgesetzgebung Regelungen getrof-
fen, in denen ausdriicklich der Schutz vor Rassismus aufgenommen wurde.
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Mit der Novellierung des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (HSG LSA) wurde in
§ 3 ein Verweis auf das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) aufgenommen, der ein
diskriminierungsfreies Studium durch die Hochschulen sicherstellen soll. Durch Antidiskrimi-
nierungsrichtlinien haben die Hochschulen bereits geeignete Mallnahmen zur Bekdampfung
von Rassismus, Intoleranz, (auch sexualisierter) Diskriminierung und Ungleichbehandlung er-
griffen, zum Beispiel durch die Richtlinie zum Schutz vor Diskriminierung, (sexueller) Belasti-
gung und Gewalt der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (MLU) vom 7. Oktober
2015, die Richtlinie zum respektvollen und fairen Umgang und zum Schutz vor Diskriminie-
rung und Benachteiligung der Hochschule Merseburg vom 25. August 2015 und der Hoch-
schule Anhalt von 2019. An der BURG Giebichenstein Kunsthochschule Halle gibt es eine all-
gemeine Richtlinie zum Schutz vor Benachteiligungen nach dem AGG, zudem wurde eine Se-
natsarbeitsgruppe , Weltoffene Hochschule”, die Aktionen und Proteste gegen Rassismus
und Demokratiefeindlichkeit koordiniert, gegriindet.

Eine den Richtlinien entsprechende Praventionsstelle gegen Antidiskriminierung gibt es fir
den stdlichen Bereich Sachsen-Anhalts an der MLU. Zu ihren Aufgaben gehort es, Diskrimi-
nierung aus rassistischen Grinden, wegen ethnischer Herkunft, des Geschlechts, der Religi-
on/Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitdt zu verhin-
dern oder zu beseitigen. Fiir den nérdlichen Bereich Sachsen-Anhalts gab es eine solche Stel-
le bis zum 31. Dezember 2018. Die Beteiligung an der Einrichtung einer neuen hochschul-
Ubergreifenden Antidiskriminierungsstelle wird gepruft.

Dies ist Bestandteil der Zielvereinbarungen im speziellen Teil der beteiligten Hochschulen,
der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg, der Hochschule Harz und der Hochschule
Magdeburg-Stendal.

Unabhangig von der genannten Prifung gibt es andere Regelungen innerhalb der Hoch-
schulstruktur, die eine ahnliche Funktion wie eine Richtlinie erfullen. So verabschiedete im
Januar 2020 der Senat der Hochschule Magdeburg-Stendal die ,Stategic Map®, in der Diver-
sitat, Respekt und Fairness sowie diskriminierungsfreie Leitlinien flir Lehren und Lernen und
fir die Fihrungsleitlinien als Werte der Hochschulangehdorigen vereinbart werden. Die Hoch-
schule Harz gab sich einen Campus Codex mit zentralen Leitsdtzen, der ein achtsames und
respektvolles Miteinander als selbstverstandlich ansieht und Sexismus, Rassismus, Homo-
phobie und jede andere Form der Diskriminierung an der Hochschule Harz nicht duldet.

Des Weiteren gibt es an allen Hochschulen des Landes zahlreiche und vielfaltige Aktivitaten
und Angebote unterschiedlichster Formate in Forschung und Lehre zur Auseinandersetzung
mit Rassismus, Intoleranz, Diskriminierung und Ungleichbehandlung.

Die an den Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt geregelten und getroffenen Malinah-
men zum Antidiskriminierungsschutz, in denen auch der Schutz vor Rassismus inkludiert ist,
sowie die Verankerung im Hochschulgesetz sind ausreichend.
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Der in der Petition aufgestellten Behauptung, dass es an den Hochschulen von Sachsen-
Anhalt einen strukturellen bzw. institutionellen Rassismus gebe, konnte deswegen nicht ge-
folgt werden.

Zulassungsvoraussetzungen fiir einen Studienplatz

Eine Burgerin mit Allgemeiner Hochschulzugangsberechtigung begehrte einen Studienplatz
in der Studienrichtung Humanmedizin. Auf Grund ihrer Note hatte sie sich bisher vergeblich
um einen Studienplatz fiir Medizin bemiiht. Sie absolvierte eine Ausbildung zur Physiothera-
peutin und hoffte im Rahmen der Wartezeit auf den Erhalt eines Studienplatzes.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 19. Dezember 2017 zur Hoch-
schulzulassung die Berlcksichtigung der Wartezeit unter bestimmten Voraussetzungen als
verfassungsgemaR erkannt. Die Beriicksichtigung der Wartezeit nur fiir einen Ubergangszeit-
raum von zwei Jahren hielt die Petentin aber verfassungsrechtlich fiir bedenklich und bat
deshalb um eine Verlingerung der Wartezeitberiicksichtigung in der Ubergangszeit.

AuBerdem sah sie das Urteil des Bundesverfassungsgerichts nicht korrekt im neuen Staats-
vertrag lGiber die Hochschulzulassung umgesetzt, da bei der Vergabe in den Hauptquoten nur
zehn Prozent fir die Eignungsquote vorgesehen sind, vorher waren es 20 Prozent gewesen.
SchlieBlich hatte sie bei der Teilnahme am Test fir Medizinstudienplatze die Bedeutung der
Testbewerbung im Vergabeverfahren falsch eingeschatzt und bat daher um eine Wiederho-
lung der Teilnahme am Testverfahren.

Die Studienplatzvergabe in den bundesweit zulassungsbeschrinkten Studiengangen ist bun-
deseinheitlich geregelt. Sie erfolgt auf der Grundlage des von allen Landern geschlossenen
Staatsvertrages Uber die Hochschulzulassung vom 4. April 2019 (StV). Durch das Hochschul-
zulassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (HSZulG) und die Studienplatzvergabeverord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt werden diese einheitlichen Mal3stdbe in Landesrecht um-
gesetzt.

Tatsachlich hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 19. Dezember
2017 zur Hochschulzulassung mafigeblich darauf abgestellt, dass die Auswahlkriterien bei
der Zulassung zum Medizinstudium eine Prognose hinsichtlich der Eignung fiir den Studien-
gang sowie der sich typischerweise anschlieRenden beruflichen Tatigkeit ermoglichen mis-
sen. Den Erwerb von Wartezeit hat das Bundesverfassungsgericht dabei grundsatzlich als
nicht eignungsbezogen bewertet. Warten konne allenfalls Aufschluss iber Motivation und
Durchhaltewillen der Bewerberinnen und Bewerber geben. Die Wartezeit kdnne nur dann im
Auswahlverfahren herangezogen werden, wenn neben der Wartezeit weitere Auswahlkrite-
rien bericksichtigt werden und die Wartezeit auf wenige Semester begrenzt ist.
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Vor diesem Hintergrund haben sich alle Bundeslander darauf geeinigt, die Wartezeit als
Auswahlkriterium kinftig nicht mehr zu bericksichtigen und durch eignungsbezogene Aus-
wahlkriterien zu ersetzen. Nur zum Ausgleich bestimmter Nachteile ist vorgesehen, die War-
tezeit als Auswahlkriterium noch fiir eine Ubergangszeit von zwei Jahren (bis einschlieBlich
zum Wintersemester 2021/2022) neben weiteren Kriterien zu berlcksichtigen (Art. 18 StV).
Damit bestehen wihrend des o. g. Ubergangszeitraums vor allem fiir Bewerberinnen und
Bewerber, die langere Wartezeiten vorweisen konnen und wahrend der Wartezeit eine
fachbezogene, berufliche Ausbildung absolviert und dazu noch gute Testergebnisse erzielt
haben, erhohte Chancen auf den Erhalt eines Medizinstudienplatzes.

Alle Bundesliander haben sich im Staatsvertrag darauf verstindigt, diese Ubergangsregelung
im Wesentlichen fir die Abiturjahrgange 2012 und 2013 gelten zu lassen, da im Jahr 2014
die Klage zur Wartezeit beim Bundesverfassungsgericht eingereicht wurde und alle spateren
Abiturjahrgidnge somit ab diesem Zeitpunkt mit einer Anderung der Beriicksichtigung von
Wartezeit rechnen mussten.

Das Bundesverfassungsgericht hat eine Ubergangsregelung zur Beriicksichtigung der Warte-
zeit nicht fir erforderlich gehalten, eine Verlingerung der Ubergangszeit ist somit nach dem
Staatsvertrag nicht moglich.

Der Einschatzung der Petentin, dass das Urteil des Bundesverfassungsgerichts nicht korrekt
umgesetzt sei, da bei der Vergabe nur zehn Prozent und nicht 20 Prozent fir die Eignungs-
guote vorgesehen sind, konnte nicht gefolgt werden.

Die Hauptquoten werden im Vergabeverfahren wie folgt aufgeteilt:
30 Prozent Abiturbestenquote,

10 Prozent Eignungsquote,

60 Prozent Auswahlverfahren der Hochschulen.

Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Eignung wird im Staatsvertrag durch die Be-
ricksichtigung von eignungsbezogenen Auswabhlkriterien, wie z. B. vorhandene Berufsausbil-
dungen und berufspraktische Tatigkeiten, Testergebnisse und sonstige Dienste, Auswahlge-
sprache etc. neben der Abiturnote festgestellt. Dies erfolgt nicht nur in der Eignungsquote,
sondern gerade auch in der groften Hauptquote, namlich im Auswahlverfahren der Hoch-
schulen. Die Eignungsquote, die durch die Lander mit dem Staatsvertrag neu eingefihrt
wurde, unterscheidet sich von dem Auswahlverfahren der Hochschulen nur dadurch, dass in
der Eignungsquote die Abiturnote grundsatzlich nicht berilicksichtigt wird. Damit werden
nicht zehn Prozent, sondern insgesamt 70 Prozent nach eignungsbezogenen Auswahlkrite-
rien im Vergabeverfahren ausgewahlt.

Die von der Petentin genannten ehemaligen 20 Prozent beziehen sich auf die ehemalige
Wartezeitquote, die nicht mehr zur Anwendung kommt. Die Einrichtung einer Abiturbesten-
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quote in Hohe von 30 Prozent durch die Lander wurde vom Bundesverfassungsgericht aus-
driicklich als verfassungskonform bezeichnet.

Bezliglich des Studieneignungstests ist auf Artikel 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2a StV zu ver-
weisen. Hiernach ist bei der Studienplatzbewerbung das Ergebnis eines Studieneignungstests
vorzulegen.

Der Test fir Medizinische Studiengange wurde bereits 1978 von der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) entwickelt, um ein weiteres verlassliches Zulassungskriterium im Auswahlverfah-
ren verwenden zu kdnnen. Vorbereitet, organisiert und koordiniert wird dieser Test durch
die zentrale Koordinierungsstelle an der Medizinischen Fakultdt Heidelberg, die den Test zu-
sammen mit den baden-wirttembergischen Universitaten (mit medizinischen Fakultaten)
sowie weiteren medizinischen Fakultdaten und Einrichtungen anderer Bundeslander gemein-
sam durchfuhrt. Zu diesem Test werden nach § 4 der Auswahlsatzung ausdriicklich nur sol-
che Bewerberinnen und Bewerber zugelassen, die noch an keinem Test fir Medizinische
Studiengange in Deutschland teilgenommen haben. Eine Wiederholung ist dabei nicht vorge-
sehen.

Nach umfassender Erorterung des Anliegens der Petentin wurde in der Sitzung des Aus-
schusses fiir Petitionen auf verschiedene Moglichkeiten eingegangen, die dem Wunsch der
Petentin Humanmedizin zu studieren, Rechnung tragen.

So gibt es 23 Hochschulen, die eine Ausbildung zur Physiotherapeutin bei der Studienplatz-
vergabe besonders beriicksichtigen. Weitere Informationen hierzu kénnen auf folgender Sei-
te gefunden werden: https://medirechner.de/berufsausbildung.

Zusatzlich gibt es die Moglichkeit den Hamburger Naturwissenschaftstest (HAMNat-Test) zu
absolvieren, der ebenfalls an verschiedenen Hochschulen bei der Studienplatzvergabe be-
ricksichtigt wird. Die einzelnen Kriterien der Studienplatzvergabe fiir Humanmedizin an den
verschiedenen Hochschulen kénnen auf der folgenden Internetseite recherchiert werden:
https://hochschulstart.de/startseite.

Fiir den Ausschuss fiir Petitionen sind Einflussmoglichkeiten auf die Studienplatzvergabe
nicht gegeben.

6.14 Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

Weiterfiihrung des Flugbetriebes

Ein Blirger wandte sich an den Ausschuss fiir Petitionen und bat, ihn bei seinen Bemiihungen
um die Weiterfihrung des Flugbetriebes seines Ultraleichtflugzeuges zu realisierbaren und
akzeptablen Bedingungen zu unterstitzen.
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Dem Petenten wurde 2020 eine Aullenstart- und -landeerlaubnis fiir Ultraleichtflugzeuge
und Motorschirme, befristet bis 31. Dezember 2021, mit entsprechenden Auflagen durch die
Obere Landesluftfahrtbehorde erteilt. Die Auflagen resultierten aus der vorangegangenen
Prifung der Voraussetzungen gemaR § 25 Luftverkehrsgesetz (LuftVG), insbesondere bzgl.
der Gelandebeschaffenheit als auch der Belange des Naturschutzes.

Die zu erfiillenden technischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Erlaubniserteilung
nach § 25 LuftVG (AulRenstart- und -landeerlaubnis) resultieren aus dem § 6 LuftVG (Ge-
nehmigung Flugplatz), ohne dass diese im § 25 LuftVG wiederholt werden missen. Zu diesen
Voraussetzungen gehort u. a. die Eignung des Geldandes, insbesondere das Vorhandensein
bzw. die Herstellung der Hindernisfreiheit zum Starten und Landen mit dem jeweiligen Luft-
fahrzeug. Die notwendige Prifung erfolgte anhand eines aktuellen Gelandegutachtens und
einer Vorort-Besichtigung. Darliber hinaus diirfen keine Tatsachen vorliegen, die eine Gefahr
fir die offentliche Sicherheit und Ordnung, auch gegentiber Dritten (bspw. Passagiere, An-
wohner), einschlieflich dem Larm- und Naturschutz darstellen.

Dem Petenten wurde mehrfach mitgeteilt, dass es sich bei der Erlaubnis um eine Ausnah-
megenehmigung handelt. Sie stellt eine Ausnahme vom Grundsatz des sogenannten Flug-
platzzwangs dar und wird daher befristet und unter bestimmten Auflagen erteilt. Es besteht
kein Rechtsanspruch auf die genannte Erlaubnis.

Der Petent wollte erreichen, dass die im Bescheid enthaltenen Regelungen sowie insbeson-
dere die erteilten Auflagen, die Herstellung der Hindernisfreiheit flr die An- und Abfllge, die
Einhaltung der LarmschutzmaRgaben sowie alle Belange fiir den sicheren Flugbetrieb aufge-
hoben werden.

Nach den Ausfiihrungen der Landesregierung beinhalten die festgesetzten Nebenbestim-
mungen der Erlaubnis unbestritten Einschrankungen fiir den Petenten, welche jedoch aus
Griinden der Sicherheit des Luftverkehrs, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und zum
Schutz der umliegenden Bevélkerung vor Fluglarm sowie zur angemessenen Wahrung des
Ausnahmecharakters der Norm im Rahmen des dem Beklagten zustehenden Ermessens zu
treffen waren und demnach rechtmaRig sind.

Ein Aufweichen der Auflagen wiirde aus Sicht der Landesluftfahrtbehorde einen Verstol ge-
gen § 25 LuftVG sowie eine unvertretbare Gefahr hinsichtlich der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung bedeuten.

Nach ausfiihrlicher Beratung der Petition beschloss der Ausschuss fiir Petitionen eine Anho-
rung durchzufiihren, um die Hintergriinde des behordlichen Handelns zu ermitteln, eine Ge-
fahrdung der Existenz des Petenten zu vermeiden sowie dauerhafte Losungen zu erdrtern.
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Um das Anliegen des Petenten und die Argumentation der Landesregierung besser nachvoll-
ziehen zu koénnen, beschloss der Ausschuss nach erfolgter Anhérung einen Vor-Ort-Termin
durchzufiihren.

Im Ergebnis dieses Termins wurden die beteiligten Behorden gebeten, eine Losung zuguns-
ten des Petenten und der Region zu erarbeiten.

Im Oktober 2021 teilte der Petent schlieRlich mit, dass ein Kompromiss gefunden worden
sei, seine Petition sich damit erledigt habe und er sich fir die Unterstiitzung des Ausschusses

far Petitionen bedanke.

Kriterien flir die Reaktivierung von Bahnstrecken

Ein Blrger wandte sich an den Ausschuss fiir Petitionen und setzte sich fir die Anwendung
neuer Kriterien flr die Reaktivierung von Bahnstrecken ein. Als Beispiel fihrte er die Krite-
rien der Lander Hessen und Niedersachsen an. Durch die neuen Kriterien sollen Reaktivie-
rungen von Bahnstrecken erleichtert und so ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

Die um Stellungnahme gebetene Landesregierung fiihrte dazu aus, dass die Reaktivierung
von Bahnstrecken die OPNV-Anbindung von Regionen leistungsfahiger machen und so den
offentlichen Personennahverkehr dort starken kann. Ein Beitrag zum Klimaschutz ergibt sich
jedoch nur, wenn durch neue attraktive Bahnangebote eine nennenswerte Verlagerung vom
PKW-Verkehr erfolgt. Diesem Sachverhalt wird auch im Plan des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs des Landes Sachsen-Anhalt vom 11. Dezember 2018 (OPNV-Plan 2020 - 2030)
Rechnung getragen, indem Priifbedarfe fiir Reaktivierungen im sachsen-anhaltischen Schie-
nennetz festgehalten werden.

Unter ,Reaktivierung” werden im landlaufigen Sprachgebrauch sowohl die Wiederinbetrieb-
nahmen nach § 11 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) stillgelegter Strecken als auch die
Wiederaufnahme von Schienenpersonennahverkehrs- (SPNV-) Leistungen auf noch betriebs-
fahiger Infrastruktur verstanden. Die Neueinrichtung von Verkehrsangeboten auf bisher im
SPNV nicht bedienten Strecken kann nur nach eingehender Priifung erfolgen. Hierfiir gibt es
seitens der Aufgabentrager fir den SPNV unterschiedliche Kriterien, welche Anwendung fin-
den. Die Kriterien der seitens des Petenten als Vorbilder angefiihrten Lidnder Hessen und
Niedersachsen umfassen unter anderem:

a. ein ausreichendes Verkehrspotenzial, welches sich u. a. aus dem Pendler- und Freizeit-
verkehrspotenzial sowie der Bevolkerungsentwicklung ergibt,

b. die Konkurrenzsituation, besonders die Reisezeiten im Vergleich zum 6ffentlichen Perso-
nenstraRenverkehr (OSPV) und zum motorisierten Individualverkehr (MIV),

c. die Ziele der Raumordnung und Landesplanung, so z. B. die Anbindung von Mittel- und
Oberzentren,
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d. die nachhaltige Gestaltung der Mobilitat, z. B. infolge von Verlagerungseffekten vom MIV
zum Umweltverbund,

e. die Unterstitzung der regionalen Gebietskorperschaften, sowohl auf kommunaler als
auch auf Kreisebene.

In Sachsen-Anhalt werden die oben genannten Kriterien a. bis d. bereits bei der Priifung von
Verkehrsangeboten angewendet. Auf Basis der Bevolkerungs-, Pendler- und Schiilerzahlen
sowie weiterer Strukturdaten werden Nachfragepotenziale flir Strecken und Stationen er-
mittelt. Darliber hinaus wird die Raum- und Ordnungsstruktur zur Bewertung herangezogen.
Hierbei gilt das im Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt verankerte System
Zentraler Orte. Zentrale Orte sollen wirtschaftliche, soziale, wissenschaftliche und kulturelle
Aufgaben wahrnehmen, die Uber ihren eigenen ortlichen Bedarf hinausgehen. Unterteilt
werden diese in Ober-, Mittel- und Grundzentren. GemaR OPNV-Plan ist die Verbindung der
Zentralen Orte durch den OPNV eines der wesentlichen Ziele, entsprechend findet dies bei
der Untersuchung von Priifbedarfen Beriicksichtigung. Gleichsam werden auch die mogli-
chen Auswirkungen auf die Verteilung des Verkehrs auf die unterschiedlichen Verkehrsmittel
und die Gewahrleistung einer touristischen Infrastruktur bei der Priifung bericksichtigt.

MalBnahmen kénnen nur dann positiv bewertet werden, wenn diese auch einen Beitrag zur
Starkung des Umweltverbundes bei gleichzeitiger Reduzierung des MIV leisten. Dass ein Ver-
kehrsangebot vor Ort nicht umfassend abgelehnt werden darf (Kriterium e.), ist zwar nicht
expliziter Prifauftrag, sollte aber selbstverstandlich sein.

Sofern sich anhand der oben genannten Kriterien ein Bedarf fiir eine Reaktivierung von Inf-
rastrukturen ergibt, ist dieser unter Wahrung der Wirtschaftlichkeit zu untersuchen. Hierfir
werden Nutzen und Kosten (investiv und konsumtiv) in einer Nutzen-Kosten-Analyse gegen-
Ubergestellt. Ergibt sich ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von groRer als 1, ist das Reaktivie-
rungsvorhaben als gesamtwirtschaftlich vorteilhaft einzustufen. Bei einem Wert unter 1
handelt es sich entsprechend um ein gesamtwirtschaftlich nicht vorteilhaftes Vorhaben, die
Voraussetzungen fiir eine Weiterverfolgung des Vorhabens sind damit nicht gegeben. Damit
folgt das Land Sachsen-Anhalt der gleichen Vorgehensweise wie die Lander Niedersachsen
und Hessen.

Dem Anliegen der Petition wurde damit entsprochen.
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Anhang A

Statistik liber die Tatigkeit des Ausschusses fiir Petitionen des Landtages von Sachsen-
Anhalt im Jahr 2021

(Berichtszeitraum 1. Dezember 2020 bis 30. November 2021)

Eingegangene Petitionen und Eingaben aufgegliedert nach Sachgebieten

Petitionen
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 6 1,3
Bildung 45 9,4
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 14 2,9
Finanzen 25 5,2
Gesundheit und Soziales 98 20,4
Inneres 93 19,4
Justiz 45 9,4
Kultur 12 2,5
Landtag 52 10,9
Medien 10 2,1
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 21 44
Wirtschaft 12 2,5
Wissenschaft 5 1,0
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 41 8,6
Gesamtzahl der Petitionen 479 100,0

Arbeit
1,3%

Wohnungswesen, Bildung 5
Stadtebau u. Verkehr 9.4% L arﬁjm?r?srgagft
_ , wi u.
Wissenschaft 8,6% Forsten
1,0% 2,9%

Wirtschaft
2,5%

Umwelt
4,4% Finanzen

5,2%

Medien
2,1%

Landtag

10,9% Gesundheit u.

Soziales
20,4%

Justiz

Kultur 9.4%

2,5%
Inneres

19,4%
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Eingaben
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 2 2,2
Bildung 5 5,5
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 3 3,3
Finanzen 2 2,2
Gesundheit und Soziales 19 20,9
Inneres 13 14,2
Justiz 5 5,5
Landtag 6 6,6
Medien 11 12,1
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 4 44
Gesamtzahl der Eingaben 70 76,9
Sonstige Begehren, die auf Grund der verfassungsmaRigen
Aufgabenverteilung nicht in die Zustandigkeit des Landta- 21 23,1
ges von Sachsen-Anhalt fallen
Insgesamt 91 100,0
Arbeit Bildung
2,2% 5,5%

Ernahrung,
Landwirtschaft u.
Sonstige Begehren Forsten
23,1% 3,3%

Finanzen

2,2%
Wohnungswesen,
Stadtebau u. Verkehr
4,4%
Gesundheit u.
Soziales
20,9%

Medien
12,1%
Inneres

Landtag Justiz 14,2%
6.6% 5,5%
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Eingegangene Sammelpetitionen

Bildung
Anzahl
Petition Nr. Titel nza der
Unterschriften
7-B/00178 Aufhebung der Maskenpflicht fir Kinder 133
7-B/00207 Testpflicht und MalRnahmen an Schulen 511
8-B/00001 Maskenbefreiung an Grundschulen 511
8-B/00007 Abschaffung von Test- und Maskenpflicht an Schulen und Kitas 511
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Petition Nr Titel Anzahl der
’ Unterschriften
7-L/00073 Beeintrachtigungen durch Tierhaltung 18
8-L/00002 Zeitzer Forst 102
Gesundheit und Soziales
o . Anzahl der
Petition Nr. Titel i
Unterschriften
7.A/00335 Gefahrdung von Schiilern und Kindern durch Corona- 511
Schnelltests
Inneres
L. . Anzahl der
Petition Nr. Titel .
Unterschriften
7-1/00490 Vorgehensweise der Polizei 3




50

Justiz
ire . Anzahl der
Petition Nr. Titel .
Unterschriften
7-1/00237 Allgemeine Haftbedingungen in Coronazeit 20
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
.. . Anzahl der
Petition Nr. Titel .
Unterschriften
8-V/00001 Larmschutz und Verkehrssicherheit 37
8-V/00013 Baustopp fiir StraRe 4
8-V/00023 Larmschutz Merseburg 175
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Eingegangene Mehrfachpetitionen

Gesundheit und Soziales

. X Anzahl der
Petition Nr. Titel .

Zuschriften

7-A/00315 Testpflicht an Schulen 11




52

Eingegangene Petitionen im Vergleichszeitraum 2011 bis 2021

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres bis 30. November des jeweiligen Jahres)
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Weiterleitung an die zustandigen Fachausschiisse des Landtages von Sachsen-Anhalt

Petition Nr.

Thema

Weiterleitung an den
Ausschuss fiir

Ergebnis der Bearbeitung durch
den Fachausschuss

7-A/00176

Medizinische Versorgung
von Mukoviszidose - Pati-
enten

Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstel-
lung zur Stellungnahme

Eine Stellungnahme steht noch
aus.

7-A/00299

Gleichwertigkeitsprifung

Bildung zur Stellung-
nahme

Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstel-
lung zur Stellungnahme

Der Ausschuss schlieBt sich der
Stellungnahme der Landesregie-
rung an. Es liegt keine gleichwer-
tige Ausbildung vor.

Der Ausschuss hat sich den Stel-
lungnahmen der Landesregierung
angeschlossen.

7-A/00300 |[AOK Bildung zur Stellung- Der Ausschuss fiir Bildung
nahme schliefdt sich der Stellungnahme
der Landesregierung an. Es liegt
keine gleichwertige Ausbildung
vor.
Arbeit, Soziales, Ge- Der Ausschuss hat sich den Stel-
sundheit und Gleichstel- | lungnahmen der Landesregierung
lung zur Stellungnahme | angeschlossen.
7-B/00147 | Eingruppierung Bildung zur Stellung- Der Ausschuss schlieft sich der

nahme

Stellungnahme der Landesregie-
rung an. Dem Anliegen der Petiti-
on wurde entsprochen.

7-B/00153

Alternativer Lehrplan fur
Mathematik

Wirtschaft, Wissen-
schaft und Digitalisie-
rung zur Stellungnahme

Ausschuss ist fur die Thematik
nicht zustandig. Er macht auf die
Moglichkeit aufmerksam, den
fachwissenschaftlichen Austausch
mit Universitaten, Hoch- und Be-
rufsschulen zu suchen.

7-1/00370

Verwendung nachgebilde-
ter Judensterne

Inneres und Sport zur
Kenntnis

zur Kenntnis genommen
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Weiterleitung an den

Ergebnis der Bearbeitung durch

Petition Nr. | Thema Ausschuss fiir den Fachausschuss
7-1/00385 | Hinausschieben des Ein- Finanzen zur Stellung- Es handelt sich nicht um ein
tritts in den Ruhestand nahme haushaltsrechtliches Problem,
sondern um eine Entscheidung
des Dienstherrn zur Frage der
dienstrechtlichen Interessen.
7-1/00408 | Eintritt in den Ruhestand Finanzen zur Stellung- Es handelt sich nicht um ein

nahme

haushaltsrechtliches Problem,
sondern um eine Entscheidung
des Dienstherrn zur Frage der
dienstrechtlichen Interessen.
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AbschlieBend behandelte Petitionen aufgegliedert nach Sachgebieten

Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 7 1,4
Bildung 60 12,2
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 5 1,0
Finanzen 19 3,9
Gesundheit und Soziales 71 14,4
Inneres 116 23,6
Justiz 42 8,5
Kultur 12 2,4
Landtag 68 13,8
Medien 15 3,1
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 15 3,1
Wirtschaft 14 2,9
Wissenschaft 8 1,6
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 40 8,1
Gesamtzahl der Petitionen 492 100,0
Wohnungswesen, Arbeit
Stadtebau u. Verkehr Bildung

8,1% 12,2%

Ernéhrung,
Wissenschaft Landwirtschaft u.
1,6% Forsten
1,0%

Wirtschaft
2,9%

Umwelt

0,
3,1% 3,9%

Medien

3,1%
Landtag Gesundheit u.
13,8% Soziales
14,4%

Kultur Justiz
2,4% 8,5%

Inneres
23,6%

Finanzen
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Positiv beschiedene Petitionen aufgliedert nach Sachgebieten

) davon Anteil in % | Anteil an der Ge-
Sachgebiet Anzahl . .
positiv samtzahl in %
Arbeit 7 1 14,3 0,2
Bildung 60 3 5,0 0,6
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 5 0 0,0 0,0
Finanzen 19 1 5,3 0,2
Gesundheit und Soziales 71 10 14,1 2,0
Inneres 116 13 11,2 2,7
Justiz 42 5 11,9 1,0
Kultur 12 3 25,0 0,6
Landtag 68 8 11,8 1,6
Medien 15 2 13,3 0,4
Raumordnung 0 0 0,0 0,0
Umwelt 15 1 6,7 0,2
Wirtschaft 14 2 14,3 0,4
Wissenschaft 8 1 12,5 0,2
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 40 4 10,0 0,8
Gesamtzahl der Petitionen 492 54 --- 10,9
140
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71 68
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AbschlieRend behandelte Petitionen ab 2011

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Anhang B

Mitglieder des Ausschusses fiir Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt
[8. Wahlperiode / Mitgliedschaft im Jahr 2021 (Stand 30. November 2021)]

Vorsitz:  Abg. Monika Hohmann, DIE LINKE

Stellv. Vorsitz:  Abg. Angela Gorr, CDU

Fraktion Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

CDhU

Czekalla, Sven
Godenrath, Kerstin
Gorr, Angela
Ruland, Stefan

Dr. Schneider, Anja

Barthel, René

Redlich, Matthias
Rosomkiewicz, Sven
Scheffler, Michael
Stehli, Stephen Gerhard

AfD
Koppehel, Nadine Korell, Thomas
Lizureck, Frank Otto Schroder, Florian
Loth, Hannes Dr. Tillschneider, Hans-Thomas
DIE LINKE
Buchheim, Christina Eisenreich, Kerstin
Hohmann, Monika Lippmann, Thomas
SPD
Pasbrig, Elrid N. N.
FDP

Hauser, Johannes

Bernstein, Jorg

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frederking, Dorothea

Sziborra-Seidlitz, Susan
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Anhang C

Im Berichtszeitraum geltende Rechtsgrundlagen

Regelungen zum Petitionsrecht in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt [vom 16. Juli
1992 (GVBI. LSA S. 600), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Méarz 2020 (GVBI.
LSA S. 64)]

Artikel 19
Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten o-
der Beschwerden an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommunen und an die
zustandigen Stellen zu wenden. In angemessener Frist ist Bescheid zu erteilen.

Artikel 61
Behandlung von Bitten und Beschwerden

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der nach Artikel 19
dieser Verfassung und Artikel 17 des Grundgesetzes an den Landtag gerichteten Bitten und
Beschwerden obliegt.

(2) Die Landesregierung und die Trager o6ffentlicher Verwaltung im Land sind verpflichtet,
den Petitionsausschuss oder von ihm Beauftragte bei der Aufgabenerfillung zu unterstiitzen
und auf Verlangen Akten vorzulegen, Zutritt zu den von ihnen verwalteten 6ffentlichen Ein-
richtungen zu gewahren, alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten.
Artikel 53 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Der Ausschuss kann Petenten und sonstige Personen anhdéren und Beweise durch Ver-
nehmung von Zeugen und Sachverstandigen erheben. Das Nadhere regelt ein Gesetz.



60

Regelungen zum Petitionsrecht in der Geschiftsordnung des Landtages von Sachsen-
Anhalt [vom 6. Juli 2021 (Landtagsdrucksache 8/15), zuletzt gedndert durch Beschluss des
Landtages vom 16. September 2021 (Landtagsdrucksache 8/188)

§ 47
Uberweisung von Petitionen

(1) Dem Petitionsausschuss obliegt die Behandlung der an den Landtag gerichteten Bitten
und Beschwerden (Petitionen). Der Prasident Uberweist die Petitionen an den Petitionsaus-
schuss.

(2) Der Prasident kann die an ihn gerichteten Petitionen dem Petitionsausschuss liberwei-
sen.

(3) Mitglieder des Landtages, die eine Petition liberreichen, sind auf ihr Verlangen bei ent-
sprechender Behandlung im Petitionsausschuss mit beratender Stimme hinzuzuziehen.

§ 48
Verfahrensgrundséatze, Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Landtag stellt Verfahrensgrundsatze tber die Behandlung von Bitten und Beschwer-
den (Petitionen) auf. Diese sind zum Ausgangspunkt der Entscheidungen des Petitionsaus-
schusses und des Landtages liber Petitionen zu machen.

(2) Wenn der Petitionsausschuss um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu Einrichtungen
nachsucht, ist der zustandige Minister rechtzeitig zu unterrichten.

(3) Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung in einem Fachausschuss, wird eine
schriftliche Stellungnahme des Fachausschusses eingeholt.

(4) Der Petitionsausschuss kann zu einzelnen Fragen oder zum Petitionsanliegen selbst eine
Stellungnahme anderer Ausschiisse einholen, auch wenn die Petition keinen Gegenstand der
Beratung in einem Fachausschuss betrifft. Der um fachliche Stellungnahme ersuchte Aus-
schuss ist verpflichtet, sich mit dem Anliegen zu beschéftigen und dem Petitionsausschuss
innerhalb von vier Wochen eine qualifizierte Stellungnahme zu libermitteln. Bei Nichteinhal-
tung der Frist sind dem Petitionsausschuss die Griinde dafiir mitzuteilen.

§ 49
Ubertragung von Befugnissen an einzelne Mitglieder

Uber die Befugnisse einzelner Mitglieder des Petitionsausschusses beschlieRt der Petitions-
ausschuss. Inhalt und Umfang der Ubertragung sind im Beschluss zu bestimmen.
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§ 50
Beschlussempfehlung und Bericht

(1) Der Bericht des Petitionsausschusses lber die von ihm behandelten Petitionen wird mit
einer Beschlussempfehlung dem Landtag in einer Sammelilbersicht vorgelegt.

(2) Innerhalb von drei Sitzungswochen nach Drucklegung und Herausgabe werden die Be-
richte auf die Tagesordnung des Landtages gesetzt. Sie kdnnen miindlich erganzt werden.
Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion oder von acht Mitgliedern des
Landtages verlangt wird.

(3) Der Petitionsausschuss erstattet dem Landtag jahrlich einen schriftlichen Bericht Gber
seine Tatigkeit.

§51
AbschlieBende Behandlung

(1) Den Petenten wird die Art der Erledigung ihrer Petition mitgeteilt. Die Mitteilung soll mit
Griinden versehen sein.

(2) Soweit der Landtag Petitionen an die Landesregierung zur Bericksichtigung oder zur Er-
wagung Uberwiesen hat, teilt die Landesregierung innerhalb von zwei Monaten dem Landtag
schriftlich mit, was sie auf die Beschllisse veranlasst hat. Die Mitteilung wird als Landtags-
drucksache herausgegeben. Auf Antrag eines Mitglieds des Landtages, dem die Mitteilung
nicht befriedigend erscheint, kann der Petitionsausschuss die Petition von neuem beraten.

§ 85
Offentlichkeit und Vertraulichkeit

(1) Die Sitzungen der Ausschiisse sind grundsatzlich 6ffentlich. Die Offentlichkeit einer Sit-
zung ist hergestellt, wenn Vertretern der Medien und sonstigen Zuhérern im Rahmen der
Raumverhiltnisse des Landtagsgebiudes der Zutritt erméglicht wird. Die Offentlichkeit ist
auszuschlieBen, wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner dies erfor-
dern. In Petitionsverfahren ist dieses auch der Fall, wenn die Person, welche die Petition ein-
gereicht hat oder fir die sie eingereicht wurde, ihr Einverstandnis zu einer 6ffentlichen Be-
handlung der Petition nicht erteilt hat. Liegt das Einverstandnis nicht bis zur Behandlungsrei-
fe der Petition vor, ist die Petition in nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln.
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Grundsatze des Ausschusses fiir Petitionen liber die Behandlung von Bitten und Beschwer-
den (Verfahrensgrundsatze)

Auf die Wiedergabe des Wortlautes der Verfahrensgrundsatze wird an dieser Stelle aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und Kostenreduzierung verzichtet. Die Verfahrensgrundsitze
sind in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksache 8/16 eingestellt.
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Anhang D

Informationsblatt, das mit der Eingangsbestétigung versandt wird
(Stand 16. August 2021)

Zum Ablauf und Inhalt des Petitionsverfahrens

Um lhnen Riickfragen zu ersparen, werden die im Regelfall Gblichen Verfahrensschritte aufgezeigt:

1. Das Petitionsverfahren beim Landtag von Sachsen-Anhalt ist ein schriftliches Verfahren.

2. Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzgebung des Landes und Beschwerden (iber
die Tatigkeit von Landesbehorden. Petitionen, die nicht in die verfassungsmaRige Zustandigkeit
des Landes fallen, werden an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages bzw. des je-
weiligen Landesparlaments abgegeben, soweit deren Zustandigkeit gegeben ist. Da der Landtag
von Sachsen-Anhalt keine gerichtliche Instanz ist, kann er weder Urteile aussprechen noch Ge-
richtsentscheidungen aufheben.

3. Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-Nummer angelegt. Die Daten werden unter
Beachtung des Datenschutzes elektronisch erfasst. Die von lhnen mitgeteilten Daten einschlieR-
lich Threr Kommunikationsdaten (Name, Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse) verarbeiten
wir nur im jeweils dafiir erforderlichen Umfang. Dies dient u. a. dazu, um mit Ihnen in Kontakt
treten zu kdénnen und um lhre Petition im Rahmen des Petitionsverfahrens nach Artikel 17
Grundgesetz und Artikel 19 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt priifen und im Ausschuss

beraten zu kénnen. Sie erhalten zundchst eine Eingangsbestatigung.

4. Zu jeder Petition wird in der Regel eine Stellungnahme der zustandigen o6ffentlichen Stelle ein-

geholt.

Eine Ubermittlung Ihrer personenbezogenen Daten an andere staatliche Einrichtungen und Be-
horden (insbesondere an die zustandigen Landesministerien und sonstige der Kontrolle des Lan-
des unterliegende Stellen) und ggf. auch an andere Landtage oder den Deutschen Bundestag er-
folgt schriftlich nur im jeweils fur die Bearbeitung lhrer Petition erforderlichen Umfang im Rah-
men des Petitionsverfahrens. Soweit die jeweiligen Behdrden vom Petitionsausschuss aufgefor-
dert werden, zu lhrer Petition ausfuhrlich Stellung zu nehmen, erhalten diese Ihre Petition und

Ilhre Unterlagen in Kopie.

Sofern uns von den genannten Stellen zuséatzliche Daten zu lhrer Person Ubermittelt werden,

werden diese nach den gleichen Grundsatzen verarbeitet. Dabei weisen wir darauf hin, dass alle

im Rahmen des Petitionsverfahrens Unterrichteten zur Vertraulichkeit verpflichtet sind.

5. Nach Vorlage der Stellungnahme wird diese vom Ausschussdienst geprift. Der Inhalt wird Ihnen
in der Regel zur Kenntnis gegeben und Sie erhalten Gelegenheit, sich dazu zu duRern. Ist Ihre Pe-
tition behandlungsreif, wird sie im Petitionsausschuss des Landtages beraten. Im Ergebnis die-

ser Beratung erhalten Sie eine entsprechende Beschlussempfehlung.
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6. AbschlieRend behandelte Petitionen legt der Petitionsausschuss dem Landtag mit einer Be-
schlussempfehlung in Form von Sammeliibersichten vor.

7. Das beschriebene sorgfaltige Priifungsverfahren ist nicht in wenigen Tagen durchzufiihren. Nach-
gereichte Schreiben kdnnen u. U. zu einer langeren Bearbeitungszeit fiihren. Der Petitionsaus-
schuss ist bemuiht, Sie Gber den Stand der Bearbeitung Ihrer Petition auf dem Laufenden zu hal-
ten.

Wichtige Hinweise

1. Weiterleitung einer Petition auf Beschluss des Ausschusses

Im Verlauf der Bearbeitung kann in Einzelfédllen die Weiterleitung einer Petition an andere Fachaus-
schiisse oder die Fraktionen des Landtages durch den Ausschuss beschlossen werden. Sind Sie mit
einer Weiterleitung der Petition oder lhrer persénlichen Daten nicht einverstanden, teilen Sie dieses
bitte innerhalb einer Woche nach Erhalt der Eingangsbestatigung mit.

2. Einreichen einer Petition im Namen einer anderen Person

Reichen Sie im Namen einer anderen oder fiir eine andere Person eine Petition ein, ist dazu das Ein-
verstiandnis dieser Person erforderlich. Deren Einwilligung ist zur Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten fiir die Bearbeitung der Petition erforderlich. Bei Vorliegen der Einwilli-
gung werden die personenbezogenen Daten dieser Person erfasst, soweit sie im Zusammenhang mit
dem Gegenstand der Petition stehen. Bei Nichtvorliegen des Einverstiandnisses unterbleibt die wei-
tere Bearbeitung. (Formular ggf. als Anlage beigefiigt)

3. Beauftragte der Landesregierung

Der Ausschuss kann beschlielen, Beauftragte der Landesregierung, bspw. die Integrationsbeauftrag-
te oder den Landesbeauftragten fir die Belange behinderter Menschen zu den Beratungen hinzuzu-
ziehen. Hierfiir wird im Bedarfsfall das Einverstandnis des Betroffenen eingeholt.

4. Rechtsbehelfsfristen

Soweit Sie sich mit lhrer Petition gegen einen Bescheid einer Behérde wenden, wird dieser be-
standskraftig, wenn Sie nicht innerhalb der vorgesehenen Frist den zuldssigen Rechtsbehelf (Wi-
derspruch oder Klage) einlegen. Das Einreichen einer Petition hemmt diese Frist nicht und kann
den Rechtsbehelf auch nicht ersetzen. Sie sollten daher priifen, ob Sie unabhdngig vom Einreichen
einer Petition Rechtsbehelfe gegen die behordliche Entscheidung einlegen wollen.

5. Behandlung der Petition in der Ausschusssitzung

Sitzungen des Ausschusses fiir Petitionen sind grundsatzlich 6ffentlich. Damit kénnen Presse und in-
teressierte Blirgerinnen und Birger sowie Sie selbst an der Beratung zu lhrer Petition teilnehmen.
Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist es jedoch erforderlich, dass Sie vorab lhr Einverstdndnis zu
einer o6ffentlichen Behandlung lhrer Petition erteilen. Wenn Sie diese Erklarung nicht an den Petiti-
onsausschuss zuriicksenden, wird davon ausgegangen, dass Sie nicht an der Sitzung teilnehmen
mochten und lhre Petition wird in nichtoffentlicher Sitzung behandelt.

(Formular als Anlage beigefiigt)
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Auch bei Behandlung lhrer Petition in nichtéffentlicher Sitzung - sei es, Sie haben sich fiir eine 6ffent-
liche Behandlung entschieden, aber lhre Petition ist nicht fiir eine 6ffentliche Behandlung geeignet -
haben Sie die Moglichkeit, wahrend der Beratung lhrer Petition anwesend zu sein. Ihre Teilnahme ist
jedoch nicht moglich, wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Dritter dagegen spre-
chen.

Reichen Sie im Namen einer anderen oder fiir eine andere Person eine Petition ein, ist flr eine 6f-
fentliche Behandlung der Petition das Einverstandnis dieser Person erforderlich. Bei Nichtvorliegen
des Einverstandnisses erfolgt die Behandlung der Petition in nichtoffentlicher Sitzung.

(Formular ggf. als Anlage beigefiigt)

Sie werden von der Geschéftsstelle des Ausschusses fiir Petitionen tber den Behandlungstermin in-
formiert, soweit Sie vorab angegeben haben, an der Sitzung teilnehmen zu wollen.

Wenn Sie an der Sitzung teilnehmen, kann Ihnen der Ausschuss Fragen stellen und lhnen auch die
Moglichkeit geben, sich kurz erganzend zu Ihrem Anliegen zu dulRern. Dies erfolgt jedoch nicht zwin-
gend.

Mochten Sie sich umfangreich zu lhrer Petition dulRern, haben Sie die Méglichkeit eine Anhérung zu
beantragen. Uber dieses Begehren muss der Petitionsausschuss eine Entscheidung treffen.
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Datenschutzhinweise zum Petitionsverfahren

Diese Datenschutzhinweise informieren Sie Gber die Verarbeitung lhrer personenbezogenen Daten
im Rahmen der Durchfiihrung des Petitionsverfahrens durch die Verwaltung des Landtages von Sach-
sen-Anhalt. Sie versetzen Sie in die Lage, Gber den Umgang mit Ihren personenbezogenen Daten in-
formiert zu entscheiden.

Verantwortlicher fiir die Datenverarbeitung
ist der Landtag von Sachsen-Anhalt, den Sie unter folgenden Kontaktdaten erreichen:

Landtag von Sachsen-Anhalt
Domplatz 6-9

39104 Magdeburg

Telefon: +49 391 560-0

E-Mail: landtag@It.sachsen-anhalt.de

Den behoérdlichen Datenschutzbeauftragten erreichen Sie unter der oben angegebenen Postadresse,
mit dem Zusatz ,Datenschutz, der Rufnummer +49 391 560 1080 oder unter
datenschutz@It.sachsen-anhalt.de.

Zwecke und Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung

Die von Ihnen mitgeteilten Daten einschlieBlich lhrer Kommunikationsdaten (Name, Adresse, Tele-
fonnummer, E-Mail-Adresse) verarbeiten wir nur im jeweils dafiir erforderlichen Umfang, um mit
Ilhnen in Kontakt treten zu kénnen und ggf. um Ihre Petition im Rahmen des Petitionsverfahrens nach
Artikel 17 Grundgesetz und Artikel 19 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt bearbeiten und im
Ausschuss beraten zu kénnen.

Eine Ubermittlung Ihrer personenbezogenen Daten an andere staatliche Einrichtungen und Behor-
den (insbesondere an die zustandigen Landesministerien und sonstige der Kontrolle des Landes un-
terliegende Stellen) und ggf. auch an andere Landtage oder den Deutschen Bundestag erfolgt schrift-
lich nur im jeweils flr die Bearbeitung Ihrer Petition erforderlichen Umfang im Rahmen des Petiti-
onsverfahrens. Soweit die jeweiligen Behorden vom Petitionsausschuss aufgefordert werden, zu Ih-
rer Petition ausfihrlich Stellung zu nehmen, erhalten diese lhre Petition und Ihre Unterlagen in Ko-

pie.

Sofern uns von den genannten Stellen zusatzliche Daten zu lhrer Person libermittelt werden, werden
diese nach den gleichen Grundséatzen verarbeitet. Dabei weisen wir darauf hin, dass alle im Rahmen
des Petitionsverfahrens Unterrichteten zur Vertraulichkeit verpflichtet sind.

Die Datenverarbeitung erfolgt auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e der ab
25. Mai 2018 geltenden Datenschutz-Grundverordnung (EU) 2016/679 (DS-GVO) in Verbindung mit
§§ 4 und 6 Absatz 2 des Gesetzes zur Ausfiillung der Verordnung (EU) 2016/679 und zur Anpassung
des allgemeinen Datenschutzrechts in Sachsen-Anhalt (Datenschutz-Grundverordnungs-Ausfillungs-
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gesetz Sachsen-Anhalt - DSAG LSA) vom 18.02.2020 (GVBI. LSA, S. 25) und den Grundsdtzen des Aus-
schusses flr Petitionen Uber die Behandlung von Bitten und Beschwerden in den jeweils geltenden
Fassungen, sowie ggf. der Einwilligung Dritter von der Petition betroffenen Personen (Artikel 6 Ab-
satz 1 Satz 1 Buchstabe a DS-GVO).

Erhebung und Verarbeitung von Daten
Im Rahmen der Nutzung werden folgende Daten verarbeitet:

- Adressdaten (Name, Anschrift)

- Kontaktdaten (E-Mail-Adresse, Telefonnummer)

- Petitionsdaten (Inhalt lhrer Petition, Stellungnahme der Landesregierung und ggf. weitere
Ubermittelte Daten)

Reichen Sie die Petition als Vertreter fiir eine andere Person ein, ist deren Einwilligung zur Verarbei-
tung der sie betreffenden personenbezogenen Daten fir die Bearbeitung der Petition erforderlich.
Bei Vorliegen der Einwilligung werden die personenbezogenen Daten dieser Person erfasst, soweit
sie im Zusammenhang mit dem Gegenstand der Petition stehen.

Dauer der Datenspeicherung

Daten, die flr die Durchfihrung des Petitionsverfahrens benétigt werden, werden beim Petitions-
ausschuss des Landtages von Sachsen-Anhalt bis zum Ende der auf die abschlieRende Bescheidung
folgenden Wahlperiode des Landtages gespeichert. Nach Ablauf der Frist erfolgt eine Abgabe an das
Archiv.

Betroffenenrechte

Sie kénnen unter der o. g. Adresse Auskunft (Artikel 15 DS-GVO) tiber die zu lhrer Person gespeicher-
ten Daten sowie unter bestimmten Voraussetzungen die Berichtigung, Vervollstandigung (Artikel 16
DS-GVO) oder die Loschung (Artikel 17 DS-GVO) |hrer Daten verlangen. lhnen kann weiterhin ein
Recht auf Einschrankung der Verarbeitung (Artikel 18 DS-GVO) Ihrer Daten sowie ein Recht auf Her-
ausgabe (Artikel 20 DS-GVO) der von lhnen bereitgestellten Daten in einem strukturierten, gangigen
und maschinenlesbaren Format zustehen.

Sie haben ferner das Recht, aus Griinden, die sich aus lhrer besonderen Situation ergeben, rechtma-
Rigen und auf gesetzlicher Grundlage erfolgenden Datenverarbeitungen zu widersprechen (Artikel 21
DS-GVO).

Ist eine Einwilligung Rechtsgrundlage der Verarbeitung, besteht fiir die von der Petition betroffene
Person das Recht, die Einwilligung jederzeit zu widerrufen.
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Weiterhin haben Sie die Moglichkeit, sich an eine Datenschutzaufsichtsbehérde zu wenden. Die fir
das Land Sachsen-Anhalt zustandige Behorde ist:

Landesbeauftragter fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt
LeiterstralRe 9

39104 Magdeburg.

Tel: +49 391 818030 oder E-Mail: poststelle@Ifd.sachsen-anhalt.de



