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Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt
Die Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen im Jahr 2019
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2018 bis 30. November 2019)

,Jeder hat das Recht,
sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommunen und
an die zustandigen Stellen zu wenden.*

(Artikel 19 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)

1. Allgemeine Bemerkungen zum Petitionsrecht und zur Ausschussarbeit
1.1 Allgemeines zum Petitionsrecht

Das durch das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt verbirgte Petitionsrecht garantiert den freien Zugang
zur Landesvolksvertretung. Blrgerinnen und Burgern wird die Moglichkeit eréffnet,
aulBerhalb des gerichtlichen Rechtsschutzes ohne Kostenrisiko, Formalismus und
Fristenbindung sowie ohne das Erfordernis einer eigenen Betroffenheit Interessen
und Rechte geltend zu machen. Das Petitionsrecht ermdglicht es, auch aulerhalb
formlicher Rechtsbehelfe und ungeachtet verfahrensrechtlicher Vorgaben Sorgen,
Interessen und Anliegen mit dem Anspruch auf sachliche Befassung zur Sprache
bringen zu kdnnen, ohne Nachteile irgendwelcher Art beflirchten zu mussen.

In diesem Zusammenhang wird zwischen Bitten und Beschwerden unterschieden:

- Bitten sind Forderungen und Vorschlage fir ein Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die o6ffentliche Auf-
gaben wahrnehmen. Hierzu gehoéren insbesondere Vorschlage zur Gesetzgebung.

- Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unterlassen
von staatlichen Organen, Behdérden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die 6f-
fentliche Aufgaben wahrnehmen.

Auskunftsersuchen sowie bloRe Mitteilungen, Belehrungen, Vorwirfe, Anerkennun-
gen oder sonstige Meinungsaulierungen ohne materielles Verlangen sind hingegen
keine Petitionen.

Das Grundrecht auf Petitionen steht nach der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt jeder naturlichen Person und jeder inlandischen juristischen Person des Pri-
vatrechts zu.

Juristische Personen des offentlichen Rechts sind — von Ausnahmen abgesehen —
nicht Trager dieses Grundrechts, da es bei ihnen an der grundrechtstypischen Ge-
fahrdungslage fehlt. Staatliche und kommunale Gebietskoérperschaften haben keine
Grundrechte, sondern eine in bestimmtem Umfang verfassungsrechtlich geschutzte



Selbstandigkeit und Selbstverwaltungsrechte. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es
juristischen Personen des offentlichen Rechts verwehrt ware, Volksvertretungen oder
Regierungen Anliegen und Wunsche vorzutragen. Unbenommen bleibt ihnen daher
die Moglichkeit, sich mit ihren Anliegen direkt an die im Landtag von Sachsen-Anhalt
vertretenen Fraktionen bzw. an das inhaltlich zustandige Ministerium zu wenden.

1.2 Zustandigkeit des Petitionsausschusses

Das Petitionsrecht begriindet eine allumfassende formelle Zustandigkeit des Parla-
ments fur alle in seinen Kompetenzbereich fallenden Petitionen. Die Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt sieht als Adressat der Parlamentspetition aber ein Organ
vor, das in der Regel keine eigene Abhilfekompetenz hat und nicht selbst entschei-
det, sondern politischen Einfluss ausiben, Losungen anregen sowie Regierung und
Verwaltung um Abhilfe ersuchen kann.

Der aus Artikel 19 der Landesverfassung folgenden umfassenden Behandlungskom-
petenz des Parlaments entspricht eine Behandlungspflicht, das heil3t, die Landes-
volksvertretung ist zur Kenntnisnahme, sachlichen Priufung und Bescheidung der bei
ihr eingereichten Bitten und Beschwerden verpflichtet. Ein Anspruch auf eine sachli-
che Prufung einer Petition besteht lediglich dann nicht, wenn Petentinnen oder Pe-
tenten ihr Anliegen bereits in einer friheren Petition vorgebracht haben, diese be-
schieden worden ist und keine neuen entscheidungserheblichen Tatsachen oder
Beweismittel vorgebracht werden.

Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den Zustandigkeitsbereich der Re-
gierung, von Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die offentliche Aufgaben im
Land Sachsen-Anhalt wahrnehmen, betreffen.

Mit privatrechtlichen Angelegenheiten (wie etwa Miet- und Pachtverhaltnissen,
Nachbarschaftsstreitigkeiten u. a.) beschaftigt sich der Petitionsausschuss demge-
genuber nicht. Auch wenn dies im Einzelfall aus Sicht der Betroffenen unbefriedigend
erscheinen mag, sind hierfur vielmehr die Gerichte oder die Schiedsstellen zustan-
dig.

Daruber hinaus hat der Petitionsausschuss aufgrund der Unabhangigkeit der Richter
keine Moglichkeit, in schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren einzugrei-
fen; er ist nicht berechtigt, den Gerichten Anweisungen zu geben oder ihre Entschei-
dungen zu Uberprufen bzw. sie aufzuheben oder abzuandern.

Ungeachtet dessen kann sich der Ausschuss gleichwohl mit dem Verhalten einer der
Aufsicht des Landes unterstehenden Stelle befassen, auch wenn diese an dem ge-
richtlichen Verfahren beteiligt ist. Bei zeitlicher Parallelitat und identischem Gegen-
stand stellen Gerichtsverfahren und Petition zwei unabhangig voneinander beste-
hende Moglichkeiten fur Petentinnen und Petenten dar, ihre Interessen zu verfolgen.

Auf Grund des Verfassungsprinzips der Gewaltenteilung kann die Landesvolksvertre-
tung keine parlamentarische Prifung von Gerichtsverfahren vornehmen, sondern
hierauf gerichtete Petitionen nur insoweit behandeln, als auf Landesebene

- von den zustandigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als Verfahrensbeteiligte in
einem Rechtsstreit verlangt wird,



- eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit den Petitionen angegriffene
Rechtsprechung fur die Zukunft unmdglich machen wirde oder

- die zustandigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen glinstiges Urteil nicht zu
vollstrecken.

Der Ausschuss fur Petitionen hat zudem die Moglichkeit, von der Landesregierung
Auskunft Uber den Stand eines bestimmten Gerichtsverfahrens zu verlangen, die
Dienstaufsicht zu kontrollieren, die das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung Uber
die Gerichte auslbt, und die Landesregierung zu ersuchen, im Wege dieser Dienst-
aufsicht zulassige MalRnahmen zu ergreifen, um ein in einer Petition gertugtes Verhal-
ten eines Richters oder Rechtspflegers abzustellen und gegebenenfalls zu ahnden.
Die richterliche Unabhangigkeit ist dabei allerdings zu respektieren.

1.3 Form der Petition

Das Petitionsverfahren ist zwar ein nicht formliches Verfahren, die Petition muss
gleichwohl schriftlich eingereicht, eigenhandig unterschrieben sein und Name und
Adresse des Verfassers enthalten. Einreichungen per Telefax sind zulassig, ebenso
per E-Mail, sofern diese die genannten Anforderungen (z. B. durch eine eingescann-
te Unterschrift auf dem als Anlage zur E-Mail beigefugten Schriftsatz) erfullt. Einfache
E-Mails gentgen den datenschutzrechtlichen Anforderungen jedoch nicht.

Daneben besteht beim Landtag von Sachsen-Anhalt die Mdglichkeit, Petitionen auf
dem elektronischen Wege einzureichen. Fir das Ubersenden einer Petition auf elekt-
ronischem Wege steht auf der Parlamentshomepage ein Online-Formular zur Verfu-
gung. Um die Vertraulichkeit der Petition zu gewahrleisten, werden die Angaben ver-
schlusselt Ubertragen. Zur abschlieRenden Bestatigung wird ein elektronischer Er-
satz der erforderlichen Unterschrift verwendet. Im Berichtszeitraum sind 254 Petitio-
nen und Eingaben elektronisch an den Ausschuss fur Petitionen Gbersandt worden.

1.4 Ausschussarbeit

Jede einzelne Petition wird von der Geschéaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen
sorgfaltig bearbeitet. Petitionen werden umgehend nach deren Eingang registriert
und in der Regel an die Landesregierung zur Stellungnahme Ubergeben. Gleichzeitig
wird den Petentinnen und Petenten der Eingang ihrer Schreiben bestatigt und sie
werden uber den Ablauf des Petitionsverfahrens informiert. Ein Faltblatt Uber das
Petitionsrecht erhalt jede Petentin und jeder Petent mit der Eingangsbestatigung, so
dass sie sich unmittelbar tUber die Handlungsmaoglichkeiten des Ausschusses flr Pe-
titionen informieren konnen. Sie werden von der Geschaftsstelle bzgl. des Bearbei-
tungsstandes auf dem Laufenden gehalten. Fragen von Mitgliedern des Landtages
oder anderen Personen zum Bearbeitungsstand von Petitionen werden in der Ge-
schaftsstelle unter Beachtung des Datenschutzes umgehend beantwortet.

Nach Eingang und erfolgter Prifung der Stellungnahme der Landesregierung in der
Geschéaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen wird die Petition im Regelfall in der
nachsten bzw. Ubernachsten Sitzung des Ausschusses flur Petitionen, d. h. ca. zwei
bis sechs Wochen spater beraten. Durch die Teilnahme von Vertretern der Landes-
regierung an den Sitzungen des Ausschusses fur Petitionen ist gewahrleistet, dass
die Ausschussmitglieder Uber die in der Zwischenzeit veranderten Sachverhalte in-
formiert werden. Fragen der Ausschussmitglieder, die bei der Bearbeitung der ein-



zelnen Vorgange auftreten, werden beantwortet. Die erganzenden Hinweise kénnen
den Petentinnen und Petenten bei der Beantwortung der Petition GUbermittelt werden.

Bei Prufung und Behandlung der Petitionen ist der Ausschuss fur Petitionen bemuht,
unter Beachtung rechtlicher Grundlagen eine fir die an einem Verfahren Beteiligten
einvernehmliche Losung zu finden. Der Ausschuss ist stets bestrebt soweit irgend
modglich auf die Petentinnen und Petenten zuzugehen und diesen zu vermitteln, dass
er sie mit ihren Problemen und Sorgen ernst nimmt. Ziel der Ausschussarbeit ist es,
die zur Verfiigung stehenden und zur Anwendung kommenden Gesetze im Interesse
der Burgerinnen und Burger in vollem Umfang auszuschopfen.

Allerdings fuhrt nicht jede Petition zu dem gewulnschten Erfolg. Es ist dann Aufgabe
des Ausschusses, den Petentinnen und Petenten deutlich zu machen, dass sich so-
wohl die Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt und seiner Gebietskorperschaften
als auch der Ausschuss fur Petitionen selbst an geltende Gesetze halten muissen,
ein Tatigwerden somit nur im Rahmen der bestehenden Gesetze moglich ist.

Zuschriften von Menschen, die allgemein ihre Sorgen, Note und Anregungen in der
Hoffnung mitteilen, Gehdr beim Ausschuss fur Petitionen zu finden, jedoch nicht als
Petition bearbeitet werden konnen, werden durch eine Mitteilung, insbesondere
durch einen Rat oder Hinweis, an die Einsender beantwortet oder an die zustandige
Stelle weitergeleitet. Eine Weiterleitung von Petitionen erfolgt, wenn nach der verfas-
sungsmafigen Ordnung die Zustandigkeit einer anderen Landesvolksvertretung oder
die des Deutschen Bundestages gegeben ist.

Ein wichtiger Bestandteil der Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen und insbeson-
dere seiner Geschéaftsstelle ist zudem die Beantwortung telefonischer Anfragen, die
ihn tagtaglich erreichen.

2. Anzahl und Auswertung der Petitionen

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2018 bis zum 30. November 2019 erreichten den
Ausschuss fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt 605 Burgerbegehren.
Hiervon wurden 523 Vorgange als Petitionen und 63 als Eingaben im Sinne der
Grundsatze des Petitionsausschusses uber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden bearbeitet. 19 Blrgerbegehren wurden an die Volksvertretung eines an-
deren zustandigen Bundeslandes bzw. an den Deutschen Bundestag weitergeleitet.
Es sind ca. 37,8 Prozent mehr Burgerbegehren eingereicht worden als im Jahr 2018,
in dem 439 Burgerbegehren verzeichnet wurden.

Im Berichtszeitraum sind 23 Sammelpetitionen, dies sind Unterschriftensammlungen
mit demselben Anliegen, eingegangen (gegenuber 16 im Vorjahr). Die Sammelpetiti-
onen enthalten insgesamt 14 483 Unterschriften (gegenuber ca. 11 510 im Vorjahr).

Daruber hinaus erreichte den Ausschuss fur Petitionen eine Massenpetition mit 50
Zuschriften. Massenpetitionen sind Eingaben mit demselben Anliegen, deren Text
ganz oder im Wesentlichen Ubereinstimmt.



Im Berichtszeitraum sind drei Mehrfachpetitionen zu verzeichnen. Dabei handelt es
sich um Eingaben mit demselben Anliegen, die individuell abgefasst sind. Im Vorjahr
sind demgegenuber keine Mehrfachpetitionen eingereicht worden.

Die Anzahl der Petitionen, die der Ausschuss flir Petitionen des Landtages von
Sachsen-Anhalt im Berichtszeitraum abgeschlossen hat, belduft sich auf 441. Die
Zahl setzt sich aus den im Berichtszeitraum eingegangenen und abgeschlossenen
Petitionen sowie den nicht abschlielend behandelten Petitionen aus dem vorherge-
henden Berichtszeitraum zusammen. Anzumerken ist, dass nicht in jedem einzelnen
dieser 441 Falle eine Beratung im Ausschuss erforderlich war. Dies hangt damit zu-
sammen, dass sich einige Petitionen bereits vor ihrer Beratung im Ausschuss erle-
digt hatten. Dies hatte zur Folge, dass 76 Petitionen im Vereinfachten Verfahren fur
erledigt erklart wurden. Im Vergleich zum Vorjahr mit 367 abgeschlossenen Petitio-
nen sind im Berichtszeitraum 20,2 Prozent mehr Petitionen abschliefend behandelt
worden.

Erwahnt werden muss auch die oft nicht wahrgenommene Zahl der mehrfach behan-
delten Petitionen. Dabei handelt es sich um Petitionen, welche im Berichtszeitraum
wieder aufgenommen, ggf. mehrfach behandelt und erneut abgeschlossen werden.
Im Berichtszeitraum sind zwolf solcher Mehrfachbehandlungen von Petitionen zu
verzeichnen. Sie verdeutlichen das stete Bemuhen des Ausschusses fur Petitionen,
Ldsungen im Sinne der Petentinnen und Petenten zu finden.

Erfreulicherweise konnte der Petitionsausschuss am Ende des Berichtszeitraums
feststellen, dass er zwdlf Prozent der an ihn herangetragenen Bitten und Beschwer-
den Rechnung tragen konnte; im vorhergehenden Berichtszeitraum waren 12,3 Pro-
zent der Petitionen erfolgreich. In 5,7 Prozent der Falle konnte der Ausschuss zu-
mindest ein teilpositives Ergebnis fur die Petentinnen und Petenten erreichen. Fur
diejenigen, deren Petition nicht den gewunschten Erfolg erzielen konnte, hat der Peti-
tionsausschuss haufig erreicht, dass den Petentinnen und Petenten die Grunde fur
die gerugte Handlungsweise der Verwaltung in den Antwortschreiben des Ausschus-
ses ausfuhrlich erlautert und die Entscheidung der Verwaltung dadurch nachvollzieh-
barer und anschaulicher wurde.

Anhand der zu bearbeitenden Petitionen ist festzustellen, dass die Blrgerinnen und
Blrger ein sie belastendes Verwaltungshandeln nicht widerspruchslos hinnehmen.
Vielmehr nehmen sie mit Vorschlagen und Anregungen aktiv am politischen Ge-
schehen im Land Sachsen-Anhalt teil.

Lobend zu erwahnen ist, dass der Ausschuss fur Petitionen im Rahmen seiner Tatig-
keit von den Bediensteten der Landesregierung und der nachgeordneten Behoérden
kompetent unterstitzt wurde, so dass jedes einzelne Petitionsbegehren umfassend
beantwortet werden konnte.

3. Sitzungen des Petitionsausschusses
Im Zeitraum vom 1. Dezember 2018 bis zum 30. November 2019 fanden 15 Sitzun-

gen des Ausschusses flr Petitionen statt. Insgesamt hat der Ausschuss fur Petitio-
nen in seinen Sitzungen Uber 554 Petitionen beraten.



Um Burgernahe zu praktizieren und vermittelnd zwischen der Verwaltung und den
Blrgerinnen und Burgern tatig zu werden, fuhrten Mitglieder des Ausschusses fur
Petitionen neben der Beratung im Rahmen von Ausschusssitzungen elf Ortstermine
durch. Auch auf diesem Weg konnten bestehende Missverstandnisse vielfach ausge-
raumt, den Petentinnen und Petenten Entscheidungen der Verwaltung naher ge-
bracht und akzeptable Losungen fur alle Beteiligten gefunden werden.

Einen ahnlichen Zweck verfolgt auch eine Anhorung, die der Ausschuss von sich aus
initiieren oder auf Wunsch der Petentin oder des Petenten durchfihren kann. In ers-
ter Linie dient die Anhorung der Information der Abgeordneten; im Rahmen einer An-
hérung kdénnen die unterschiedlichen Positionen gegenuber den Abgeordneten noch
einmal verdeutlicht werden. Dem Instrument der Anhorung bedient sich der Aus-
schuss insbesondere, wenn die Thematik viele Menschen betrifft bzw. auf ein groles
offentliches Interesse stof3t. Im Berichtszeitraum flUhrte der Ausschuss eine nichtof-
fentliche Anhérung durch.

Neben den vorbenannten Mdglichkeiten, Burgernahe zu praktizieren, nutzen die Ab-
geordneten naturlich auch die Option, auf eigene Initiative hin personlich Kontakt mit
Petentinnen und Petenten aufzunehmen und/oder sich die Situation vor Ort anzu-
schauen.

Ein weiteres Instrument des Ausschusses zur Forderung der Anliegen der Petentin-
nen und Petenten ist die Durchfihrung nichtoffentlicher Gesprache. Bei diesen Ge-
sprachen setzt sich der Ausschuss mit Vertretern der Landesregierung und Behor-
den zusammen und versucht, L6sungen im Sinne der Petentinnen und Petenten zu
finden.

Eine Petition Uberwies der Landtag in seiner 77. Sitzung am 28. August 2019 auf
Empfehlung des Ausschusses fur Petitionen (Landtagsdrucksache 7/4587) der Lan-
desregierung als Material (Landtagsdrucksache 7/4850). Die Landesregierung hat
dazu mitgeteilt, dass sie den Beschluss des Landtages zur Kenntnis genommen ha-
be und Uber die weitere Sachbehandlung spatestens nach einem halben Jahr berich-
ten werde.

Hinsichtlich einer weiteren Petition empfahl der Ausschuss fur Petitionen dem Land-
tag, diese der Regierung zur Erwagung zu uberweisen (Landtagsdrucksache
7/5339). Der Landtag ist dieser Empfehlung in seiner 90. Sitzung am 18. Dezember
2019 gefolgt (Landtagsdrucksache 7/5454).

Als Ergebnisse seiner Beratungen legte der Ausschuss fur Petitionen dem Landtag
von Sachsen-Anhalt im Berichtszeitraum zwei Beschlussempfehlungen in Form von
Sammelubersichten zur Erledigung von Petitionen vor. Diese Sammelubersichten
sind auch in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksachen 7/3875 und
7/4787 eingestellt.

In der 64. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 31. Januar 2019 (Land-
tagsdrucksache 7/3903) und in der 77. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt
am 28. August 2019 (Landtagsdrucksache 7/4851) wurden die Petitionen fur erledigt
erklart.



Der Bericht des Ausschusses flr Petitionen Uber seine Tatigkeit im Jahr 2018 (Be-
richtszeitraum 1. Dezember 2017 bis 30. November 2018) wurde als Landtagsdruck-
sache 7/4788 vorgelegt.

Der Bericht wurde in der 77. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 28. Au-
gust 2019 zur Kenntnis genommen.

4. Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene

Der Ausschuss fur Petitionen ist Mitglied des — vom Europaischen Burgerbeauftrag-
ten geschaffenen — Europaischen Verbindungsnetzes der Burgerbeauftragten. Das
1996 gegrundete Netzwerk dient der Kommunikation der nationalen und regionalen
Blrgerbeauftragten und Petitionsausschisse in Europa. Es besteht aus uber 95 Ein-
richtungen in 36 europaischen Landern und umfasst nationale und regionale Burger-
beauftragte sowie ahnliche Einrichtungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on, der EU-Beitrittskandidaten und einiger anderer europaischen Lander sowie den
Europaischen Burgerbeauftragten und den Petitionsausschuss des Europaischen
Parlaments.

Der Austausch von Erfahrungen erfolgt durch Seminare und Zusammenkunfte, re-
gelmalig erscheinende Nachrichtenbriefe und ein elektronisches Diskussionsforum.

Am 8. April 2019 nahm die Vorsitzende des Ausschusses fur Petitionen auf Einla-
dung der Europaischen Burgerbeauftragten, Emily O'Reilly, an der jahrlichen Konfe-
renz des europaischen Netzwerkes der Burgerbeauftragten in Brussel teil. Die Euro-
paische Burgerbeauftragte ist Vorsitzende des Verbindungsnetzes der Burgerbeauf-
tragten in Europa und koordiniert die Zusammenarbeit.

In Arbeitsgruppen und Plenarsitzungen wurde unter anderem Uber Formen der Bur-
gerbeteiligung nachgedacht und Uber die Implikationen einer partizipativen Demokra-
tie fur die Arbeit von Burgerbeauftragten und Petitionsausschissen gesprochen. Des
Weiteren wurden die Auswirkungen der Datenschutzgrundverordnung auf die Arbeit
von Burgerbeauftragten und Petitionsausschiussen und demographische Herausfor-
derungen von alternden Gesellschaften in Europa thematisiert.

5. Offentlichkeits- und Pressearbeit

Der Ausschuss fur Petitionen ist im Internetauftritt des Landtages von Sachsen-
Anhalt in einer eigenen Rubrik unter www.landtag.sachsen-anhalt.de/Mitgestalten/
Petition vertreten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast taglich zum
Petitionswesen gestellt werden. Es wird dargestellt, was eine Petition ist, wer sie ein-
reichen kann, wo dieses Recht geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann
der Ausschuss fur Petitionen tatig werden kann und welche Abgeordneten Mitglied
im Ausschuss fur Petitionen sind. Ferner steht ein Formular zur Verfugung, welches
sowohl handschriftlich als auch direkt am PC ausgefillt, ausgedruckt und an den
Ausschuss fur Petitionen Ubersandt werden kann sowie ein Faltblatt zum Petitions-
recht. Daruber hinaus ist ein Formular flr Online-Petitionen in das Internet-Angebot
integriert, mit dessen Hilfe man Petitionen auf dem elektronischen Wege an den
Ausschuss fur Petitionen versenden kann.
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6. Einzelne Anliegen

Um die vielgestaltige Arbeit des Ausschusses fir Petitionen zu veranschaulichen,
werden nachfolgend einige Beispiele exemplarisch dargestellt.

6.1 Arbeit

Zusicherunqg nach § 22 Absatz 4 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1)

Den Ausschuss fur Petitionen erreichten zu diesem Sachgebiet mehrere Beschwer-
den von Burgerinnen und Burgern, die wegen eines Raumungstitels ihre Wohnung
verlassen mussten und sich gegen die Ablehnung einer Zusicherung zu den Kosten
fur Unterkunft und Heizung einer von ihnen zur Neuanmietung vorgesehenen Miet-
wohnung durch ein Jobcenter wandten.

In einem Fall begehrte ein Biirger die nachtragliche Zusicherung bzw. die Ubernah-
me der tatsachlichen Aufwendungen fur seine Unterkunft nach einem Umzug durch
ein Jobcenter. Er hatte Anfang 2019 die Zusicherung zur Ubernahme der tatséchli-
chen Aufwendungen fur eine neue Unterkunft beantragt und begrindete die Notwen-
digkeit des Umzugs mit der Aufforderung zur Berdumung seiner bisherigen Unter-
kunft. Ein entsprechendes Schreiben des Vermieters flgte er seinem Antrag bei. Mit
dem Antrag reichte er auch ein Mietangebot ein. Der Antrag wurde abgelehnt. Zwar
erkannte das Jobcenter die Notwendigkeit aufgrund der Raumungsbitte des Vermie-
ters an. Aufgrund der vom Jobcenter angenommenen Unangemessenheit der Auf-
wendungen fur die neue Unterkunft wurde die Zusicherung jedoch nicht erteilt.

Nach § 22 Absatz 4 SGB Il soll vor Abschluss eines Vertrages uber eine neue Unter-
kunft, die leistungsberechtigte Person die Zusicherung des fur die neue Unterkunft
ortlich zustandigen kommunalen Tragers einholen. Der kommunale Trager ist zur
Zusicherung verpflichtet, wenn die Aufwendungen fur die neue Unterkunft angemes-
sen sind. Zudem muss der Umzug nach § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB |l erforderlich
sein.

Bei der Prifung der Angemessenheit der Aufwendungen fir die neue Unterkunft ist
nach der Produkttheorie hinsichtlich der angemessenen WohnungsgroRe von den
Werten des sozialen Wohnungsbaus auszugehen. So richtet sich die angemessene
Wohnungsgrofe nicht nach der Zahl der Bewohner, sondern nach der Zahl der Mit-
glieder der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft, auch wenn alle Bewohner einer Familie
angehoren (BSG, Urteil vom 25. April 2018, Az. B 14 AS 14/17 R).

Der Petent lebte gemeinsam mit seiner Ehefrau und einer wirtschaftlich selbstandi-
gen Angehorigen in einer Haushaltsgemeinschaft. Im Rahmen der Priufung der An-
gemessenheit des Mietangebotes ging das Jobcenter jedoch fehlerhaft von der tat-
sachlichen Personenanzahl in der Haushaltsgemeinschaft, also drei, aus und legte
damit versehentlich einen fehlerhaften Bewertungsmalfstab zugrunde.

Die anteilige Bruttowarmmiete war im Ergebnis der neuen Berechnung angemessen.
Das Jobcenter hat unter Aufhebung des ablehnenden Bescheides die seinerzeit be-

gehrte Zusicherung zum Umzug nach § 22 Absatz 4 SGB || erteilt. Gleichsam hat es
mit dem Anderungsbescheid die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und
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Heizung der Bedarfsgemeinschaft des Petenten rickwirkend in voller Hohe bewilligt.
Die auf den Petenten und seine Ehefrau entfallenden Kostenanteile wurden damit
vollstandig berucksichtigt. Fur die entstandenen Unannehmlichkeiten hat sich das
Jobcenter entschuldigt.

Dem Anliegen des Petenten konnte daher entsprochen werden.

Priifungsverfahren Investitionsbank-Sachsen-Anhalt

Ein Burger begehrte die Auszahlung einer bewilligten Forderung von Ausgaben flr
eine Weiterbildung zum Master of Business Administration, welche Uber das Pro-
gramm ,Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG BETRIEB® bezuschusst wird. Im We-
sentlichen kritisierte er das Nachfordern von Unterlagen im Zuge seines Auszah-
lungsantrages und den haufigen Bearbeiterwechsel bei der Forderservice GmbH
(FSIB) und forderte gleichzeitig die FSIB abzuschaffen.

Das Programm Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG BETRIEB wird von der Investiti-
onsbank Sachsen-Anhalt (IB) umgesetzt. Sie bedient sich dazu der FSIB der Investi-
tionsbank, die die verwaltungsmallige Bearbeitung der Forderverfahren abwickelt.
Wahrend die FSIB die nicht hoheitlichen Aufgaben abwickelt, trifft die IB als Bewilli-
gungsstelle samtliche hoheitlichen Entscheidungen im AufRenverhaltnis gegenuber
den Antragstellenden und Zuwendungsempfangenden.

Zu den Aufgaben der FSIB gehort dabei u. a. auch die Entgegennahme und Prufung
der Auszahlungsantrage der Zuwendungsempfangenden.

Hinsichtlich der vorzulegenden Unterlagen stellte sich der Nachweis Uber die Absol-
vierung der geforderten Weiterbildung als Schwerpunkt des Sachverhalts heraus. Die
zunachst vorgelegten Nachweise wiesen die tatsachliche Durchfihrung der Weiter-
bildung nicht ausreichend nach. Der Petent zeigte in Gesprachen mit dem beauftrag-
ten Personal bei der FSIB fur die Notwendigkeit der Vorlage der Nachweise kein
Verstandnis. Im Interesse einer zlgigen abschlieBenden Bearbeitung des Auszah-
lungsantrages kam die FSIB dem Petenten sogar soweit entgegen, dass sich die
FSIB selbst an den Bildungsanbieter wandte und um Vorlage der noch fehlenden
Nachweise bat. Der Bildungsanbieter kam der Bitte der FSIB nach und stellte die
notwendigen Nachweise bereit, so dass die Auszahlungsvoraussetzungen erfullt sind
und der angeforderte Zuschussbetrag zur Auszahlung kam.

Zu der vorgebrachten Kritik des haufigen Wechsels der Ansprechpartner bei der
FSIB war festzuhalten, dass der Petent zunachst einen Antrag auf Férderung Uber
das Programm ,Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG DIREKT" stellte. Dies fuhrte da-
zu, dass der Antrag bei der FSIB fachlich sowie organisatorisch diesem Programm
und somit dem dafur zustandigen Personal zugeordnet wurde. Im Zuge der Erstpru-
fung des Antrages stellte sich heraus, dass der Petent einer selbststandigen Tatigkeit
nachgeht und die Voraussetzungen fur eine Foérderung Uber das Programm ,Sach-
sen-Anhalt WEITERBILDUNG DIREKT*" deshalb nicht erfullt sind. In diesem Zusam-
menhang wurde der Petent zur Antragstellung Uber das Programm ,Sachsen-Anhalt
WEITERBILDUNG BETRIEB® beraten und sein Antrag umgehend aufgenommen.
Damit verbunden war eine geanderte fachliche und organisatorische Zustandigkeit
innerhalb der FSIB. Dies bedingte bereits in der Antragsphase, dass der Petent mit
mehreren Personen innerhalb der FSIB Kontakt hatte. Im weiteren Verlauf ergab sich
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der unvermeidbare Bearbeiterwechsel aus der geforderten Aufgabentrennung von
Antragsbearbeitung und Verwendungsnachweisprufung. Die Vorgabe zur zwingen-
den Aufgabentrennung beruht auf strukturfondsrechtlichen Bestimmungen. Ein weite-
rer Bearbeiterwechsel wahrend der Bearbeitungsphase des Auszahlungsantrages
des Petenten ergab sich auf Grund von Anderungen der Organisationsstruktur inner-
halb der FSIB.

Es war festzustellen, dass sich der Verwaltungsablauf Fall fachlich und organisato-
risch innerhalb der Vorgaben bewegte. Nachweislich wurde der Auszahlungsantrag
des Petenten zugig bearbeitet, zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens war eine nahtlose
Bearbeitung und kompetente Betreuung durch die FSIB gegeben.

Die Aufforderung zur Vorlage der fehlenden Nachweise ist legitim und entspricht dem
allgemeinen Verwaltungsverfahren. Die Gewahrung von Zuwendungen unterliegt
strengen Priufmechanismen. Die FSIB hat vielmehr burgerfreundlich und unbuirokra-
tisch gehandelt, indem sie die notwendigen Nachweise direkt beim Bildungsanbieter
abfragte. Vorlagepflichtig ist der Zuwendungsempfanger.

Gleichwohl haben alle Beteiligten grof3es Interesse, die Férderprogramme so blrger-
freundlich wie moglich umzusetzen. Nach Einschatzung der Landesregierung agie-
ren die IB und die FSIB gerade in den beiden Programmen Sachsen-Anhalt WEI-
TERBILDUNG BETRIEB und Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG DIREKT sehr kun-
denorientiert und kommen ihrem Beratungsauftrag umfanglich nach.

Dem Anliegen des Petenten konnte daher im Hinblick auf die Verfahrenskritik nicht
gefolgt werden.

6.2 Bildung

Einschulung am Wohnort

Die Groldeltern eines Kindes, das zum Schuljahr 2019/20 schulpflichtig war, begehr-
ten dessen Einschulung an der Grundschule ihres Wohnortes. Dies wurde ihnen
verweigert, obwohl sie Uber eine vom Jugendamt bestatigte Vollmacht uber die Er-
ziehung ihres Enkels verfugten, in der auch geregelt sei, dass sie uber den Aufent-
haltsbestimmungsort entscheiden dirfen.

Das Landesschulamt hatte die Einschulung in die Grundschule am Wohnort der El-
tern festgelegt, da nicht ausreichend belegt war, dass die GroR3eltern tatsachlich das
Sorgerecht tbertragen bekommen haben und das Kind seinen gewdhnlichen Aufent-
halt bei den GrolReltern hat.

Den GrofReltern wurde mitgeteilt, dass ein Auszug aus dem Melderegister nicht aus-
reichend sei, um in einem anderen Einzugsbereich die Einschulung zu erwirken.
Trotz mehrfacher Aufforderung seitens der zustandigen Stellen wurde kein entspre-
chender Beleg vorgelegt, der das Sorgerecht und den gewdhnlichen Aufenthalt des
Kindes belegt.

Nach §§ 1626 ff. Burgerliches Gesetzbuch (BGB) haben die Eltern die Pflicht und
das Recht, flir das minderjahrige Kind zu sorgen (elterliche Sorge). Diese Pflicht
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kann nicht durch eine einfache Vollmacht auf andere Personen Ubertragen werden.
Zusatzlich regelt auch § 1630 BGB die elterliche Sorge und die Vertretung des Kin-
des. Die Eltern haben somit die gesetzliche Pflicht, ihr Kind zu vertreten. Nach
§ 1688 BGB kommt den GroReltern allenfalls eine Vertretung und Entschei-
dungsbefugnis in Angelegenheiten des taglichen Lebens zu. Dies gilt aber nicht in
schulischen Angelegenheiten, da eine Vertretung der Sorgeberechtigten hier vom
Verwaltungsverfahrensgesetz nicht vorgesehen ist. Ohne gerichtliche Entscheidung
ist das Sorgerecht auch nicht teilweise Ubertragbar und die GrofReltern sind damit
gegenuber der Schule nicht handlungsfahig.

Nach § 11 BGB teilt ein minderjahriges Kind den Wohnsitz der Eltern; es teilt nicht
den Wohnsitz eines Elternteils, dem das Recht fehlt, fur die Person des Kindes zu
sorgen. Steht keinem Elternteil das Recht zu, fur die Person des Kindes zu sorgen,
so teilt das Kind den Wohnsitz desjenigen, dem dieses Recht zusteht. Das Kind be-
halt den Wohnsitz, bis es ihn rechtsglltig aufhebt. Der Enkel kann seinen Wohnsitz
nicht woanders begrinden. Damit ist er im Schulbezirk seiner Eltern schulpflichtig.

Den Petenten wurde mitgeteilt, dass die Eltern einen Antrag auf Beschulung au-
Rerhalb des Wohnortes stellen sollten, in dem u. a. begrindet belegt wird, wo das
Kind sich gewohnlich aufhalt. Sollte dem Antrag stattgegeben werden, blieben den-
noch die Eltern die Sorgeberechtigten und die Ansprechpartner der Schule.

Ein entsprechender Antrag lag dem Landesschulamt zum Zeitpunkt der Behandlung
der Petition nicht vor. Somit konnte es nach rechtlicher und schulfachlicher Prifung
keinen Grund fur die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gemaly § 41 Schulge-
setz LSA feststellen.

Zwischenzeitlich wurde den Petenten fur inren Enkel die Familienpflegschaft Ubertra-
gen, so dass eine Einschulung am Wohnort méglich war und dem Anliegen der Pe-
tenten entsprochen werden konnte.

Bekdmpfung des Lehrermangels

Ein Burger wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen und warb fur den Einsatz
von Flichtlingen zur Bekédmpfung des Lehrermangels am Beispiel von Nordrhein-
Westfalen.

Generell ist davon auszugehen, dass der Lehrerberuf ein bundesweit reglementierter
Beruf ist, dem eine reglementierte Ausbildung zugrunde liegt. Die Kultusminister aller
Bundeslander haben sich auf gemeinsame Standards verstandigt, um sowohl die
gegenseitige Anerkennung der Abschlisse als auch die Qualitat des Unterrichts ge-
wahrleisten zu kdbnnen.

Entsprechende Regelungen zur Anerkennung von Berufsqualifikationen i. S. des
Einsatzes einer Lehrkraft im Schuldienst trifft § 30 Absatz 7 ff Schulgesetz Sachsen-
Anhalt (LSA). Auf dieser Grundlage wird fur die Ausubung der Lehrtatigkeit eine aka-
demische Qualifikation, die durch den Nachweis eines Hochschulabschlusses, einer
Berechtigung zur Austbung des Berufes als Lehrerin oder Lehrer im Ausbildungs-
staat sowie erworbener Berufserfahrung dokumentiert wird, vorausgesetzt. Es bedarf
der Einzelfallprafung.
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Das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erwor-
bener Berufsqualifikationen (Anerkennungsgesetz fur auslandische Berufsqualifikati-
onen aus Drittstaaten) ist seit 1. April 2012 in Kraft. Damit erhalten Zugewanderte mit
auslandischen Berufsqualifikationen erstmals einen Anspruch auf die Prifung der
Gleichwertigkeit ihres Abschlusses unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus oder
Herkunftsland. In Sachsen-Anhalt wird fur Lehrer mit auslandischen Abschlissen der
Lehrerabschluss durch das Landesinstitut fur Schulqualitat und Lehrerbildung (LISA -
Landesprufungsamt) gepruft und bewertet. Wenn die Gleichwertigkeit festgestellt
wurde, erfolgt eine Anerkennung. Falls sich Defizite herausstellen sollten, wird die
Gleichstellung durch einen erfolgreich absolvierten Anpassungslehrgang oder eine
bestandene Eignungsprifung hergestellt (§ 8 VO Uber Laufbahnen des Schuldiens-
tes im Land Sachsen-Anhalt (SchulDLVO) vom 31. Mai 2010 in der Fassung vom
13. Juni 2018).

In Einklang mit den Vereinbarungen der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK) wird von Bewerberin-
nen/Bewerbern, die nicht Uber eine grundstandige Lehrerausbildung verfigen und in
der Schule als Lehrerin/Lehrer tatig sein wollen, ein erfolgreich abgeschlossenes
Hochschulstudium, welches an einer Universitat oder gleichwertigen Hochschule mit
einem Diplom oder einem gleichwertigen Abschluss oder nach einem akkreditierten
Studiengang an einer Fachhochschule mit einem Master-Abschluss beendet wurde,
gefordert. Aus dieser Ausbildung muss sich mindestens ein Schulfach ableiten las-
sen. Ob die nachgewiesenen Studienleistungen in Inhalt und Umfang daflr ausrei-
chend sind, wird gepruft, wenn die Bewerbung eingereicht wurde.

Mit einem auslandischen Hochschulabschluss, der diese Kriterien erfullt, ist ein Sei-
teneinstieg in den Lehrerberuf ebenfalls mdglich. Die Gleichwertigkeit mit deutschen
Bildungsabschliussen muss ebenfalls durch die KMK festgestellt sein. Fur Inha-
ber/innen eines auslandischen Hochschulabschlusses stellt die ZAB (Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen) auf Antrag eine individuelle Zeugnisbewertung aus.

Falls Deutsch nicht die Muttersprache der Bewerberin/des Bewerbers ist, werden
Deutschkenntnisse auf dem Niveau C1 als Voraussetzung flr eine Berufsausiubung
bendtigt.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung informiert Interessenten auch
unter https://www.bmbf.de/de/anerkennung-auslaendischer-berufsqualifikationen-1091.html.

Bewerbungen von Fluchtlingen mit Lehrerberuf und Geflichtete, die in Schulen von
Sachsen-Anhalt als Seiten- oder Quereinsteigende arbeiten wollen und die genann-
ten Voraussetzungen erflllen, sind also auch in Sachsen-Anhalt bereits moglich und
willkommen.

Ausbildungszeiten bei Pddagogen

Ein ehemaliger Berufsschullehrer beklagte sich uber den Mangel an padagogischem
Personal und auflerte insbesondere sein Unverstandnis dartber, dass die Ausbil-
dungszeiten bei Lehrerinnen und Lehrern seiner Ansicht nach zu lang seien und fuhr-
te als Beispiel das System der DDR-Ausbildung im Bildungsbereich an.
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Staatsexamensstudiengangen so gut wie nicht geandert.

DDR

heute

Erzieher und
Kindergartnerinnen

3 Jahre Fachschule

2 - 3 Jahre Fachschule oder 6 Se-
mester FH (Abschluss: Bachelor)

Lehramt an Grundschulen

zunachst 3, spater 4
Jahre Fachschule

zunachst 3,5 inzwischen 4 Jahre
Universitat (Staatsexamen in ST,
in anderen Landern teilweise lan-
ger, bei Ma-Abschluss: 5 Jahre,
dann aber i. d. R. Uberlappend mit
dem Vorbereitungsdienst)

Lehramt an Sekundar-
schulen (Realschulen)

4 Jahre Studium
(Universitat/PH, spa-
ter 5 Jahre)

4 Jahre Studium (zum 1. Staats-
examen in ST, bei Ma-Abschluss
5 Jahre, dann aber i. d. R. Uber-
lappend mit dem Vorbereitungs-
dienst)

Lehramt an Gymnasien

wie Sekundarschule,
erst 4, dann 5 Jahre
(Universitat, PH)

4,5 Jahre (zum 1. Staatsexamen
in ST, bei Ma-Abschluss 5 Jahre
(OVGU)

Lehramt an Berufsbilden-
den Schulen

zunachst 4, spater
4.5 Jahre

5 Jahre (evtl. Staatsexamensab-
schlisse anderer Lander mit 4,5

Jahren werden als gleichwertig
anerkannt

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass in der ersten Phase die Regelstudienzeiten bei
den Studiengangen fur die entsprechenden Schulformen nur bei dem Lehramt an
Gymnasium (heute ein Semester kurzer) und BbS (heute ein Semester langer) ab-
weichen. Es ftrifft also nicht zu, dass das Studium in der DDR-Zeit insgesamt kirzer
gewesen sei.

Den wesentlichen Unterschied macht der Vorbereitungsdienst. Er ist eine eigenstan-
dige Phase der Lehrerausbildung, die Studienabsolventen auf ihr spateres Amt ge-
mal einer entsprechenden Laufbahnverordnung vorbereitet.

Studienabsolventen erhalten im Vorbereitungsdienst die Mdglichkeit, die im Studium
erworbenen unterrichtlichen Kompetenzen zu erproben. Der Vorbereitungsdienst ist
notwendig, damit Studienabsolventen in die Lage versetzt werden, das in der Theorie
Gelernte aus schulpraktischer Sicht zu reflektieren. Der Vorbereitungsdienst zielt da-
rauf ab, durch die schulpraktische Ausbildung Wissen und Fertigkeiten zu erlangen,
die fur ein qualifiziertes Unterrichten erforderlich sind.

Von der Glte des Erwerbs dieser Kompetenzen hangt ab, ob und wie gut die Schiler
etwas lernen. Erst das Absolvieren des Vorbereitungsdienstes eréffnet im Ubrigen
die Moglichkeit, eine Beamtenlaufbahn einzuschlagen. Die Verbeamtung im Land ist
eine MalRnahme zur Lehrkraftegewinnung, da der Erwerb des Beamtenstatus Vortei-
le gegentiber einer Beschaftigung gemaR Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der
Lander (TV-L) darstellt.

In der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (Kultusministerkonferenz - KMK) haben sich im Marz 1999 die Lander
innerhalb der KMK darauf verstandigt, die Zusammenarbeit verstarkt auf die Verein-
barung qualitativer Standards auszurichten. Die KMK hat in den ,Eckpunkten flr die
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gegenseitige Anerkennung von Bachelor- und Masterabschllssen in Studiengangen,
mit denen die Bildungsvoraussetzungen fur ein Lehramt vermittelt werden® (Be-
schluss der KMK vom 2. Juni 2005; sog. Quedlinburger Beschluss) verabredet, die
~otandards fur die Lehrerbildung: Bildungswissenschaften (Beschluss der KMK vom
16. Dezember 2004) weiterzuentwickeln. Dariber hinaus wurde die Notwendigkeit
gesehen, landergemeinsame inhaltliche Anforderungen flur die Fachwissenschaften
und deren Didaktik zu entwickeln. Ubergreifendes Ziel ist es, die Mobilitat und Durch-
lassigkeit im deutschen Hochschulsystem zu sichern und im Interesse der Studie-
renden die wechselseitige Anerkennung der erbrachten Studienleistungen und der
erreichten Studienabschlusse, die auf den Lehrerberuf vorbereiten, zwischen den
Landern zu gewahrleisten.

Sachsen-Anhalt hat sich - wie alle deutschen Bundeslander - verpflichtet, den Ver-
einbarungen der KMK zu folgen, nur so sind Standards der Lehrerbildung und Ver-
gleichbarkeit der Abschlisse gesichert und Abschlisse bundesweit anerkannt. Das
schlief3t eine Ausbildung in beiden Phasen der Lehrerbildung ein.

Dem Anliegen des Petenten konnte nicht gefolgt werden.

6.3 Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verbot von Tiertransporten

Ein Burger verwies in seinem Schreiben an den Ausschuss fur Petitionen auf Medi-
enberichte Uber tierschutzwidrige Zustande bei Tiertransporten und sah darin einen
gravierenden Widerspruch zum im Artikel 20a des Grundgesetzes verankerten
Staatsziel Tierschutz. Er forderte die Landesregierung auf, ein generelles Exportver-
bot von Nutztieren im Bereich Sachsen-Anhalts zu erwirken, durch entsprechende
Aktivitaten Uber den Bundesrat ein deutschlandweites Exportverbot von Nutztieren
zu erreichen bzw. bei Fehlen einer entsprechenden rechtlichen Grundlage, diese zu
schaffen und die Umsetzung einer erweiterten amtlichen Kontrolle zu unterziehen.

Der Transport von Tieren, der in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit
durchgefihrt wird, ist insbesondere in der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 vom 22. De-
zember 2004 umfassend geregelt. Die Verordnung macht u. a. auch Vorgaben zur
Vorbereitung und Durchfilhrung von Transporten einschlieBlich behdérdlicher Kon-
trollbefugnisse und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Dennoch gibt es Bereiche, die auf nationaler Ebene geregelt werden kdnnen oder
mussen, da sie in der vorgenannten EU-Verordnung (EU-VO) von vorne herein nicht
berlcksichtigt sind (z. B. Transport wirbelloser Tiere). Weitergehende nationale
Schutzvorschriften sind ebenfalls mdglich, wenn sie unter die Ermachtigungsnorm
des Artikels 1 Absatz 3 der EU-VO fallen (Beforderung nur auf Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates oder Verbringung von dessen Hafen auf dem Seeweg).

Eine generelle Untersagung von langen Tiertransporten lasst sich aus dieser Norm
jedoch nicht ableiten. Unter Berlcksichtigung der Erwagungsgrinde der EU-VO und
ihrer Bedeutung fir die Auslegung einzelner Vorschriften wird deutlich, dass der Ver-
ordnungsgeber die Tierschutzrelevanz langer Beforderungen durchaus anerkennt,
ohne sie jedoch ganzlich zu verbieten, sondern vielmehr durch detaillierte Regelun-
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gen eine Durchsetzung der Tierschutznormen bis hin zu einer Versagung des Trans-
portes im Einzelfall erreichen will.

Die Schaffung einer generellen Verbotsregelung fur Tiertransporte liegt aulderhalb
des Kompetenzbereiches der Landesregierung. Insbesondere raumt das bestehende
EU- und Bundesrecht keine entsprechende Befugnis ein.

Allerdings ist unstrittig, dass auf diesem Gebiet Handlungsbedarf besteht und dass
die bestehenden Tierschutznormen konsequent umgesetzt werden mussen. Die
Landesregierungen aller Lander sehen diese Problematik und haben sich anlasslich
der Agrarministerkonferenzen im April 2018 in Mlnster sowie im September 2018 in
Bad Sassendorf mit der Thematik Tierschutz beim Transport in Drittlander beschaf-
tigt. Unter anderem wurde dort an die zustandigen Tierschutzbehdrden die Bitte ge-
richtet, die klimatischen Verhaltnisse der Sommermonate in mediterranen Drittlan-
dern bei der Entscheidung Uber die Genehmigung und Abfertigung von Ferntranspor-
ten zu berucksichtigen.

Die fur die tierschutzrechtlichen Kontrollen am Versandort zustandigen Landkreise
und kreisfreien Stadte befinden sich in einem Spannungsfeld. Bei einer wirklichkeits-
nahen und scheinbar plausiblen Transportplanung im Fahrtenbuch des Organisators
haben sie kein Ermessen, den Transport zu untersagen und mussen darauf vertrau-
en, dass die EU-Regelungen und die Regelungen des Drittlandes sowie die tatsach-
liche Verwaltungspraxis das Wohlergehen der Tiere ausreichend gewahrleisten.

Um die zustandigen Tierschutzbehdérden bei der Auslegung des Grundsatzes der
Vorsorge und Gefahrvermeidung in Artikel 3 der EU-VO bei der Plausibilitatspriufung
vor und nach langen grenziberschreitenden Beférderungen zu unterstitzen, hat das
Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-Anhalt er-
messensleitende Vorgaben erlassen, u. a. zu den Punkten Zugang zu den vom Na-
vigationssystem des Spediteurs erfassten Daten, Einbeziehung der Sozialvorschrif-
ten fur Fahrer sowie die Einhaltung konkreter Temperaturober- und -untergrenzen
wahrend des gesamten Transportes.

Eine besondere Bedeutung besitzt hier die amtliche Auswertung der nach Abschluss
der Beférderung zu kontrollierenden elektronischen Datenaufzeichnungen fur die Ab-
fertigung oder Untersagung zukunftiger Transporte (Zuverlassigkeit). Weder das be-
stehende EU- noch das Bundesrecht sehen die Mdglichkeit einer generellen Unter-
sagung von Exporten von lebenden Tieren vor.

Dem Anliegen des Petenten konnte nicht entsprochen werden.

6.4 Finanzen

Kostenbescheid

Ein Blrger wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen und gab vor, dass nach sei-
ner Auffassung durch das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
rechtswidrige Kostenbescheide im Zusammenhang mit einem Informationsbegehren
ergangen und dass Widerspriche gegen diese Kostenbescheide, ebenfalls rechts-
widrig, kostenpflichtig zurlickgewiesen worden seien. Es wurde insbesondere kriti-
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siert, dass nach dem Informationszugangsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (1ZG
LSA) die Behorden auch fur ablehnende Bescheide Gebuhren verlangen konnen.
Dies solle kiinftig verhindert werden.

Die Landesregierung nahm gegenitber dem Ausschuss fir Petitionen detailliert zu
den Vorwirfen des Petenten Stellung und erlauterte die Grinde fir die Kostenerhe-
bung und die Zusammensetzung der Gebuhren.

Eine Kostenpflicht ist flr die Durchfihrung des Informationszugangsgesetzes nach
§ 10 des 1ZG LSA ausdrucklich vorgesehen. Durch das Ministerium sind dem An-
tragsteller nur die Kosten in Rechnung gestellt worden, die fur die Prafung und Be-
scheidung des Antrages tatsachlich angefallen sind.

Rechtsgrundlage fur die Kostenfestsetzung ist § 10 Absatz 1 IZG LSA, der auf die
Vorschriften des Verwaltungskostengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (VwKostG
LSA, hier § 1 Absatz 1 Satz 2 und § 3 Absatz 2, §§ 4 bis 10 sowie die §§ 12 bis 14)
verweist, soweit das IZG LSA keine abweichende Regelung trifft, sowie § 10 Absatz
3 1ZG LSA im Zusammenhang mit der Kostenverordnung zum 1ZG LSA.

Der Gebuhrenerhebung steht nicht entgegen, dass der Antrag abschlagig beschie-
den wurde. Denn gemal § 1 Absatz 1 Satz 2 VwKostG LSA sind Kosten auch zu
erheben, wenn ein Antrag abgelehnt wird. Grundsatzlich ist der Erfolg einer Amts-
handlung flr den Veranlasser neben den beiden in erster Linie anerkannten Mal3-
stabshilfen - Verwaltungsaufwand und Gegenstandswert - nicht bedeutsam fur die
Bemessung des Geblhrenrahmens. Auch die Ablehnung unterliegt daher im Ansatz
der vollen Gebuhrenpflicht. Jedoch bestimmt § 12 Absatz 3 VwKostG LSA, dass die
Gebuhr bis auf ein Viertel des vollen Betrages ermafigt werden kann, wenn der An-
trag auf Vornahme einer Amtshandlung ganz oder teilweise abgelehnt wird. Es han-
delt sich hierbei um eine Ermessensentscheidung. Bei der Entscheidung ist zu be-
rucksichtigen, dass dem Antragsteller der Vorteil einer stattgebenden Entscheidung
versagt bleibt und ggf. sogar ein Nachteil entsteht. Weiter ist zu gewichten, ob bei
der Ablehnung des Antrags ein geringerer oder ein unverhaltnismalig hoher Verwal-
tungsaufwand verursacht wird. Die Ermafigung ist dann geboten, wenn der durch
die Ablehnung entstandene Verwaltungsaufwand gegenuber der Stattgabe des An-
trags relativ gering war.

§ 12 Absatz 2 Satz 2 VwKostG LSA gibt der Verwaltung die Mdglichkeit, eine Kos-
tenermaligung aus Billigkeitsgrinden vorzunehmen. Die Vorschrift ist dafur konzi-
piert, durch Billigkeitsmallnahmen, wie Stundung, Ermafligung und Erlass, soziale
Harten im Einzelfall zu kompensieren. Gebuhrenermafigungen aus Grunden der Bil-
ligkeit sollen nur bei einzelfallbezogenen Harten, z. B. unverschuldeter wirtschaftli-
cher Notlage oder Existenzgefahrdung des Schuldners sowie sozialen Hartegrinden
gewahrt werden. Allerdings kommt ein (Teil-)Erlass auch ausnahmsweise bei Gebuh-
ren in Betracht, die in Ausubung staatsburgerlicher Rechte entstanden sind.

Die Widerspruchsentscheidungen waren entsprechend der einschlagigen Kostenvor-
schriften des Landes Sachsen-Anhalt wiederum gebuhrenpflichtig und die entstan-
denen Auslagen durch den Antragsteller zu ersetzen.
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Die Kostenentscheidungen ergaben sich aus § 80 Absatz 1 Satz 3 Verwaltungsver-
fahrensgesetz i. V. m. § 1 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt und § 10 Absatz 1 IZG LSA sowie § 13 VwKostG LSA.

Entsprechend § 13 Absatz 2 VwKostG LSA ist eine Geblhr zu erheben, wenn ein
Widerspruch zurickgewiesen wird. Nach § 13 Absatz 2 Satz 1 VwKostG LSA betragt
die Gebuhr fir einen erfolglos gebliebenen Widerspruch das Eineinhalbfache der
Gebduhr, die fur die angefochtene Entscheidung anzusetzen war.

Die Widerspruchsbescheide und die damit verbundenen Kostenentscheidungen des
Ministeriums wurden auf der Grundlage der geltenden rechtlichen Regelungen und
Vorschriften getroffen. Das Ministerium hat den sich aus den Rechtsvorschriften er-
gebenden Ermessensspielraum beachtet und das Ermessen pflichtgemal ausgeubt.
Es hat zudem die rechtlichen Grundlagen seiner Entscheidungen dem damaligen
Widerspruchsflhrer gegenuber im Rahmen des Widerspruchsverfahrens ausfuhrlich
dargestellt und seine Abwagungen begrundet.

Das rechtstaatliche Gebot der VerhaltnismaRigkeit wurde eingehalten.

In seiner 48. Sitzung am 13. Juni 2019 kam der Ausschuss fur Petitionen zu dem
Ergebnis, dass das Ministerium der Finanzen nach der geltenden Rechtslage gehan-
delt und damit seine Entscheidungen nicht zu beanstanden waren.

Dennoch war der Ausschuss mit dem Ergebnis seiner Petitionsbehandlung nicht zu-
frieden. Im Verlauf seiner Diskussion kam er zu dem Ergebnis, dass Uber eine Ande-
rung der Kostenregelungen nachgedacht werden sollte. Insbesondere, ob es tatsach-
lich gerechtfertigt ist, einem Burger, der ein Informationsbegehren nach dem Informa-
tionszugangsgesetz Sachsen-Anhalt geltend macht, mit Kosten zu belasten, obwohl
dem Informationsbegehren nicht entsprochen wird.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in der 26. Sitzung zu Drucksache 7/1290 fol-
genden Beschluss gefasst:

,1ransparenz und der einfache Zugang zu staatlichen Informationen tragen dazu bei,
das Vertrauen von Burgerinnen und Burgern in die Verlasslichkeit staatlichen Han-
delns und in die Motive der politisch Verantwortlichen zu starken und neu zu gewin-
nen.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt will deshalb Transparenz und Informationsfreiheit
sowie die Beteiligung der in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen weiter starken. Die
Offnung des Staates und seiner Verwaltung hin zu Open Government ist daflr eine
notwendige Voraussetzung fur eine moderne und lebendige Demokratie. ..."

Diese Absicht des Landtages, Transparenz und Informationsfreiheit zu starken, wird
nach Auffassung des Ausschusses fur Petitionen jedoch durch Gebuhrenerhebungen
konterkariert. Burger, die ihr Recht auf Informationszugang wahrnehmen mdchten,
werden durch die Erhebung von Gebuhren in nicht geringer Hohe abgeschreckt.

Die Gebuhren errechnen sich nach Zeitaufwand. Der Antragsteller weil} bei Beantra-
gung nicht, wie hoch die zu zahlenden Gebuhren sind, ob in seinem Fall Billigkeits-
maflnahmen zur Anwendung kommen werden oder nicht. Dies gilt auch fur den Fall
der Ablehnung seines Antrages.
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Die Inanspruchnahme des Informationszuganges sollte jedoch keine Entscheidung
des Geldbeutels sein.

Der Ausschuss fur Petitionen hat dem Landtag daher empfohlen, die Petition gemaf
den ,Grundsatzen des Ausschusses flr Petitionen Uber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden® der Regierung als Material zu Uberweisen, um vor dem Hinter-
grund der in der Petition aufgezeigten Problematik tber eine Anderung der entspre-
chenden Kostenregelungen nachzudenken.

Der Landtag ist der Empfehlung des Ausschusses flur Petitionen gefolgt. Die Landes-
regierung hat jedoch zwischenzeitlich mitgeteilt, dass sie dem Anliegen auf Kosten-
freiheit nicht folgen wird.

Einhaltunqg der Verkehrssicherungspflicht durch das Land Sachsen-Anhalt

Ein Burger wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen und begehrte die Einhaltung
der Verkehrssicherungspflicht und die Beseitigung diverser Mangel an einem lan-
deseigenen Grundstuck.

Gemal Beschluss eines Amtsgerichtes wurde das Land Sachsen-Anhalt, vertreten
durch den Landesbetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt
(BLSA), als Erbe eines verstorbenen Burgers festgestellt.

Zum Nachlass des Verstorbenen gehdrte das an das Grundstuck des Petenten gren-
zende Grundstuck.

Bei dem landeseigenen Grundstiick handelt es sich um eine Wohnbauflache, bebaut
mit einem Wohngebaude mit zwei Vollgeschossen und einem ausgebauten Dachge-
schoss. Im Innenhof der Liegenschaft befinden sich verschiedene Baume.

Der Petent hatte dem BLSA mitgeteilt, dass von der landeseigenen Liegenschaft Ge-
fahren ausgingen. Im Einzelnen wurde beanstandet, dass abgestorbene Aste und
Laub des im Innenhof befindlichen Baumbestandes in den nachbarlichen Garten fie-
len und somit einen Aufenthalt in einem Teilbereich dessen nicht moglich machten.
Des Weiteren wies der Petent auf ein offen stehendes Gaubenfenster hin, durch wel-
ches Regen eindringen und das Dachgebalk in Mitleidenschaft ziehen kdnne.

Der fur die Bewirtschaftung von Erbliegenschaften zustandige Fachbereich des
BLSA nahm sich der Angelegenheit zeitnah nach Erhalt des Schreibens an und be-
auftragte fernmundlich einen vertraglich gebundenen Hausmeisterdienst mit der
Uberprifung der Sachlage vor Ort und der Ergreifung etwaig erforderlicher Siche-
rungsmallnahmen. Aufgrund der llliquiditat des Nachlasses des Verstorbenen wurde
zunachst aus Kostengrunden von der Erstellung eines Baumgutachtens abgesehen.
Der Petent wurde durch den BLSA Uber die eingeleiteten Mal3nahmen informiert.

Der Hausmeisterdienst gab fernmundlich Ruckmeldung, dass sich der Baumbestand
in augenscheinlich gesundem Zustand befinde. Abgestorbene Aste hatten nicht fest-
gestellt werden kdnnen. Der Flugel des betreffenden Gaubenfensters sei zwar inso-
weit defekt, dass er sich nicht mehr schlieRen liele. Sicherungsmalinahmen waren
jedoch mangels akuter Gefahrenlage nicht notwendig.
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Der Grundstiickseigentumer hat die Pflicht, bei einer von seinem Grundstlck ausge-
henden Gefahrenquelle fur Dritte Vorkehrungen gegen solche Gefahren zu schaffen,
die eine mogliche Schadigung Dritter herbeifihren kdnnen. Demnach obliegt es dem
Grundstuckseigentimer, seine Baume und sonstigen Grundstiucksteile regelmafig
auf Gefahren zu untersuchen. Der Umfang der einem Grundstiickeigentimer oblie-
genden Verkehrssicherungspflicht beschrankt sich in einem ersten Schritt im Allge-
meinen zunachst darauf, das Grundstick auf mogliche Gefahren hin zu Uberwachen
(z. B. durch Baumschau). Erst in einem zweiten Schritt waren aufgrund der daraufhin
erkannten Gefahren SicherungsmalRnahmen vorzunehmen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass eine vollig risikolose Gestaltung des Verkehrs unmdglich ist. Gewisse
Gefahren, die nicht durch menschliches Handeln entstehen, sondern auf Gegeben-
heiten der Natur selbst beruhen, sind als unvermeidlich hinnehmen. Der Sicherungs-
und Uberwachungspflicht hinsichtlich eines Baumbestands wird daher Genlige ge-
tan, wenn zunéchst eine regelmaRige Beobachtung auf trockenes Laub, dirre Aste,
Beschadigungen oder Frostrisse hin erfolgt. Schnittmalinahmen muissten daher erst
vorgenommen werden, wenn bei einer Sichtkontrolle (Beschau vom Boden aus) Tot-
holz in der Baumkrone festgestellt wird.

Der BLSA wird jedoch zukunftig regelmafig das Grundstick und hierbei insbesonde-
re den in Rede stehenden Baum besichtigen lassen. Bei Auffalligkeiten werden die
entsprechenden Sicherungsmalinahmen eingeleitet.

Dem Anliegen des Petenten wird damit gefolgt.

6.5 Gesundheit und Soziales

Versagung von Leistungen der Sozialen Pfleqeversicherung

Ein Burger beschwerte sich beim Ausschuss fur Petitionen dartber, dass ihm die
Krankenkasse Leistungen aus der Sozialen Pflegeversicherung verweigere, obwohl
er schwerbehindert sei. Der Petent hatte wiederholt Antrage auf Leistungen aus der
Sozialen Pflegeversicherung bei seiner Pflegekasse gestellt. Die Pflegekasse leitete
entsprechend § 18 Absatz 1 SGB X| Begutachtungen beim Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung (MDK) ein. Im Rahmen der Gutachtenerstellung pruft der Gut-
achter oder die Gutachterin, ob Pflegebedurftigkeit vorliegt und ggf. welcher Pflege-
grad dem Petenten zugeordnet werden kann. Auf Basis dieser Gutachten wurden die
Antrage des Petenten abgelehnt. Auch die durchgefuhrten Widerspruchsverfahren
fuhrten nicht zu dem gewulnschten Erfolg.

Gemal § 14 Absatz 1 Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) sind Personen pflege-
bedurftig, die gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder
der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bedurfen. Es muss
sich um Personen handeln, die korperliche, kognitive oder psychische Beeintrachti-
gungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anforderungen nicht selb-
standig kompensieren oder bewaltigen konnen. Die Pflegebedurftigkeit muss auf
Dauer, voraussichtlich fur mindestens sechs Monate, und mit mindestens der in § 15
SGB XI festgelegten Schwere bestehen. Pflegebedurftige erhalten gemal® § 15 Ab-
satz 1 SGB Xl nach Schwere der Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der
Fahigkeiten einen Grad der Pflegebedurftigkeit (Pflegegrad). Der Pflegegrad wird mit
Hilfe eines pflegefachlich begrindeten Begutachtungsinstruments ermittelt. MaRgeb-
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lich fir das Vorliegen von gesundheitlich bedingten Beeintrachtigungen der Selb-
standigkeit oder der Fahigkeiten sind gemall § 14 Absatz 2 SGB Xl die folgenden
sechs Bereiche:

- Mobilitat,

- Kognitive und kommunikative Fahigkeiten,

- Verhaltensweisen und psychische Problemlagen,

- Selbstversorgung,

- Bewaltigung von und selbstandiger Umgang mit krankheits- oder therapiebe-
dingten Anforderungen und Belastungen,

- Gestaltung des Alltagslebens und sozialer Kontakte.

Der Spitzenverband Bund der Pflegekassen hat Richtlinien zum Verfahren der Fest-
stellung der Pflegebedurftigkeit sowie zur pflegefachlichen Konkretisierung der Inhal-
te des Begutachtungsinstruments nach dem SGB Xl am 15. April 2016 vereinbart.
Der Grad der Pflegebedurftigkeit bestimmt sich wie folgt:

Pflegegrad 1: ab 12,5 bis unter 27 Gesamtpunkte (geringe Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten),

Pflegegrad 2: ab 27 bis unter 47,5 Gesamtpunkte (erhebliche Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten),

Pflegegrad 3: ab 47,5 bis unter 70 Gesamtpunkte (schwere Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten),

Pflegegrad 4: ab 70 bis unter 90 Gesamtpunkte (schwerste Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten),

Pflegegrad 5: ab 90 bis 100 Gesamtpunkte (schwerste Beeintrachtigungen der Selb-
standigkeit oder der Fahigkeiten mit besonderen Anforderungen an die pflegerische
Versorgung).

Um in den Pflegegrad 1 eingestuft zu werden, mussen daher geringe Beeintrachti-
gungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten (ab 12,5 bis unter 27 Gesamtpunk-
te) vorliegen. In der Gesamteinschatzung gelangte der Gutachter des MDK zu dem
Ergebnis, dass bei dem Petenten eine Gesamtpunktzahl von 2,5 Punkten ermittelt
wurde und somit die Voraussetzung der Pflegebedurftigkeit in Pflegegrad 1 nicht er-
fullt ist.

Um eine sachgerechte Entscheidung treffen zu kénnen, hat der Widerspruchsaus-
schuss der Pflegekasse bei der AOK Sachsen-Anhalt die Einholung eines weiteren
sozialmedizinischen Gutachtens veranlasst. Der Gutachter des MDK gelangte in dem
Gutachten erneut zum Ergebnis, dass die Voraussetzung der Pflegebedurftigkeit in
Pflegegrad 1 nicht erfullt ist.

Der von dem Petenten vorgetragene Schwerbehindertenausweis ist fur die Einstu-
fung in einen der Pflegegrade ohne Bedeutung. Fur die soziale Pflegeversicherung
ist ausschliel3lich der Pflegebedarf im konkreten Einzelfall maf3geblich.

Dem Anliegen des Petenten konnte daher nicht gefolgt werden.
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Beschwerde (liber Kassenarztliche Vereiniqung

Mit der Petition begehrte eine Blrgerin die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben der
Terminservicestelle bei der Kassenarztlichen Vereinigung Sachsen-Anhalt (KVSA).

Die Petentin wandte sich Anfang Juli 2019 mit der Bitte um Vermittlung eines Fach-
arzttermins an die Terminservicestelle (TSS) bei der KVSA. Diese vermittelte der Pe-
tentin einen solchen Termin flr Ende Juli. Danach nahm die Facharztpraxis Kontakt
zu der Petentin auf und teilte ihr mit, dass frihestens im September ein Termin zur
Verfigung stiinde. Daraufhin kontaktierte die Petentin nochmals die TSS, die nach
Ruckfrage bei der Praxis mitteilte, dass es bei dem Termin im September bleibe.

Nach dem Gesetz zur Starkung der Versorgung in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV-VSG) sind die Kassenarztlichen Vereinigungen verpflichtet, Termin-
servicestellen einzurichten, deren Aufgaben in § 75 Absatz 1a Flnftes Sozialgesetz-
buch (SGB V) geregelt sind.

Der Spitzenverband der gesetzlichen Krankenversicherung und die Kassenarztliche
Bundesvereinigung haben in der Vereinbarung uber die Einrichtung von Terminser-
vicestellen und die Vermittlung von Arztterminen (Anlage 28 zum Bundesmantelver-
trag-Arzte - BMV-A) hierzu Details festgelegt. GemaR § 2 Absatz 1 Satz 2 Anlage 28
BMV-A ist es Aufgabe der Terminservicestellen, gesetzlich Versicherten innerhalb
einer Woche, beginnend am Tag der Kontaktaufnahme des Versicherten bei der
TSS, einen Behandlungstermin bei einem Vertragsarzt in ihrem KV-Bezirk zu vermit-
teln (Wochenfrist). Die Wartezeit auf den zu vermittelnden Behandlungstermin darf
vier Wochen nach Ablauf der Wochenfrist nicht Uberschreiten.

Die KVSA hat zum Sachverhalt weiter mitgeteilt, dass die TSS zur Sachverhaltsauf-
klarung Kontakt mit der Facharztpraxis aufgenommen habe. Diese hatte mitgeteilt,
dass der Petentin ein neuer Termin im September angeboten worden sei, weil die
Petentin mehrere behandlungsbedurftige Diagnosen aufweise und der vergebene
Termin im Juli 2019 nicht fir eine Behandlung ausgereicht hatte. Eine so umfangrei-
che Behandlung sei erst im September moglich. Diese medizinische Einschatzung
der Facharztpraxis habe die TSS akzeptiert.

Da die Petentin eine Uberweisung mit einem Vermittlungscode zu einem Facharzt
vorweisen konnte, war jedoch grundsatzlich davon auszugehen, dass eine Behand-
lung innerhalb von vier Wochen medizinisch begrindet war. Insoweit wurden An-
haltspunkte dafur gesehen, dass in diesem Fall die rechtlichen Vorgaben nicht ein-
gehalten wurden. Auf den bestehenden Rechtsanspruch ist die Kassenarztliche Ver-
einigung seitens der Landesregierung noch einmal explizit hingewiesen worden.

Der Ausschuss fur Petitionen bewertete die Beschwerde als berechtigt. Es gibt einen
Rechtsanspruch auf die Vermittlung eines Behandlungstermins innerhalb einer Wo-
che und die Behandlung binnen vier Wochen. Dieses wurde Fall der Petentin nicht
eingehalten.
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Standsicherheitspriifung von Grabmalen

Ein Blrger beschwerte sich beim Ausschuss fur Petitionen tber die Verfahrensweise
der Friedhofsverwaltung einer Kommune bei der Uberwachung der Standsicherheit
von Grabsteinen und Grabmalern. Nach Auffassung des Petenten wirde die Kom-
mune als Friedhofstragerin bei den von ihr verwalteten Friedhdfen hohere Anforde-
rungen an die Standsicherheit stellen als erforderlich und der Petent dadurch ge-
zwungen sein, die Standfestigkeit des Grabsteines am Grab seiner Angehorigen
wiederholt wiederherzustellen.

Nach § 26 Absatz 2 Satz 1 des Bestattungsgesetzes Sachsen-Anhalt (BestattG LSA)
haben die Gemeinden die Einhaltung der sich aus dem BestattG LSA ergebenden
Pflichten Dritter zu Uberwachen, u. a. die Verpflichtung nach § 23 Absatz 1 Satz 2
BestattG LSA, Grabsteine und Grabmaler sicher aufzustellen. Diese Uberwachungs-
aufgabe sowie die Aufgabe als Friedhofstrager nach § 23 Absatz 2 BestattG LSA, bei
Gefahr fur die offentliche Sicherheit Grabsteine oder Grabmaler auf Kosten der Nut-
zungsberechtigten oder Bestattungspflichtigen zu sichern oder zu entfernen, nehmen
die Gemeinden nach § 26 Absatz 2 Satz 2 BestattG LSA im Ubertragenen Wirkungs-
kreis wahr. Die Kommune wurde seitens der Landesregierung um Stellungnahme
gebeten und die aktuellen Regelungen des Friedhoftragers nach § 25 Absatz 1 Satz
2 BestattG LSA (Friedhofssatzung) und ggf. Anweisungen zur Standfestigkeitspru-
fung der Kommune angefordert.

Den Petenten als Nutzungsberechtigten der in Rede stehenden Grabstatte trifft hier
die Verkehrssicherungspflicht. Im Rahmen ihrer Zustandigkeit nach § 26 Absatz 2
BestattG LSA Uberwacht die Kommune die Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht
der Nutzungsberechtigten ihrer Friedhofe. Die Gemeinden regeln nach § 25 Absatz 1
BestattG LSA die Benutzung ihrer Friedhofe durch Satzung.

Die Friedhofssatzung der Kommune verweist hinsichtlich der Standsicherheit auf die
gultigen technischen Anleitungen zur Standsicherheit von Grabmalern (TA Grabmal)
der Deutschen Naturstein Akademie und weiter auf die Unfallverhutungsvorschrift
Friedhdfe und Krematorien (VSG 4.7 - § 9) der Sozialversicherung fur Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau in der Fassung vom 1. Mai 2017. Demnach sind
durch einen Fachbetrieb (i. d. R. Steinmetz, Bildhauer) Grabmaler und Grabsteine so
zu fundamentieren und zu befestigen, dass sie dauerhaft standsicher sind und auch
beim Offnen benachbarter Graber nicht umstiirzen oder sich nicht senken. Die
Standsicherheitsprufung der Grabmaler hat nach der Satzung durch die Kommune
jahrlich zu erfolgen.

Hinsichtlich Abnahmeprtfung, Reparatur, Durchfuhrung der jahrlichen Priafung der
Standsicherheit sowie Dokumentation sind in der TA Grabmal Ausfihrungen enthal-
ten.

Der Prufablauf ist zu dokumentieren und eventuelle Grinde fiur Beanstandungen sind
in Schriftform festzuhalten.

Die Kommune berichtete, dass die hohe Zahl der Beanstandungen auf diesem
Friedhof nicht ungewdhnlich sei und ihre Prifung vorschriftsmalig nach den Rege-
lungen der TA Grabmal durch die zulassige manuelle Druckprifung am Grabstein
durch die beiden geschulten Mitarbeiter des Friedhofes erfolgte. Weiterhin fluhrte die
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Kommune aus, dass es nach Informationen einiger Steinmetzbetriebe bei dem be-
troffenen Friedhof aufgrund teilweise sehr unterschiedlicher Beschaffenheit des Bo-
dens nicht ungewdhnlich sei, dass manche Steine unerklarbar oft locker werden und
andere wiederum spater kaum wieder aus dem Erdreich zu entfernen sind.

Die Druckprufung wurde von fachkundigen Mitarbeitern der Kommune ohne techni-
sche Messinstrumente durchgefiihrt. Dieses Verfahren ist zulassig, jedoch rechtlich
angreifbar, da hier kein zahlenmafRiges Messergebnis dokumentiert werden kann. Es
besteht keine Verpflichtung, die jahrlichen Standsicherheitsiberprifungen mit einem
Messgerat durchzufuhren. Untersuchungen haben jedoch gezeigt, dass eine einfa-
che Handprifung zu einem unkorrekten Ergebnis fuhren kann und somit rechtlich
angreifbar ist.

Nach eingehender Prifung der vorliegenden Unterlagen und Angaben der Kommune
waren kleine Mangel in der Dokumentation zum Prufablauf der Standfestigkeit von
Grabmalern auf Friedhdfen der Kommune festzustellen.

Anhaltspunkte oder Beweise dafur, dass die Mitarbeiter durch rutteln oder hoheren
Druck den Grabstein gelockert hatten oder dafur, dass die Kommune héhere Anfor-
derungen an die Standsicherheit von Grabsteinen stellt als erforderlich, lagen nicht
vor.

Uber die als unzureichend eingeschatzte Dokumentation wurde die Kommune sei-
tens der Landesregierung informiert, um sicherzustellen, dass diese kunftig auch fur
den Burger nachvollziehbarer ist.

Der Petent, dem die Ausflihrungen der Landesregierung zur Kenntnis gegeben wur-
den, war mit diesen nicht einverstanden, so dass der Ausschuss fur Petitionen be-
schloss, einen Vor-Ort-Termin durchzuflihren, um sich selbst eine Meinung bilden zu
konnen.

Bei dem Termin stellten Ausschussmitglieder fest, dass es keine Erdsenkungen ge-
geben habe und die zustdndigen Mitarbeiter der Kommune fiir Uberpriifung der
Standfestigkeit von Grabsteinen geschult worden seien. Die Kommune habe mitge-
teilt, die Inhaber der Grabstéatten zukiinftig in die Uberpriifung der Standsicherheit der
Grabsteine intensiver einzubeziehen.

Der Ausschuss fur Petitionen konnte kein rechtswidriges Handeln der Kommune
feststellen.

6.6 Inneres

Bestimmendes Thema in diesem Sachgebiet war auch in diesem Berichtszeitraum
die Forderung nach Abschaffung der StralRenausbaubeitrage. Insoweit kann auf die
Berichte der vergangenen Jahre verwiesen werden. Die Diskussion dazu ist im Land-
tag noch nicht abgeschlossen.
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Beschwerde (iber einen Wasserzweckverband (WZV)

Ein Burger wandte sich an den Ausschuss flr Petitionen und monierte, dass er ne-
ben den Abwassergebuhren auch noch die Reparaturkosten seiner fur die Abwas-
serdruckleitung notwendigen elektrischen Steuerungsanlage seiner Hausentwasse-
rungsanlage tragen sollte, die durch ein starkes Gewitter beschadigt worden sei. Au-
Rerdem war der Petent der Auffassung, dass er durch seine Abwassergebuhr hoher
belastet sei als die Anschlussnehmer eines Freispiegelkanals.

Dem Verband war bis zum Erhalt der Petition nicht bekannt, dass die Anlage des
Petenten durch ein Gewitter zu Schaden gekommen ist. Der WZV selbst hatte zu
dem besagten Gewitterereignis keine Storungen im oOffentlichen Netz festgestellt und
auch keine Anrufe oder anderweitige Mitteilungen Uber Stérungen in anderen Grund-
sticksanlagen verzeichnet.

Gemall § 8 Satz 1 Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-
LSA) kdnnen Gemeinden bestimmen, dass ihnen die Aufwendungen fir die Herstel-
lung, Erneuerung, Veranderung und Beseitigung sowie die Kosten fur die Unterhal-
tung eines Grundstlcksanschlusses an Versorgungsleitungen und Abwasseranlagen
in der tatsachlich entstandenen Hohe oder nach Einheitssatzen erstattet werden.
Dies gilt gemal § 8 Satz 2 KAG-LSA unabhangig davon, ob der Grundsticksan-
schluss durch Satzung zum Bestandteil der o6ffentlichen Einrichtung bestimmt wurde.
Der Begriff Grundsticksanschluss ist im Kommunalabgabengesetz nicht definiert
und bedarf der Auslegung. Um das auf dem Grundstick anfallende Abwasser
(Schmutz- und eventuell auch Niederschlagswasser) zu beseitigen, bedarf es einer
leitungsmafigen Verbindung zu der oOffentlichen Abwasseranlage. Bei der Leitungs-
strecke zwischen der o6ffentlichen Anlage und den privaten Hausleitungen auf dem
Grundstick handelt es sich um den in § 8 KAG-LSA genannten Grundstitcksan-
schluss. Die Anschlisse an die Abwasseranlage kdnnen unterschiedlich gestaltet
werden, je nachdem ob diese als Misch- oder Trennsystem ausgestaltet sind. Bei
einem Druckentwasserungssystem kann Bestandteil des Grundstlcksanschlusses
die zur Entsorgung des Grundsticks erforderliche Druckpumpe sein, wenn diese in-
nerhalb der Leitungsstrecke bzw. an deren Ende installiert ist.

Die Gemeinde bestimmt verbindlich den Rechtscharakter der der Abwasserbeseiti-
gung dienenden Grundstucksanschlisse in der Abwasserbeseitigungssatzung. Wie
sich die Gemeinde entscheidet, steht in ihrem Ermessen. Sie kann einerseits erkla-
ren, dass die offentliche Abwasserbeseitigungsanlage mit dem Hauptsammler vor
dem Grundstlck endet mit der Folge, dass der Grundsticksanschluss nicht Teil der
offentlichen Einrichtung ist. Andererseits kann sie auch festlegen, dass die offentliche
Abwasserbeseitigungsanlage bis zur Grenze des zu entwassernden Grundstlcks
reicht. Damit ware der Anschlusskanal in die offentliche Einrichtung einbezogen.

Wird der Grundstucksanschluss vollstandig aus der offentlichen Einrichtung ausge-
gliedert und behalt sich die Gemeinde die Herstellung des Grundstlicksanschlusses
durch eine entsprechende Anordnung in ihrer Anschlusssatzung bis einschlief3lich
Revisionsschacht (Freigefallesystem) bzw. Pumpenschacht mit Pumpe und elektri-
scher Steuerungsanlage (Drucksystem) vor, so kann die Investitionskostendeckung
nur Uber § 8 KAG-LSA erfolgen. Dabei ist die Gemeinde trotz der je nach Entsor-
gungssystem deutlich unterschiedlichen Aufwendungen nicht gehindert, die Erstat-
tung der Herstellungskosten in tatsachlicher Hohe vorzuschreiben, denn § 8 Satz 1



27

KAG-LSA sieht als gesetzlichen Regelfall die Ubernahme aller notwendigen Aufwen-
dungen zur Herstellung von Grundstiucksanschlissen durch den Grundstickseigen-
tumer vor.

Der Abwasserbeitrag ist die Gegenleistung flir den dem Grundstlick aus der An-
schlussmoglichkeit an die 6ffentliche Einrichtung gewahrten Vorteil, der in der durch
diese Inanspruchnahmemdglichkeit verbesserten Erschlielungssituation und
dadurch verursachten Erhdhung des Gebrauchs- und Nutzungswertes des Grund-
stiicks besteht. Diese Vorteilslage andert sich nicht dadurch, dass der Grundstlicks-
eigentumer bei den Kosten des Grundstucksanschlusses je nach technischer Ausge-
staltung der zentralen Abwasserbeseitigungsanlage unterschiedlich hoch belastet
wird.

In der Abwasserbeseitigungssatzung (im Folgenden Satzung) des WZV ist bestimmt,
dass Grundstucksentwasserungsanlagen alle Einrichtungen zur Abwasserbeseiti-
gung sind, soweit sie nicht Bestandteil einer 6ffentlichen Abwasseranlage sind. Die
zentralen offentlichen Abwasseranlagen enden jeweils mit der Sammelleitung in der
Stralle vor dem zu entwassernden Grundstuck. Dies sind insbesondere Freispiegel-
kanale und Abwasserdruckleitungen. In der Satzung ist festgelegt, dass der Verband
die Grundstucksanschlusse fur die Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung
(Anschlusskanal bzw. Anschlussleitung vom Hauptsammler bzw. der Sammelleitung
bei der Druckentwasserung bis zur Grenze des zu entwassernden Grundstucks) her-
stellen Iasst. Die notwendigen Aufwendungen flr die Herstellung, Reparatur, Erneue-
rung, Veranderung oder Beseitigung sowie die Kosten fur die Unterhaltung der
Grundsticksanschlisse an die zentralen offentlichen Abwasseranlagen (Anschluss-
leitung vom Hauptsammler bis zur Grenze des zu entwassernden Grundsttcks) sind
dem Verband in der tatsachlich entstandenen Hohe zu erstatten. Die Entwasse-
rungsanlage auf dem anzuschlielfenden Grundstuck ist vom Grundstuckseigentimer
nach den jeweils geltenden Regeln der Technik, insbesondere gemaf’ DIN 1986, und
nach den Bestimmungen dieser Satzung auf eigene Kosten zu errichten und zu be-
treiben.

Der WZV hat von seinem Ermessen insoweit Gebrauch gemacht, als er die Grund-
stucksanschlusse nicht zur offentlichen Einrichtung erklart hat, jedoch die notwendi-
gen Arbeiten zur Herstellung eines Grundstlcksanschlusses bis zur Grenze des zu
entwassernden Grundstuckes ausfuhrt. Die dafur entstehenden Kosten muss der
Grundstuckseigentimer dem Verband erstatten. Der Eigentimer hat dabei alle Kos-
ten, die im Zusammenhang mit der auf dem Grundstuck vorhandenen Entwasse-
rungsanlage anfallen, zu tragen. Bei der Kostenerstattung fur die Grundsticksan-
schlusse ist es unerheblich, ob es sich um Freispiegelkanale oder Abwasserdrucklei-
tungen handelt.

Die Regelungen zu den Grundsticksanschlissen in der Satzung des Verbandes wa-
ren nicht zu beanstanden. Aus den Satzungsregelungen ergibt sich auch, dass der
Petent nicht die Grundsticksanschlusskosten fur Freispiegelkanale Uber seine Ab-
wassergebuhr mittragt. Er ist jedoch verpflichtet die Kosten zu tragen, die im Zu-
sammenhang mit seiner Grundsticksentwasserungsanlage anfallen. Dazu gehort
auch seine elektronische Steuerung der Hausentwasserungsanlage.

Die Abwassergebuhren werden gemall § 5 Absatz 1 Satz 1 KAG-LSA fur die Inan-
spruchnahme der &ffentlichen Einrichtung erhoben, unabhangig von der Art der Ent-
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wasserung. Dabei soll das Gebulhrenaufkommen gemal® § 5 Absatz 1 Satz 2
1. Halbsatz KAG-LSA die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht
uberschreiten. In §§ 2, 2a KAG-LSA ist geregelt, welche Kosten in die Gebuhrenkal-
kulation eingestellt werden durfen. Kosten fur die Herstellung, Erweiterung, Verbes-
serung und Erneuerung von Freispiegelkanalen oder von Abwasserdruckleitungen
durfen nicht in die Gebuhrenkalkulation eingestellt werden, da sie gemal § 6 Absatz
1 Satz 1 KAG-LSA Uber Beitrage zu finanzieren sind. Der WZV erhebt in seinem
Verbandsgebiet eine Schmutzwassergebuhr fur die zentrale Entsorgung in Hohe von
3,30 Euro pro m?, die auch der Petent zu zahlen hat. Die Abwassergebuhr ist fur die
Anschlussnehmer an einem Freispiegelkanal und an einer Abwasserdruckleitung
identisch.

Der Beschwerde des Petenten konnte nicht entsprochen werden.

Fdérderung von Randsportarten

Eine Burgerin begehrte mit ihrer Petition eine bessere Unterstiutzung von Sportlerin-
nen und Sportlern von Randsportarten.

Das Land Sachsen-Anhalt stellt Haushaltsmittel flr verschiedene Fordermdoglichkei-
ten von Spitzensportlerinnen und Spitzensportlern zur Verfigung. Diese Fdrderung
ist an keine speziellen Sportarten gebunden. Eine Forderung von Sportlerinnen und
Sportlern von Randsportarten ist somit moglich, wenn die nachfolgend genannten
Voraussetzungen erflllt sind. Folgende Fordermdglichkeiten existieren im Land
Sachsen-Anhalt:

Betreuungsleistungen des Olympiastitzpunktes Sachsen-Anhalt (OSP):

Der OSP st fur die Betreuung von Bundes- und ausgewahlten Nachwuchskaderath-
leten zustandig. Sportlerinnen und Sportler, die einem Olympiakader, Perspektivka-
der, Nachwuchskader | oder Il eines Bundesfachverbandes des Deutschen Olympi-
schen Sportbundes angehéren, kdénnen die Betreuungsleistungen des OSP in An-
spruch nehmen.

Individualférderung durch die Stiftung Sport in Sachsen-Anhalt:

Die Stiftung Sport in Sachsen-Anhalt erkennt durch die Gewahrung einer Individual-
forderung herausragende Leistungen von Sportlerinnen und Sportlern des Landes
Sachsen-Anhalt bei internationalen Meisterschaften an und leistet einen Beitrag zum
Ausgleich erhohter Aufwendungen von Athletinnen und Athleten im Prozess der
Entwicklung sportlicher Spitzenleistungen.

Es konnen international erfolgreiche Athletinnen und Athleten in den olympischen
und paralympischen Sportarten geférdert werden. Voraussetzungen sind das Erst-
startrecht fur einen Verein in Sachsen-Anhalt (Verein muss Mitglied im LandesSport-
Bund Sachsen-Anhalt sein) sowie Medaillen- und Finalleistungen bei Olympischen
Spielen, Paralympics, Welt- und Europameisterschaften, bei Welt- und Europameis-
terschaften U23.

Sportstipendium:

Das Sportstipendium ist eine zusatzliche finanzielle Unterstitzung fur studierende
Athletinnen und Athleten in H6he von 300 € pro Monat. Voraussetzungen fir das
Sportstipendium sind z. B.:
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- Betreuung durch den OSP in einer olympischen bzw. paralympischen Sportart,

- Sportlerin oder Sportler muss den Kaderstatus Olympiakader, Perspektivkader,
Erganzungskader, Nachwuchskader | oder Il erreichen,

- Status der Sportart im Land Sachsen-Anhalt (Schwerpunktsportart oder Forder-
sportart),

- Sportlerin oder Sportler muss Erststartrecht flr einen Verein in Sachsen-Anhalt,
der Mitglied im LandesSportBund Sachsen-Anhalt (LSB) ist, besitzen.

Zuschuss flr Trainingslagermal3nahmen:

Durch zusatzliche Trainingsmalinahmen sollen der hohe Leistungsstand des Spit-
zensports in Sachsen-Anhalt aufrechterhalten und die Chancengleichheit der Athle-
tinnen und Athleten im Vergleich zu den Spitzensportlerinnen und Spitzensportlern
der anderen Bundeslander und Nationen gewahrleistet werden. Geférdert werden
Olympiakandidatinnen und Olympiakandidaten des Landes Sachsen-Anhalt, deren
Trainerinnen und Trainer sowie Betreuerinnen und Betreuer (z. B. Physiotherapeu-
ten).

6.7 Justiz

Kinderbesuch in der JVA

Ein in einer Justizvollzugsanstalt (JVA) des Landes Sachsen-Anhalt inhaftierter Bur-
ger bat den Ausschuss fur Petitionen um Unterstitzung, da ihm die JVA den Besuch
seines Kindes mit der Begrindung verweigere, dass die Bindung zu seinem Kind erst
noch gepruft werden musse. Den Regelbesuch kdnne er nicht in Anspruch nehmen,
da sein Kind bis zum Nachmittag die Schule besuche.

Gefangene dirfen regelmallig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer betragt im
Vollzug der Freiheitsstrafe oder der Untersuchungshaft monatlich mindestens zwei
Stunden. Kontakte des Gefangenen zu seinen Kindern unter 14 Jahren werden be-
sonders gefordert. Ihre Besuche werden im Umfang von bis zu zwei Stunden nicht
auf die Regelbesuchszeit angerechnet.

Die JVA  Dberichtete, dass der Petent diese ihm zustehenden Regelbe-
suchsmaglichkeiten nicht ansatzweise genutzt habe. Soweit der Petent vortrug, dass
sein Kind nicht am Regelbesuch teilnehmen koénne, da er zu diesem Zweck aus der
Schule genommen werden musse, sei dies nicht nachvollziehbar. Die Besuchszeiten
in der JVA seien so gestaltet, dass ausreichend Besuchsmdglichkeiten am spaten
Nachmittag oder am Wochenende zur Verfugung stunden.

Der vom Petenten begehrte ,Kinderbesuch® stellt ein Uber den Regelbesuch hinaus-
gehendes gesondertes Angebot dar, bei dem immer donnerstags Gefangene in ge-
lockerter Atmosphare mit ihren Kindern die Besuchszeit verbringen konnen.

Um den begrenzten Kapazitaten des Besuchsbereichs gerecht zu werden, wird fur
die Teilnahme an der gesonderten Kinderbesuchszeit vorausgesetzt, dass der teil-
nehmende Gefangene Uber eine der Anstalt nachgewiesene tragfahige Beziehung zu
seinem Kind verfugt. Eine tragfahige Beziehung gilt regelmallig als nachgewiesen,
wenn uber den Zeitraum von drei Monaten regelmaflige Besuche in der Anstalt er-
folgt sind und hierbei keinerlei Auffalligkeiten festzustellen waren.
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Diese Voraussetzungen waren auch zum Zeitpunkt des Einreichens der Petition
noch nicht erfillt. Die JVA teilte jedoch mit, dass die Teilnahme des Petenten am
Kinderbesuch mittlerweile genehmigt wurde.

Dem Anliegen des Petenten konnte entsprochen werden.

6.8 Kultur

EintrittsermaRiqungen fiir Menschen mit Behinderungen

Ein Blrger verfolgte mit seiner Petition das Ziel, dass generell alle Menschen mit Be-
hinderungen ermafigten Eintritt in alle Ausstellungen erhalten mogen. Nicht nur
Schwerbehinderte (ab einem Behinderungsgrad von 50) sollten in den Genuss von
Eintrittsermaligungen kommen, sondern alle Behinderten.

Nach § 2 Absatz 3 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) sind Menschen
schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vor-
liegt. In Teil 3 SGB IX sind besondere Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen verankert. Sie sollen sicherstellen, dass schwerbehinderte Menschen
durch die bei ihnen bestehenden behinderungsbedingten Einschrankungen nicht be-
nachteiligt werden. Die Auswirkungen auf die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
werden als Grad der Behinderung nach Zehnergraden abgestuft festgestellt. Zum
Nachweis fur die Inanspruchnahme von Leistungen und sonstigen Hilfen, die
schwerbehinderten Menschen nach diesem Teil oder nach anderen Vorschriften zu-
stehen, stellen die zustandigen Behdrden einen Ausweis Uber die Eigenschaft als
schwerbehinderter Mensch aus (siehe Schwerbehindertenausweisverordnung -
SchwbAwV).

Aus den vorgenannten Normen ergibt sich ohne Weiteres, dass der Bundesgesetz-
geber in der Schwelle eines Behinderungsgrades von 50 ein taugliches Differenzie-
rungskriterium erkennt, ab dem besondere gesellschaftliche Anstrengungen zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe von Behinderten notwendig sind. An die Feststellung der
Schwerbehinderung knlpft etwa das Einkommensteuerrecht verschiedene Verglns-
tigungen; auch im Arbeitsrecht sind fur Schwerbehinderte ein besonderer Kundi-
gungsschutz und ein erweiterter Urlaubsanspruch vorgesehen, ebenso bestehen
Leistungserweiterungen im Sozialleistungsbezug.

Neben den vorgenannten Nachteilsausgleichen erhalten schwerbehinderte Men-
schen unter Vorlage ihres Schwerbehindertenausweises oft ermalligten Eintritt zu
offentlichen und kulturellen Einrichtungen/Veranstaltungen. Die Gewahrung eines
freien oder ermaligten Eintritts beruht allein auf der freiwilligen Entscheidung des
einzelnen Veranstalters oder Anbieters, eine gesetzliche Verpflichtung dazu besteht
nicht.

Dabei ist es - nicht nur bei den Kulturstiftungen in Sachsen-Anhalt, sondern bei mu-
sealen Einrichtungen bundesweit - flachendeckend Ublich, dass die Schwerbehinde-
rung als ErmaRigungsgrund herangezogen wird, nicht bereits jede Behinderung ge-
nugt. Als Beispiele mogen hier die Lange Nacht der Museen in Berlin dienen, der
Eintritt in die Einrichtungen der Staatlichen Museen Berlin, ebenso der Eintritt in die
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Staatlichen Kunstsammlungen Dresden, die Liegenschaften der Bayerischen
Schlosserverwaltung und die Bayerischen Staatsgemaldesammlungen oder das
Kunstmuseum Nordrhein-Westfalen.

Soweit der Petent meint, dass die Beschrankung des Einrdumens ermaligter Ein-
trittspreise auf bestimmte Personengruppen - hier schwerbehinderte Menschen im
Sinne des § 2 Absatz 3 SGB IX - eine Diskriminierung darstellt, ist auf die UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) zu verweisen. Im Sinne der UN-BRK ist eine
Diskriminierung jede ungerechtfertigte Benachteiligung von Menschen aufgrund von
Behinderung. Eine Benachteiligung ist jede Behandlung, die sich nachteilig auswirkt.
Diese kann vorliegen, wenn Menschen mit Behinderungen und nicht behinderte
Menschen ungleich behandelt werden (benachteiligende Ungleichbehandlung); zum
Beispiel Menschen mit Behinderungen gegenuber nicht behinderten Menschen beim
Zugang zu den allgemeinen Schulen. Diese kann aber auch vorliegen, wenn Men-
schen mit ungleichen Voraussetzungen gleich behandelt werden und nicht unter-
schieden wird, obwohl es dafur gute Grinde gabe (benachteiligende Gleichbe-
handlung); zum Beispiel wenn Menschen behinderungsbedingt langsamer schreiben,
aber schriftliche Prufungen dennoch in der allgemein vorgegebenen Zeit ablegen
mussen.

Die UN-BRK kennt positive Diskriminierung bspw. im Bereich Arbeit und Beschafti-
gung. Diese ist aber nur zulassig, wenn sie erforderlich ist, um tatsachliche Gleichbe-
rechtigung von Menschen mit Beeintrachtigungen herbeizufiihren oder zu beschleu-
nigen (wie u. a. durch die Regelungen im Schwerbehindertenrecht). Gleichzeitig be-
kraftigt auch die UN-BRK das Anerkenntnis, dass alle Menschen vor dem Gesetz
gleich sind, alle Menschen vom Gesetz gleich zu behandeln sind und alle Menschen
ohne Diskriminierung Anspruch auf den gleichen Schutz durch das Gesetz und glei-
che Vorteile durch das Gesetz haben.

Wurde man die Regelung, allen Menschen mit Behinderung z. B. ermaRigten Eintritt
in kulturelle Einrichtungen/Veranstaltungen zu gewahren, bundesweit einfuhren, ka-
me das einer benachteiligenden Ungleichbehandlung von Menschen ohne Behinde-
rung gleich.

Dies kann nicht Ansinnen des Landes sein. Eine Beschrankung auf diejenigen Per-
sonen mit einer Behinderung, die gemal § 2 Absatz 3 SGB IX als schwerbehindert
anerkannt sind, ist geboten, weil sie nur fur die schwerer Betroffenen behinderungs-
bedingte Nachteile ausgleicht.

Das vom Petenten angefuhrte Sozialstaatsprinzip beinhaltet u. a. die Gewahrleistung
eines sozialen Grundstandards an sozialer Sicherheit, z. B. Schutz der/des Einzel-
nen bei Krankheit, Absicherung im Alter, bei Invaliditat, bei Arbeitslosigkeit, Siche-
rung eines Existenzminimums. Dem Ziel der Herstellung sozialer Gerechtigkeit die-
nen Gesetze, die den Schutz des Schwacheren im Rechtsverkehr anstreben (Ar-
beitsrecht, Mietrecht, Verbraucherschutz). Unmittelbare Leistungsanspriiche des ein-
zelnen Burgers/der einzelnen Burgerin gegen den Staat konnen aus dem Sozial-
staatsprinzip in aller Regel nicht hergeleitet werden. Das Sozialstaatsprinzip gibt kei-
ne Bestandsgarantie fur einzelne, individuelle Leistungsanspruche. Der in Artikel 3
Grundgesetz (GG) verankerte Grundsatz der Gleichbehandlung schlielich, wonach
alle Menschen gleich zu behandeln sind und niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden darf, verbietet nicht, ungleiche Sachverhalte auch ungleich zu
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behandeln. Ausgehend davon hat der Bundesgesetzgeber die Entscheidung getrof-
fen, dass nur Menschen mit einem Behinderungsgrad von wenigstens 50 einen An-
spruch auf einen Schwerbehindertenausweis haben.

Die Gewahrung von Eintrittsermaligungen o6ffentlicher Einrichtungen/Veranstaltun-
gen fur anerkannt schwerbehinderte Menschen stellt demzufolge auch keine Verlet-
zung des Sozialstaatsprinzips dar.

Auch ein Verweis auf die Einhaltung der Landesverfassung ist nicht angemessen.
Die Landesverfassung schreibt in Artikel 38 vor, dass altere Menschen und Men-
schen mit Behinderung unter dem besonderen Schutz des Landes stehen und das
Land ihre gleichwertige Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft fordert. Dies
schliel3t jedoch nicht ein, allen behinderten Menschen grundsatzlich ermalligten Ein-
tritt in kulturelle Einrichtungen/Veranstaltungen zu gewahren. Vielmehr sollten derar-
tige Verglnstigungen sich an diejenigen richten, die aus gesundheitlichen oder so-
zialen Grunden tatsachlich benachteiligt sind, z.B. schwerbehinderte Menschen im
Sinne des § 2 SGB IX, Rentner/innen, Empfanger/innen von Sozialhilfeleistungen
etc.

Dem Anliegen des Petenten konnte nicht entsprochen werden.

AulB3enstelle der Bismarck-Stiftung

Gegenstand einer Petition war die Forderung, am Geburtsort Bismarcks in der Alt-
mark eine Aul3enstelle der Bismarck-Stiftung entstehen zu lassen.

Otto von Bismarck wurde am 1. April 1815 in Schénhausen geboren. Im Jahr 1998
wurde die Einrichtung eines Museums in dem erhaltenen Teil des Geburtshauses mit
Fordermitteln des Landes unterstitzt. Seit 2007 hat die Otto-von-Bismarck-Stiftung
auf Grundlage eines Kooperationsvertrags zwischen dem Bund, dem Land Sachsen-
Anhalt, dem Landkreis Stendal und der Gemeinde Schénhausen die museale und
wissenschaftliche Betreuung inne.

Mit Gesetzesanderung des Bundes vom 1. November 2016 wurde diese Aufgabe
auch in das Stiftungsgesetz aufgenommen. Damit kann das Bismarck-Museum
Schonhausen bereits als Aul3enstelle der Bundesstiftung gesehen werden.

Dem Anliegen der Petition wurde damit entsprochen.

6.9 Landtag

Gebérdensprachdolmetscher

Ein Blrger wandte sich dagegen, dass die Kosten fur den Elternabend an der
Grundschule, die sein Sohn besuche, fur ihn als gehorlosen Vater nicht mehr Gber-
nommen wurden, weil der Dolmetschertopf kein Geld mehr enthalte. Er sah darin
einen VerstolR gegen die UN-Behindertenrechtskonvention und begehrte eine ge-
setzliche Regelung entsprechend den Behindertengleichstellungsgesetzen der Bun-
deslander NRW oder Hessen.
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Die Landesregierung berichtete dazu, dass nach § 14 des Landesgesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG LSA) Menschen mit Horbe-
hinderungen und Menschen mit Sprachbehinderungen das Recht haben, sich mit
den in § 7 BGG LSA aufgefuhrten Tragern der offentlichen Verwaltung in deutscher
Gebardensprache zu verstandigen, soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren erforderlich ist. Zu diesen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung
zahlen auch die Schulen. Trager der 6ffentlichen Verwaltung haben auf Wunsch von
betroffenen Eltern im erforderlichen Umfang die Ubersetzung durch Gebérden-
sprachdolmetscher/innen oder die Verstandigung mit anderen Kommunikationshilfen
sicherzustellen.

Bei der Umsetzung des BGG LSA in Schulen sind zwei Sachverhalte zu unterschei-
den. Soweit Gebardensprachdolmetscher zur Optimierung der Kommunikation zwi-
schen Eltern und Schule in Verwaltungsverfahren eingesetzt werden, fallen die Auf-
wendungen im Rahmen der allgemeinen Verwaltungstatigkeit der Schulen an. Die
Kosten sind hier nach § 70 Absatz 1 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt von
den kommunalen Schultragern als Sachkosten zu tUbernehmen. Ein Verwaltungsakt
ist gemall § 35 Verwaltungsverfahrensgesetz jede Verfugung, Entscheidung oder
andere hoheitliche MalRnahme, die eine Behdrde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung
nach aufden gerichtet ist. Dabei wird zwischen dem sog. Grund- und Betriebsverhalt-
nis unterschieden. In der Schule ist jede MaRnahme, die sich auf das Grundverhalt-
nis, also auf das engere Schulverhaltnis bezieht, ein Verwaltungsakt. Dazu gehéren
alle MalRnahmen, die das Schulverhaltnis begriunden, andern oder aufheben sowie
alle Entscheidungen, die sich auf den Erfolg der Ausbildung beziehen (d.h. der Pru-
fungs- und Versetzungsentscheidungen). Nach der verwaltungsgerichtlichen Recht-
sprechung sind hiernach Akte mit Aul3enwirkung:

- Aufnahme in die Schule - Schulwechsel

- Versetzungs-/Prufungsentscheidungen

- Entlassung aus der Schule

- Schulordnungsmal3nahmen

- Schulorganisationsakte, soweit sie sich unmittelbar auf die Rechtsstellung der
betroffenen Schulerinnen und Schuler und ihrer Erziehungsberechtigten auswir-
ken (z.B. Auflésung einer Schule, Zusammenlegung oder Verlegung von Schu-
len).

Alle anderen Veranstaltungen in der Schule erfullen den Zweck, die Eltern umfas-
send zu informieren bzw. am Schulleben zu beteiligen. Die Teilnahme von Eltern an
Elternabenden oder -gesprachen in den Schulen des Landes ist kein Teil eines Ver-
waltungsverfahrens fur die § 14 Absatz 4 BGG LSA dem Verwaltungstrager die Ver-
pflichtung zur Bereitstellung einer Gebardensprachdolmetscherin bzw. eines Gebar-
densprachdolmetschers vorschreibt. Gleichwohl kann es erforderlich sein, in not-
wendigem Umfang Gebardensprachdolmetscher/innen einzusetzen, um Eltern die
Teilnahme zu ermdglichen. Zu diesem Zweck gewahrt das Land Sachsen-Anhalt den
zwei Beratungsstellen fur Sinnesbehinderte in Magdeburg und Halle jahrlich einen
Zuschuss. Die freiwillige Leistung wird vom Land zur Realisierung privater Vorhaben
(Autokauf, Theaterbesuch, Bankgeschafte, Beerdigung, Hochzeit, Elternabende, ...)
zur Verfigung gestellt. Eine auskdbmmliche und allen Bedarfen und Winschen ge-
recht werdende finanzielle Ausstattung der Beratungsstellen kann durch das Land
nicht gewahrleistet werden.
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Um das Anliegen des Petenten zu befordern, beschloss der Ausschuss fur Petitionen
den Ausschuss fir Arbeit, Soziales und Integration (SOZ), dem ein Gesetzentwurf
zur Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes vorlag, um eine Stellungnah-
me zu dem Anliegen des Petenten zu bitten.

Der SOZ hat den Gesetzentwurf zur Anderung des Behindertengleichstellungsgeset-
zes Sachsen-Anhalt, Drs. 7/3598, abschlielend beraten und eine Beschlussempfeh-
lung an den Landtag erarbeitet. Zu dieser Beratung lag dem Ausschuss auch ein An-
derungsantrag der Koalitionsfraktionen vor, der eine Anderung des § 14 des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes Sachsen-Anhalt vorsah. Mit dieser Anderung sollen
die Voraussetzungen geschaffen werden, dass auch Eltern mit einer hochgradigen
Hor- oder Sprachbehinderung ihre gesetzlichen Rechte und Pflichten zur Erflllung
der Erziehungsaufgaben wahrnehmen konnen. Der Anderungsantrag wurde mehr-
heitlich vom Ausschuss angenommen. Der Landtag hat in seiner 69. Sitzung am
4. April 2019 den Gesetzentwurf zur Anderung des Behindertengleichstellungsgeset-
zes Sachsen-Anhalt in geanderter Fassung, einschliel3lich der vom SOZ empfohle-
nen Anderung des § 14, beschlossen.

Damit wurde dem Anliegen des Petenten entsprochen.

Anderung des § 40 KVG LSA

Ein BlUrger wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen und forderte ein gesetzli-
ches Verbot von Scheinkandidaturen und somit eine Anderung der Wahlbarkeitsvo-
raussetzungen nach § 40 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA). Kandidaten, fur die ein Hinderungsgrund nach § 41 KVG LSA vorliegt,
sollten nicht mehr wahlbar sein. Hintergrund war die vom Petenten kritisierte Kandi-
datur eines amtierenden Bulrgermeisters fur die Stadtratswahl in seiner Stadt,
wodurch Kandidaten mit Hilfe der fur den Amtsinhaber abgegebenen Stimmen in die
Vertretung gelangten, auch wenn sie selbst nicht ausreichend Stimmen fur ihre Per-
son erhalten haben.

Ein rechtlicher Ausschluss von der Wahlbarkeit zur Verhinderung einer Scheinkandi-
datur ist aus verfassungsrechtlichen Grinden unzulassig. Nach den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben in Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 89 der Landesverfassung
haben die Wahlen zu den kommunalen Vertretungen als allgemeine, unmittelbare,
freie, gleiche und geheime Wahlen zu erfolgen. Nach dem Grundsatz der allgemei-
nen Wahl steht das Recht zu wahlen und gewahlt zu werden grundsatzlich allen Bur-
gern zu. Weder der Schutz der Gewaltentrennung noch die Absicht, freie Wahlen zu
gewahrleisten, kdnnten einen Ausschluss von der Wahlbarkeit, also eine Einschran-
kung des passiven Wahlrechts zur Verhinderung einer Scheinkandidatur rechtferti-
gen. Durch die Hinderungsgrinde (§ 41 KVG LSA) ist ausreichend sichergestellt,
dass sich der Betroffene nach der Wahl zwischen Amt und Mandat entscheidet.

Der Gesetzgeber hat - im o. g. verfassungsrechtlichen Rahmen - mit dem Gesetz zur
Blndelung von Direktwahlen und zur Fortentwicklung des Kommunalwahlrechts vom
18. Oktober 2013 (GVBI. LSA S. 498) eine rechtlich nicht bindende Erklarung einge-
fuhrt, die in den Fallen auszufillen ist, in denen durch die angestrebte Wahl in eine
Vertretung eine Unvereinbarkeit begrindet wurde (§ 21 Absatz 12 Kommunalwahl-
gesetz Sachsen-Anhalt (KWG LSA), § 28 Absatz 7 KWG LSA, Anlage 9a zu § 30
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Absatz 5 Nr. 2a Kommunalwahlordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (KWO LSA)).
Der Betreffende hat anzugeben, ob er beabsichtigt, sein Amt weiterzufuhren oder
das Mandat wahrzunehmen. Diese Information wird mit dem zugelassenen Wahlvor-
schlag veroffentlicht und steht somit den Wahlern als Grundlage fur ihre Wahlent-
scheidung ausdricklich zur Verfigung und kann daher auch im Wahlkampf von den
politischen Gegnern und Wahlern verstarkt hinterfragt und entsprechend ausgewertet
werden.

Der hier in Rede stehende Kandidat hat angegeben, dass er im Falle einer Wahl in
den Stadtrat auf das Mandat verzichtet. Ein Versto? gegen bestehende wahlrechtli-
che Vorschriften war demnach nicht erkennbar.

Dem Anliegen des Petenten konnte nicht entsprochen werden.

6.10 Medien

Beendigung von DAB Plus

Ein Burger begehrte, dass der Digitalradiostandard DAB Plus (DAB+) erhalten bleibt.
Hintergrund ist der Beschluss des Landtages von Niedersachsen vom 19. Juni 2019,
wonach der Landtag die Landesregierung auffordert, sich mit dem Bund und den
Landern fur die Beendigung von DAB+ einzusetzen. (vgl. Beschlussempfehlung Drs.
18/3957 des Nds. Landtages).

Des Weiteren wurde die Erhéhung der Sendeleistung flr den Sender Brocken auf 10
kW gefordert.

Das Land Sachsen-Anhalt setzt sich seit vielen Jahren dafur ein, dass die Verbrei-
tung von Horfunk Uber den Digitalradiostandard DAB+ madglich ist und verbessert
wird. Das Land hat hierfur die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen, indem
es den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der Medienanstalt Sachsen-
Anhalt die notwendigen Frequenzkapazitaten zugewiesen hat. Dartuber hinaus hat
das Land die Weiterentwicklung der technischen Mdéglichkeiten von DAB+ im Rah-
men von beantragten Projektfordermitteln fur das Pilotprojekt ,Dynamische Rekonfi-
guration im Digitalradio DAB+“ unterstutzt, um auch insbesondere den privaten
Rundfunkveranstaltern einen Umstieg von UKW auf DAB+ zu erleichtern. Da vor al-
lem die Entwicklung von Zusatzangeboten (Verkehrsbenachrichtigungen, Regionali-
sierungen etc.) noch nicht abgeschlossen ist, gibt es ein Folgeprojekt ,Entwicklungs-
projekte im Digitalen Rundfunk DAB+“, welches - mit Landesmitteln geférdert - seit
dem 1. Oktober 2018 durchgefuhrt wird. Zuletzt wurde zudem auf der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 6. Juni 2019 die Verlan-
gerung der Kapazitaten fur den ersten bundesweiten DAB Plus Multiplex bis 2035
beschlossen.

In Sachsen-Anhalt nutzen sowohl die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten als
auch die privaten Horfunkveranstalter DAB+ als Verbreitungsweg fur ihre Program-
me. Fir die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten verbindet die Kommission flr
den Finanzbedarf der Rundfunkanstalten (KEF) mit dem Umstieg auf DAB+ langfris-
tig die Erwartung deutlich niedrigere Verbreitungskosten zu haben, als dies heute bei
UKW der Fall ist.
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Die Zahl der Haushalte, die mit DAB+-Geraten ausgestattet sind, lag deutschlandweit
bei der Erhebung fur den Digitalisierungsbericht 2018 der Landesmedienanstalten
bei 17 Prozent. In der Region Sachsen, Thiringen und Sachsen-Anhalt waren es
19,2 Prozent. Im Jahr 2015 waren es noch 10,1 Prozent. DAB+ gewinnt somit neben
Internetradio gegenuber UKW als Verbreitungsweg kontinuierlich an Bedeutung.

In § 34 Absatz 1 Satz 1 des Mediengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt ist zudem
festgelegt, dass ab dem 1. Januar 2026 die terrestrische Ubertragung von Rund-
funkprogrammen und Telemedien in Sachsen-Anhalt ausschlieRlich in digitaler
Technik erfolgt. UKW wird damit langfristig nicht weiter als Verbreitungsweg zur Ver-
fugung stehen. Aus den in der Petition genannten Grinden des notwendigen weite-
ren Ausbaus der Mobilfunknetze und der Notwendigkeit im Katastrophenfall unab-
hangig von Mobilfunknetzen groRe Teile der Bevdlkerung zu erreichen, ist ein terrest-
rischer Verbreitungsweg fur Horfunk neben dem Mobilfunknetz jedoch auch langfris-
tig erforderlich.

Der MDR nutzt fur die Ausstrahlung von DAB+ am Sender Brocken den Kanal 6B.
Dessen Sendeleistung auf 10 kW zu erhéhen, wirde aufgrund dessen topografischer
Lage zu groReren Uberstrahlungen auf dem Gebiet des Landes Niedersachsen fiih-
ren. Eine Uberstrahlung auf das Gebiet anderer Lander wird von der Bundesnetza-
gentur nur dann anerkannt, wenn die beteiligten Léander eine Uberstrahlungsverstan-
digung erzielt haben oder das uberstrahlte Land eine Tolerierungserklarung abgege-
ben hat. Beides ist zwischen den Landern Niedersachsen und Sachsen-Anhalt der-
zeit nicht der Fall. Eine Erhdhung der Sendeleistung auf 10 kW ist nicht moglich.

Dem Petitionsanliegen konnte damit teilweise entsprochen werden.

Rundfunkbeitrag

Mit einer Petition wandte sich ein Burger gegen einen unberechtigten Beitragseinzug.
Im Zeitraum 2014 bis 2019 sei der Rundfunkbeitrag doppelt von seinem Konto ein-
gezogen worden, einmal fur ihn und einmal fur eine weitere Person. Seine Ruckfor-
derung solle auf sein Konto zuriickgebucht werden.

Der Beitragsservice hat mitgeteilt, dass sich herausgestellt habe, dass aufgrund ei-
nes bedauerlichen Missverstandnisses tatsachlich seit November 2013 Rundfunkbei-
trage fur zwei Beitragskonten vom Bankkonto des Petenten abgebucht worden seien.
Die Uberweisung des doppelt entrichteten Beitrags sei in die Wege geleitet worden
und der Petent dartber unterrichtet und gebeten worden, die entstandenen Unan-
nehmlichkeiten zu entschuldigen.

Dem Anliegen des Petenten konnte entsprochen werden.

6.11 Umwelt

Abwasserentsorqung

Ein Blrger beschwerte sich Uber die seiner Ansicht nach nicht ordnungsgemale Be-
seitigung von Abwasser, das auf dem zu Wohnzwecken genutzten Nachbargrund-
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stiick anfallt. Er wirft dem Landkreis als zustandiger unterer Wasserbehdrde in dieser
Angelegenheit Untatigkeit vor.

Zustandig fur die Abwasserbeseitigung ist ein Abwasserzweckverband (AZV).

Der Verband hat das Grundstlck auf Grundlage des § 79a Absatz 1 Satz 1 Wasser-
gesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) aus seiner Abwasserbeseitigungs-
pflicht ausgeschlossen. Damit ist der Grundstiickseigentimer zur Beseitigung des
Abwassers verpflichtet.

Der Landkreis hat den Grundstluckseigentimer bereits in 2015 aufgefordert, eine
ordnungsgemale Beseitigung des anfallenden Abwassers sicherzustellen. Zu die-
sem Zeitpunkt wurde das Abwasser des Grundstickes mit in der Sammelgrube des
Petenten entsorgt. Noch in 2015 kindigte der Petent telefonisch dem Grundsticks-
eigentumer die weitere Nutzung seiner Sammelgrube. Soweit es den zustandigen
AZV betraf, ging dieser davon aus, dass das Abwasser trotzdem Uber die Sammel-
grube des Petenten entsorgt wird.

Erst im Februar 2018 stellte der AZV fest, dass keine Abwassereinleitung mehr vom
Grundstuck in die Sammelgrube des Petenten erfolgte.

Daraufhin zeigte der Petent unter anderem bei der unteren Wasserbehdrde an, dass
die Fakalien des Nachbargrundstickes in ein naheliegendes Gewasser beseitigt
wurden. Dies konnte die Wasserbehoérde allerdings nicht bestatigen.

Der Grundstlckseigentimer hat dann flr das fakalhaltige Abwasser eine mobile
Chemietoilette aufgestellt.

2018 kundigte der Grundstuckseigentiumer den Auszug der Mieterin an.
Seit 2015 sind die zustandigen Behorden tatig gewesen. Mit dem Umzug der Miete-
rin wird kein beseitigungspflichtiges Schmutzwasser mehr auf dem Grundstick anfal-

len.

Damit konnte dem Anliegen des Petenten entsprochen werden.

Hochmiilldeponie Roitzsch — Neubewertung Genehmiqungsverfahren

Eine Bdurgerinitiative wandte sich mit ihrer Petition gegen den vom Landesverwal-
tungsamt als zustandiger Abfallbehorde erteilten und zwischenzeitlich bestandskraf-
tigen Planfeststellungsbeschluss zur Errichtung und zum Betrieb einer Deponie der
Deponieklasse Il (DK 1) am Standort Roitzsch.

Im Einzelnen werden

- eine Neubewertung des Genehmigungsverfahrens unter Beachtung der ihres
Erachtens vorhandenen Restrisiken,

- die Schaffung von Mitsprache- und Entscheidungsrechten von Burgerinitiativen
und Vereinen sowie die eingehende Prufung und Berticksichtigung der Einwan-
de von sachkundigen Burgern,

- die unverzugliche Erklarung seitens der Landesregierung, dass der Abfallwirt-
schaftsplan des Landes Sachsen-Anhalt verbindlich und seitens der Landkreise
im Vollzug anzuwenden ist und
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- die sofortige Anwendung dieser Verbindlichkeitserklarung auf die in Beantra-
gung stehenden Deponien der Klassen 0 und | zu Ubertragen und anzuwenden
gefordert.

Die Landesregierung versicherte in ihren Stellungnahmen an den Ausschuss, dass
die Petenten von der zustandigen Genehmigungsbehdrde wahrend des gesamten
Planfeststellungsverfahrens zur Deponie DK Il Roitzsch kontinuierlich und umfas-
send einbezogen wurden; wiederholt wurden die vorgebrachten Einwendungen mit
ihnen erdrtert. Informationszugang und Akteneinsicht wurden im Rahmen der hierflr
geltenden Regelungen gewahrt. Die Burgerinitiative klagte gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss. Die Klage wurde vom Verwaltungsgericht Halle abgewiesen, ein An-
trag auf Zulassung einer Berufung wurde nicht eingelegt. Auf Grundlage des be-
standskraftigen Planfeststellungsbeschlusses wurde im Jahr 2014 mit der Errichtung
der Deponie DK Il Roitzsch begonnen. Die Inbetriebnahme erfolgte im Februar 2015.

Ein Planfeststellungsverfahren zur Genehmigung der Errichtung und des Betriebes
einer Deponie ist ein reglementiertes Verfahren, insbesondere die fachtechnischen
Anforderungen — wie beispielsweise Standorteignung, Untergrund, geologische Bar-
riere, Abdichtungssysteme — sind durch die hierfur geltenden bundesrechtlichen Re-
gelungen (insbesondere Kreislaufwirtschaftsgesetz und Deponieverordnung) umfas-
send vorgegeben. Dem Landesgesetzgeber fehlt fur abweichende Regelungen die
Gesetzgebungskompetenz. Jeder Antragsteller kann fur den von ihm ausgewahlten
Standort bei der zustandigen Behdrde die Genehmigung der Errichtung und des Be-
triebes einer Deponie beantragen. Die jeweiligen am Standort vorhandenen Vorbe-
lastungen und bestehende Randbedingungen flieRen in das Genehmigungsverfahren
ein. Dies erfolgt beispielsweise im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprufung oder in
der historischen Recherche zur Vornutzung des Standortes und des Umfeldes sowie
zur Beschreibung der Untergrundverhaltnisse.

Im Planfeststellungsverfahren erfolgte die umfassende, aktuelle und standortkonkre-
te Prufung, ob das Vorhaben den sich aus den hierfir geltenden rechtlichen Rege-
lungen ergebenden fachtechnischen Anforderungen entspricht. Das hier in Rede
stehende Planfeststellungsverfahren wurde durch das Landesverwaltungsamt als
zustandiger Abfallbehorde rechtskonform durchgefuhrt und ist nach Auffassung der
Landesregierung fachaufsichtlich nicht zu beanstanden. Der zwischenzeitlich be-
standskraftige Planfeststellungsbeschluss raumt dem Deponiebetreiber das Recht
ein, die Deponie in der genehmigten Art und Weise zu errichten und zu betreiben.
Die genehmigungskonforme Errichtung und der Betrieb der Deponie werden durch
das Landesverwaltungsamt regelmalig auf die Einhaltung der umweltrechtlichen An-
forderungen und der im Planfeststellungsbeschluss fixierten Bedingungen kontrol-
liert. Beschwerden aus dem Umfeld wird nachgegangen.

Dartber hinaus Uberpruft die zustandige Behorde ihre Zulassungsentscheidungen
nach § 22 Deponieverordnung alle vier Jahre, ob mit Blick auf die Einhaltung des
Standes der Technik und die Anforderungen aus § 36 Absatz 1 Nrn. 1 bis 3 und 5
Kreislaufwirtschaftsgesetz die getroffenen Anordnungen bestehen bleiben kdnnen
oder erganzt werden mussen.

Eine derartige turnusméRige Uberpriifung der Zulassungsentscheidung der Deponie
DK Il Roitzsch wurde durch das Landesverwaltungsamt durchgefihrt und abge-
schlossen. Im Ergebnis der Uberpriufung sind keine zusatzlichen Anordnungen oder
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Anderungen der behérdlichen Entscheidung erforderlich. Die Deponie DK Il Roitzsch
befindet sich in einem planmaligen Zustand und die Einhaltung des Standes der
Technik wird in den aktuell wirkenden Phasen zur Errichtung und zum Betrieb der
Deponie durchgangig gewahrleistet. Anpassungen an neue umweltrechtliche Vor-
schriften sind durch den Deponiebetreiber vorgenommen worden. Dabei sind keine
Anhaltpunkte ersichtlich, die eine Untersagung des Betriebes rechtfertigen wirden.
Die behordliche Uberpriifung gemaR § 22 Deponieverordnung wurde durch das Lan-
desverwaltungsamt als zustandige Abfallbehorde rechtskonform durchgefuhrt und ist
fachaufsichtlich nicht zu beanstanden.

Der Abfallwirtschaftsplan (AWP) des Landes Sachsen-Anhalt wird kontinuierlich alle
sechs Jahre ausgewertet und bei Bedarf fortgeschrieben (Planungszeitraum), zuletzt
2017. Er soll die Entsorgungssicherheit fir den Prognosezeitraum (10 Jahre, 2016
bis 2025) gewahrleisten. Dabei wurde zuletzt festgestellt, dass die Entsorgungssi-
cherheit aktuell gewahrleistet ist und somit die Ausweisung zusatzlichen Deponiebe-
darfs nicht erforderlich ist. Dies steht der Schaffung weiteren Deponievolumens nicht
grundsatzlich entgegen, allerdings sind im Falle der Beantragung der Neuerrichtung
von Entsorgungsanlagen in der Planrechtfertigung fundierte Darlegungen zum
Nachweis des Bedarfes erforderlich. Im AWP werden weder Behandlungsverfahren
noch Anlagenstandorte verbindlich festgelegt oder Abfalleinzugsbereiche vorgege-
ben. Vor dem Hintergrund ausreichender Entsorgungskapazitaten soll dieses dem
Erhalt einer hohen Flexibilitat in der Abfallbewirtschaftung dienen.

Mit Blick auf die Abfallhierarchie (Verwertung vor Beseitigung) und vor dem Hinter-
grund der grundsatzlichen Zielsetzung der schonenden Nutzung vorhandener Depo-
niekapazitaten sowie des Ausbaus neuer Deponiekapazitaten, im Wesentlichen nur
orientiert am Landesbedarf, werden die Erwartungen an die fundierten Darlegungen
zum Bedarf umso hoher sein, je niedriger die Deponieklasse der angestrebten De-
ponie ist. Die Deponiekapazitaten sollen den Bedarf fur die im Land Sachsen-Anhalt
anfallenden Abfalle abdecken; die Schaffung von Deponiekapazitaten - vornehmlich
fur importierte Abfalle - wird von der abfallpolitischen Zielstellung nicht erfasst.

Der Ausschuss flr Petitionen behandelte die Petition in vier Sitzungen. Im Juni 2019
fuhrte er einen Vor-Ort-Termin durch. Aus Sicht des Ausschusses fur Petitionen ver-
lief das Genehmigungsverfahren fir die Deponie DK Il Roitzsch ordnungsgemal.
Eingriffsmoglichkeiten sah er hier nicht.

Dem Ausschuss fur Petitionen liegt eine Vielzahl von Petitionen zu der Problematik
»LAbfalldeponien in Sachsen-Anhalt“ vor. Allen ist die Forderung nach der Verbind-
lichkeitserklarung des AWP gemeinsam. Aus dem aktuellen AWP geht hervor, dass
in Sachsen-Anhalt nach wie vor ausreichende Kapazitaten zur Behandlung der Abfal-
le vorhanden sind. Schlussfolgernd ging der Ausschuss davon aus, dass fur die Ent-
sorgung ablagerungsfahigerer Abfalle derzeit Deponien der Klasse | und 0 in ausrei-
chender Menge zur Verfugung stehen. Vor diesem Hintergrund wird im AWP kein
zusatzlicher Deponiebedarf ausgewiesen. In der Umsetzungspraxis, besonders der
Genehmigungsbehdrden der Landkreise, stellen diese Aussagen aus dem AWP kei-
nen verbindlichen Charakter dar und sind daher wenig hilfreich. Dieses zeigt sich
besonders bei den im Antrag stehenden Deponien der Klasse DK | in Reinstedt, Bal-
lenstedt, Judenberg und Roitzsch. Es ist fur die Bevolkerung schwer verstandlich,
dass Deponien geplant oder beantragt werden, obwohl kein Bedarf an diesen Depo-
nien besteht.
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Der Ausschuss beschloss daher, dem Landtag zu empfehlen, die Petition der Lan-
desregierung zur Erwagung zu Uberweisen und das Petitionsverfahren im Ubrigen
abzuschlief3en.

Mit Uberweisung dieser Petition beabsichtigte der Ausschuss die Landesregierung
auf die mit den Deponien verbundene Problematik hinzuweisen und diese zu bitten,
eine klare Aussage dazu zu treffen, wie kunftig mit dem Thema Deponien bzw. der
Mullproblematik im Land Sachsen-Anhalt umgegangen werden soll. Er empfahl der
Landesregierung eine von Behorden ausgehende Expertenrunde, um mit Burgern ins
Gesprach zu kommen und Sachverhalte zu klaren sowie sich mit den Blrgern vor Ort
auszutauschen.

Vor dem Hintergrund, dass der gegenwartige AWP nicht fur verbindlich erklart wer-
den kann, empfahl der Ausschuss jedoch kunftige Abfallwirtschaftsplane in Sachsen-
Anhalt far verbindlich zu erklaren, damit diese bindende Festlegungen enthalten und
kinftig Deponien nur noch genehmigt werden, wenn sie tatsachlich benétigt werden.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt ist dieser Empfehlung mit seinem Beschluss vom
18. Dezember 2019 gefolgt (Landtagsdrucksache 7/5454).

Die Landesregierung fuhrte in der Beschlussrealisierung vom 11. Marz 2020 (Land-
tagsdrucksache 7/5880) aus, dass die landesrechtliche Regelung vorsehe, dass die
Verbindlicherklarung durch Verordnung der oberen Abfallbehdrde erfolgen kdnne.

Entsprechend dem bundesrechtlich abschlie®end vorgegebenen Rahmen kdnnen
nur bestimmte Einzelinhalte des Plans fur verbindlich erklart werden. Verbindlich er-
klart werden kann die Ausweisung geeigneter Flachen fur Deponien und fur sonstige
Abfallentsorgungsanlagen sowie die Bestimmung, welcher Entsorgungstrager vorge-
sehen ist und welcher Abfallentsorgungsanlage sich die Pflichtigen zu bedienen ha-
ben. Es ist den Landern verwehrt, weiteren oder anderen Inhalten Verbindlichkeit
(Sperrwirkung des Bundesrechts) zuzuerkennen.

Die Option der Verbindlicherklarung der insoweit moglichen Inhalte des AWP erfor-
dert eine umfassende (abgestimmte) Auseinandersetzung und Abwagung mit allen
damit zusammenhangenden Anforderungen, Aspekten und Folgen.

Aus verfahrensrechtlicher Sicht ergeben sich Anforderungen wie beispielsweise Be-
teiligungsrechte im Verordnungsverfahren zur Verbindlicherklarung aber auch im
Hinblick auf den AWP selbst.

So ist zu beachten, dass im Falle der Verbindlicherklarung des Abfallwirtschaftsplans
zwingend eine strategische Umweltprifung erforderlich ist. Aus dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) ergeben sich Verfahrensanforderungen z. B.
hinsichtlich der Offentlichkeitsbeteiligung und der zusétzlich zu erstellenden Unterla-
gen wie den Umweltbericht. Die Verfahrensanforderungen des UVPG mussen in das
Tragerverfahren der Fortschreibung AWP integriert werden.

Da mit der Verbindlicherklarung grundrechtsrelevante Auswirkungen verbunden sein
konnen, ergeben sich hohe Anforderungen an die erforderliche zugrunde zu legende
Datenbasis und die vorzunehmenden Bewertungen und Abwagungen.
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Vor dem Hintergrund des bundesrechtlich gesetzten Rahmens und insbesondere mit
Blick auf die mdglichen grundrechtsrelevanten Auswirkungen handelt es sich um ei-
ne bedeutsame Entscheidung. Die erforderlichen Abwagungen und Abstimmungen
hierfir kdnnen daher gegenwartig noch nicht abgeschlossen sein.

Bereits festzustellen ist jedoch, dass angesichts der zu erwartenden Dauer des Ver-
fahrens der Fortschreibung des AWP und des Verfahrens der Verbindlicherklarung
davon ausgegangen werden muss, dass sich auf bereits laufende Deponiezulas-
sungsverfahren keine Wirkung ergeben kann.

Zwischenzeitlich hat der Ausschuss fur Petitionen das Petitionsverfahren aufgrund
einer Gegenvorstellung des Petenten wieder aufgenommen.

6.12 Wirtschaft

Den Ausschuss fur Petitionen erreichte eine Vielzahl von Zuschriften, in denen sich
Blrgerinnen und Burger Uber von der Grube Teutschenthal ausgehende Geruchsbe-
lastigungen beschwerten. Der Ausschuss fuhrte im Berichtszeitraum zu den Petitio-
nen gemeinsam mit den Mitgliedern des Ausschusses fur Umwelt und Energie sowie
des Ausschusses fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung einen Vor-Ort-
Termin durch. Die Petitionsverfahren sind noch nicht abgeschlossen. Der Ausschuss
fur Petitionen lasst sich fortlaufend von der Landesregierung zu den Petitionsanlie-
gen berichten.

Giftmdill in Zielitz

Auf Grund einer Veroffentlichung des Deutschlandfunkes ,Giftmull — Tickende Zeit-
bombe bei Magdeburg“ vom 17. April 2019 wandte sich ein Blrger an den Aus-
schuss fur Petitionen und begehrte eine grundsatzliche Lésung des Problems.

Grundsatzliches Ziel einer abfallrechtlichen Deponierung ist es, Abfalle aus dem
Wirtschaftskreislauf durch ein endgultiges Beseitigungsverfahren herauszuschleu-
sen, die wegen ihres Schadstoffpotenzials nicht verwertet oder anderweitig verwen-
det werden konnen. Deponien erfullen damit die wichtige Funktion der Schad-
stoffsenken. In einer Untertagedeponie (UTD, Deponieklasse IV gemal Deponiever-
ordnung - DepV) kénnen wegen des dauerhaften Abschlusses von der Biosphare
dabei besonders problematische Abfalle beseitigt werden, die nicht auf einer oberir-
dischen Deponie abgelagert werden durfen.

Das Bergwerk Zielitz wird auf der Grundlage von nach dem Bundesberggesetz
(BBergG) zugelassenen Rahmen- und Hauptbetriebsplanen betrieben. Die Betriebs-
plane werden vom Unternehmer vorgelegt und vom Landesamt fur Geologie und
Bergwesen Sachsen-Anhalt (LAGB) gepruft und gegebenenfalls mit Nebenbestim-
mungen zur Erfullung der Zulassungsvoraussetzungen der § 55 Absatz 1 und § 48
Absatz 2 BBergG zugelassen. Die Grolde des unterirdischen Deponieraumes der
UTD ist dabei klar definiert. Fur die Errichtung und den Betrieb der UTD Zielitz wurde
zudem ein Planfeststellungsverfahren gemaR § 52 Absatz 2ai. V. m. § 57a BBergG
durchgefuhrt, welches mit dem Planfeststellungsbeschluss abgeschlossen wurde. Im
Planfeststellungsbeschluss wurde nach den geltenden abfallrechtlichen Bestimmun-
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gen u. a. auch festgelegt, welche Stoffe in der Deponie eingelagert werden dtrfen
und welche nicht.

Auch bestehen hinsichtlich der Ablagerung der Abfalle umfangreiche Registerpflich-
ten flr den Unternehmer. Die in einer UTD eingelagerten Abfalle sind somit bekannt
und belegbar. Neben der ohnehin obligatorischen Registerpflicht nach § 49 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG) muss der Betreiber einer UTD ein Abfallkataster nach
Anhang 5 Nr. 1.3 der DepV fuhren. Bei einer UTD sind der Deponieraum bzw. ein-
zelne Deponieabschnitte in Ablagerungskammern zu unterteilen. Fur die in jeder Ab-
lagerungskammer abgelagerten Abfalle sind die nachfolgenden Angaben im Abfall-
kataster zu dokumentieren:

- Masse, Abfallschlissel und Abfallbezeichnung gemal Anlage zur Abfallver-
zeichnis-Verordnung, Abfallherkunft,

- Ort der Ablagerung/des Einbaus (Angabe der Rasternummern bzw. Angabe der
Ablagerungskammernummern),

- Art der Ablagerung/des Einbaus,

- Zeitpunkt der Ablagerung/des Einbaus.

Es ist also jederzeit nachvollziehbar, welche Abfallstoffe in welcher Menge wo gela-
gert werden.

Fir die Errichtung einer UTD mussen, entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen
der DepV, die erforderlichen Standortvoraussetzungen (vollstandiger Einschluss im
Salinar) vorliegen. Zudem ist es notwendig, mogliche Szenarien zu betrachten, in
deren Folge der vollstandige Einschluss der Abfalle gefahrdet und gegebenenfalls
eine Schadstoffmobilisierung bewirkt werden kénnte.

Im Ergebnis der Betrachtungen muss nachgewiesen werden, dass es durch die ein-
gelagerten Schadstoffe dauerhaft zu keiner Beeintrachtigung der Biosphare kommen
kann. Im Planfeststellungsbeschluss heil3t es dazu: ,Im Rahmen der Planfeststellung
wurde ein Sicherheitsnachweis fur die Betriebsphase/geotechnischer Sicherheits-
nachweis nachgewiesen. Damit wurde ein Nachweis der langfristigen Integritat der
hydrogeologischen Barrieren gefuhrt. Ferner wurde durch den Antragsteller in Form
einer Ausbreitungsrechnung mit ausreichend konservativen Annahmen nachgewie-
sen, dass fur den eigentlich auszuschlielfenden Fall eines Laugenzutritts in den obe-
ren, der Biosphare zuganglichen Grundwasserstockwerken auch im Hinblick auf die
Langzeitsicherheit (> 100.000 Jahre) keine unzuldssigen Belastungen des Grund-
wassers eintreten werden. Dieser Fall ist aber auch deswegen von untergeordneter
Bedeutung, da wahrscheinlich bis zum konvergenzbedingten vollstandigen Ver-
schluss der Grubenhohlraume in etwa 10.000 Jahren keine Laugenzutritte erfolgen
und damit die Grubenhohlraume trocken bleiben werden, wodurch Emissionen in der
Nachbetriebsphase auszuschlief3en sind.”

Es ist richtig, dass das Bergwerk Zielitz aus anderen Grinden, namlich zur Gewin-
nung von Kalisalzen, angelegt wurde. Dessen ungeachtet wurde das Grubengebau-
de aber so angelegt, dass es standsicher ist. D. h., die Pfeiler wurden und werden so
dimensioniert, dass ein Zubruchgehen ausgeschlossen ist. Die Dimensionierung der
Pfeiler wird in einer so genannten Pfeilerdatenbank nachgehalten. Diese Pfeilerda-
tenbank ist ein Kontrollinstrument der Behorde fur die Beurteilung der dauerhaften
Standsicherheit des Grubengebaudes im Hinblick auf die geotechnischen Randbe-
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dingungen der UTD Zielitz. Bisher konnte die grundsatzliche Einhaltung der festge-
legten Grenzwerte der Pfeilerdimensionierung stets bestatigt werden.

Auch wenn die Pfeiler standsicher dimensioniert sind, bedeutet das nicht, dass es an
der Oberflache zu keinen Absenkungen kommt bzw. kommen wird. Diese messtech-
nisch nachweisbaren Absenkungen vollziehen sich aber kontinuierlich und gleichma-
Rig, so dass kein Zubruchgehen der Schutzschichten beflirchtet werden muss und
diese daher intakt bleiben.

Das Werk Zielitz fuhrt in einem 4-Jahres-Rhythmus grof3flachige Bodenbewegungs-
beobachtungen durch. In sensibel genutzten Bereichen der Tagesoberflache, z. B.
Hochwasserschutzanlagen der Elbe, wird alle zwei Jahre ein Sondernivellement
durchgefuhrt. Anhand der vorliegenden Messungen kann kein unregelmaRiges Ab-
senken der Tagesoberflache beobachtet werden. Daher ergeben sich auch daraus
keine Hinweise auf Bruchgefahren.

Dem LAGB ist selbstverstandlich bekannt, dass in der langen Geschichte des Kali-
und Salzbergbaus eine Vielzahl von Salzbergwerken durch unkontrollierbare Was-
serzutritte aus dem Deckgebirge abgesoffen ist. Dabei ist es nicht notwendig, nach
Ubersee zu schauen, auch im Raum StaRfurt und Bernburg waren in der Vergan-
genheit derartige Ereignisse zu verzeichnen. Es bleibt aber festzustellen, dass jedes
Bergwerk einen Einzelfall darstellt, der hinsichtlich der geologischen und hydrogeo-
logischen Randbedingungen, des angewendeten Abbauverfahrens und der Abbau-
dimensionierung gesondert zu betrachten ist. Eine pauschale Ubertragung der Ver-
haltnisse aus anderen Bergwerkstandorten auf die Verhaltnisse in Zielitz ist deshalb
nicht vertretbar.

Auch Untertage konnen, anders als im vorliegenden Artikel behauptet, keine gravie-
renden, unerwarteten Senkungen festgestellt werden. Bei den von dem anonymen
Arbeiter festgestellten Erscheinungen handelt es sich vermutlich um die Auswirkun-
gen der natlrlichen Hohlraumkonvergenz, bei der das Salzgestein im Bereich der
Auflockerungszone um den Grubenbau im Zusammenspiel mit der bankigen Ablage-
rung des Salzes zur Bildung von Abschalungen neigt. Eine signifikante Schwachung
des Pfeilertragsystems oder die Gefahr eines bruchhaften Versagens des Pfeiler-
tragverhaltens wird dadurch jedoch nicht hervorgerufen, weil die Abschalungser-
scheinungen, die aus der Verformung der Hohlraumkontur durch die Konvergenz
resultieren, in den Dimensionierungsregeln bericksichtigt sind.

Es lagen keinerlei Anhaltspunkte vor, die auf die in der Veroffentlichung des
Deutschlandfunkes geschilderten Gefahren hinweisen. Der Bergbaubetrieb Zielitz
und die Untertagedeponie werden nachweislich ordnungsgemal nach den geltenden
abfall- und bergrechtlichen Regelungen betrieben.

Der Petition konnte nicht gefolgt werden.
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6.13 Wissenschaft

Beschwerde (iber eine Universitatsklinik wegen abgelehnter Behandlung

Ein Burger, dessen medizinische Behandlung in einer Universitatsklinik abgeschlos-
sen war, beschwerte sich uber die Ablehnung der Wiederaufnahme seiner Behand-
lung durch diese.

Der Petent hatte sich wiederholt in vielseitigen Schreiben Uber die Behandlung und
den Umgang mit seiner Person in der Universitatsklinik beschwert. Seitens der Uni-
versitatsklinik wurde dem Petenten zu Beginn des Beschwerdeverfahrens das Ange-
bot eines Gesprachs unterbreitet. Dieses wurde von dem Petenten jedoch abgelehnt;
stattdessen wurden weitere Vorwirfe gegen die Universitatsklinik erhoben. Unter
Beratung des Beschwerdemanagements und der Stabsstelle Recht wurde von der
Universitatsklinik die Entscheidung getroffen, die weitere Behandlung des Petenten
abzulehnen.

Die rechtlichen Beziehungen zwischen der Klinik und dem Petenten beruhen auf ei-
nem Behandlungsvertrag, der als Dienstvertrag zu qualifizieren ist. Klinik und Petent
sind in der Auswahl ihres Vertragspartners grundsatzlich frei. Ein Behandlungsver-
trag kann daher unter bestimmten Voraussetzungen durch die Klinik nach § 627 Bur-
gerliches Gesetzbuch (BGB) fristlos gekindigt werden. Nach §§ 627 Absatz 1, 627
Absatz 2 Satz 1 BGB kann der Vertrag fristios und ohne Grund gekundigt werden,
wenn und soweit sichergestellt ist, dass ein Patient anderweitig behandelt werden
kann. Der Petent hat gegentber der Universitatsklinik selbst angegeben, dass er in
einer anderen Klinik eine adaquate Behandlung erfahren kann. Er kann sich daher
auf zumutbare Weise vergleichbare Leistungen eines anderen Klinikums beschaffen.
Die Universitatsklinik hat keine Monopolstellung bezuglich der Behandlung des Pe-
tenten. Zudem ist durch das Verhalten des Petenten gegeniiber den Arzten der Uni-
versitatsklinik das Vertrauensverhaltnis nachhaltig gestort. Gemal § 7 Absatz 2 der
Berufsordnung der Arztekammer Sachsen-Anhalt steht es dem Arzt in einer solchen
Situation frei eine Behandlung abzulehnen.

Durch das gestorte Arzt-Patienten-Verhaltnis kann daneben ein wichtiger Grund zur
Kindigung des Behandlungsvertrages nach § 627 Absatz 2 Satz 2i. V. m. § 626 Ab-
satz 1 BGB vorliegen. Dies wurde durch verschiedene Gerichte bei Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Kliniken und Patienten Uber die Medikation und Behand-
lungsweise oder bei diffamierenden AuRerungen eines Patienten Uber die beteiligten
Arzte bestétigt. Analog zur freien Arztwahl des Petenten hat daher auch die Universi-
tatsklinik das Recht eine Behandlung, mit Ausnahme einer Notfallbehandlung, abzu-
lehnen.

Die Universitatsklinik durfte in den Grenzen der allgemeinen Rechtsvorschriften (z. B.
§ 323c Strafgesetzbuch, Notfallbehandlung) sowie der Berufsordnung der Arzte-
kammer Sachsen-Anhalt die Fortsetzung der arztlichen Behandlung ablehnen, da
das Vertrauensverhaltnis zwischen den Arzten der Klinik und dem Petenten durch
dessen Verhalten nachhaltig erschuttert war. Ein Notfall, in dem eine Kindigung un-
zulassig ware, lag im konkreten Fall nicht vor.

Dem Petitionsanliegen konnte nicht entsprochen werden.
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6.14 Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

Eine Vielzahl von Petitionen zu diesem Sachgebiet befasste sich mit der Reaktivie-
rung von Bahnstrecken.

In der Uberwiegenden Zahl der Falle war jedoch die erneute Bestellung von Schie-
nenpersonennahverkehrs-Leistungen nicht vorgesehen, da die Relationen nicht mehr
Bestandteil des Plans des o6ffentlichen Personennahverkehrs des Landes Sachsen-
Anhalt (OPNV-Plan 2010 - 2015/2025) vom 8. Februar 2011 sind.

Daruber hinaus ware eine Reaktivierung der Bahnstrecken mit hohen finanziellen
Aufwendungen fir den Betrieb verbunden, denen allerdings geringe Fahrgastpoten-
ziale gegenuberstehen, die eine Wiedereinfuhrung des Massenverkehrsmittels Ei-
senbahn auf diesen Relationen nicht rechtfertigen wirden.

Den Petitionen konnte Uberwiegend nicht entsprochen werden.

Offnung eines Zufahrtsweges

Blrgerinnen und Blrger wandten sich an den Ausschuss fur Petitionen und schilder-
ten aus ihrer Sicht die Situation im zu ihren Grundsticken fuhrenden Weg. Ein
Nachbar hatte die Zufahrt Uber einen Poller versperrt. Die Petenten begehrten im
Interesse der offentlichen Sicherheit die Wiederoffnung des Weges als Zuwegung fur
PKW und Rettungsfahrzeuge.

Die Grundstlcke der Petenten sind von zwei Zuwegungen verkehrlich erschlossen.
Die eine Zuwegung (nordlich) wurde im Jahr 2014 (wieder) hergestellt, die zweite
Zuwegung liegt weiter stdlich und wurde vor dem Jahr 2014 hauptsachlich auch flr
den motorisierten Verkehr genutzt.

Die sudliche Zuwegung war gemal einer verkehrsbehordlichen Anordnung mit dem
Verkehrszeichen 240 StraRenverkehrsordnung (StVO) (Gemeinsamer Geh- und
Radweg) beschildert. Dieser Anordnung lag die Absicht zugrunde, die Benutzung
des Weges/der Strale nur noch FuRgangern und Radfahrern zu gestatten. Eine
stralenrechtliche Umwidmung hatte es nicht gegeben. Nach erfolgter Prufung war
diese Beschilderung mit Zeichen 240 StVO rechtswidrig, da die Aufstellung dieses
Zeichens nach StVO gleichzeitig eine Benutzungspflicht vorschreibt. Das war jedoch
nicht beabsichtigt. Deshalb bat die obere StralRenverkehrsbehorde die untere Ver-
kehrsbehorde, im Rahmen ihrer Fachaufsicht Uber die ortliche Verkehrsbehorde die
Entfernung des Zeichens 240 StVO zu veranlassen und je nach verkehrsrechtlicher
Notwendigkeit eine rechtskonforme Beschilderung vorzunehmen.

Ungeklart war der wegerechtliche Status. Bei einem o6ffentlichen Weg kann die Stadt
verkehrsbehordliche Anordnungen in seiner gesamten Breite treffen. Die wegerecht-
liche Offentlichkeit Uberlagert ggf. privates Eigentum, der Eigentimer muss die Ein-
schrankungen an seinem Eigentum hinnehmen. Das hiel3e auch, dass privat errich-
tete Poller zu entfernen sind und keine Zaune o. a. errichtet werden durfen.

Die Zufahrt von Feuerwehr oder Krankenwagen zu den Grundsticken ware dann
auch Uber die sudliche Zuwegung mdglich. Der Weg hat die bendtigte Breite dafur,
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da er bis zum Jahr 2014 entsprechend genutzt wurde. Ob auf dem Weg auch wieder
anderer Kfz-Verkehr zugelassen werden sollte, musste die Stadt nach Prufung der
ortlichen Gegebenheiten entscheiden. Falls die Beschaffenheit des Weges das nicht
(mehr) zuliel3, mussten die Bewohner die nordliche Zuwegung nutzen, da damit der
grundsatzliche Anspruch auf verkehrlichen Anschluss fir die Grundstlicke erfullt und
die Zuwegung nach Aussage der Stadt hierfur geeignet ist. Dazu haben Probefahrten
der Abfallentsorger stattgefunden. Diese haben darauf hingewiesen, dass die auf
einem privaten Grundstiuck befindliche Wendemdglichkeit in einem tragfahigen Zu-
stand gehalten werden musse. Andernfalls mussten die Milltonnen an einen Sam-
melplatz gebracht werden. Nach Aussage der Feuerwehr mussen im Einsatzfall die
Fahrzeuge vor den Gebauden stehen und von dort aus I6schen. Derartige Situatio-
nen, dass groRere Fahrzeuge nicht auf jedes Grundsttck fahren kdnnen, gibt es vie-
le. Hier muss dann vom offentlichen Verkehrsraum aus agiert werden.

Der Ausschuss fiihrte einen Vor-Ort-Termin durch, um sich selbst ein Bild zu machen
und vermittelnd tatig zu werden.

Im Ergebnis des Ortstermins hat die Stadt die Verfugung zur Entfernung der Poller
an den Nachbarn erlassen. Hiergegen hat dieser Widerspruch erhoben und am sel-
ben Tag die Aussetzung der Vollziehung beim Verwaltungsgericht beantragt. Das
Gericht hat der Stadt mit Beschluss untersagt, die Poller bis zur Entscheidung Uber
den Eilantrag zu beseitigen. Das Verwaltungsgericht hat schliel3lich den Antrag, die
aufschiebende Wirkung des Widerspruchs gegen die Verfigung der Stadt wieder-
herzustellen, abgelehnt.

Gegen diesen Beschluss wurde Beschwerde beim Oberverwaltungsgericht Magde-
burg eingelegt. Das Oberverwaltungsgericht hat die Beschwerde zuriickgewiesen.

Infolgedessen wurde dem Nachbarn Gelegenheit gegeben, die Poller entsprechend
der Verfugung zuruckzubauen. Da dieses nach einer angemessenen Frist von 10
Tagen nicht erfolgte, hat die Stadt die Poller im Zuge der Ersatzvornahme entfernen
lassen.

Damit wurde dem Petitionsanliegen entsprochen und die Bewohner konnen den Weg
wieder befahren.

Erteilung einer Fahrerlaubnis

Ein Blrger, dem im Jahr 2004 der 1986 erteilte FUhrerschein entzogen wurde, wand-
te sich dagegen, dass fur die Neuerteilung seiner Fahrerlaubnis eine erneute Fahrer-
laubnisprifung gefordert wurde. Der Petent wollte seinen Antrag auf Neuerteilung
Anfang 2019 - ohne Vorlage eines medizinisch-psychologischen Gutachtens - abge-
ben, aber bei dem Hinweis seitens der Fahrerlaubnisbehorde, dass in seinem Falle
eine erneute Fahrerlaubnisprifung vor Neuerteilung zu fordern ware, nahm er seinen
Antrag wieder mit. Mit seiner Petition rugte er, dass die Fahrerlaubnisbehérde ihre
Entscheidungen aufgrund einer eingetretenen Gesetzesanderung im Oktober 2018
treffen wurde.

Grundsatzlich ordnet die Fahrerlaubnisbehérde gemald § 20 Absatz 2 Fahrerlaubnis-
Verordnung (FeV) eine wiederholte Fahrerlaubnisprufung an, wenn Tatsachen die
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Annahme rechtfertigen, dass ein Bewerber die erforderlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten nicht mehr besitzt.

Die fruhere Regelung, wonach Fahrerlaubnisprafungen grundsatzlich nach zwei Jah-
ren wieder durchzuflhren sind, hat der Verordnungsgeber mit der 4. Verordnung zur
Anderung der Fahrerlaubnisverordnung und anderer straRenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften vom 18. Juli 2008 (BGBI. | S. 1338 bis 1376) gestrichen, da diese festen
Fristen dem Einzelfall mitunter nicht gerecht wurden. Die Gesetzesbegrundung fuhrt
hierzu aus, dass sich diese insbesondere bei der Wiedereingliederung arbeitsloser
Lkw-, Bus- und Taxifahrer erschwerend ausgewirkt und damit auch fur Unternehmen
die Mdglichkeit zur Einstellung von qualifiziertem Fahrpersonal eingeschrankt hatten.

Bestehen Bedenken an der Befahigung der Betroffenen, kann die Fahrerlaubnisbe-
horde im Rahmen ihres Ermessens weiterhin eine erneute Fahrerlaubnispriufung ver-
langen, so dass auch hier keine Gefahren fur die Verkehrssicherheit zu erwarten
sind.

Auch wenn die ,fruher” geltende sogenannte ,Zwei-Jahres-Frist” nicht mehr besteht,
ist dennoch weiterhin die Pflicht der Fahrerlaubnisbehdrde vor Neuerteilung einer
Fahrerlaubnis gegeben, sich von der Befahigung des Antragstellers, ein Kraftfahr-
zeug im StralRenverkehr sicher fihren zu kénnen, zu Uberzeugen und gegebenen-
falls eine Entscheidung uber eine mogliche Prufungspflicht vor Neuerteilung einer
Fahrerlaubnis zu treffen. Nach dem Wegfall der ,Zwei-Jahres-Frist” liegt es - auch im
Lichte der sich daraufhin entwickelten Rechtsprechung - im Ermessen der Fahrer-
laubnisbehoérde, wann eine entsprechende Anordnung erfolgt.

Zur einheitlichen Umsetzung innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt wurde deshalb
auch zuletzt bei einer gemeinsamen Dienstbesprechung mit den Fahrerlaubnisbe-
hérden im Oktober 2018 vereinbart, dass kunftig eine Anordnung einer erneuten Be-
fahigungsprufung nach jeweiliger Einzelfallprufung in der Regel erfolgen soll, wenn
eine Fahrpraxis seit 10 Jahren oder mehr bei Gruppe 1 (Fahrzeugfuhrer der Klassen
A, A1, B, BE, M, L und T) und 5 Jahren oder mehr bei Gruppe 2 (Fahrzeugfuhrer der
Klassen C, C1, CE, C1E, D, D1, DE, D1E, und Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférde-
rung) nicht mehr besteht. Gegenuber der bis zum Juli 2008 anzuwendenden ,Zwei-
Jahres-Frist“, welche nach 2 Jahren konsequent eine Befahigungsprifung forderte,
haben diese Hinweise ermessensleitenden Charakter hinsichtlich des Zeitablaufs
einer nicht mehr gegebenen Fahrpraxis.

Im vorliegenden Fall bejahte die Fahrerlaubnisbehdrde zu Recht die Notwendigkeit
einer Befahigungsprufung, wenngleich sie wegen des fehlenden Antrages auf Neuer-
teilung einer Fahrerlaubnis dies noch nicht angeordnet hatte.

Der Petent besal} Uber 15 Jahre hinweg keine Fahrerlaubnis. Die aus dieser zwangs-
laufigen Fahrpause resultierende fehlende Fahrpraxis rechtfertigt im Rahmen einer
Einzelfallentscheidung die Annahme, dass er nicht mehr Uber die erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten verfugt. Die allgemeine Verkehrssicherheit erfordert je-
doch zwingend den Nachweis, dass der Petent noch die theoretischen und prakti-
schen Kenntnisse fur das sichere Flhren eines Kraftfahrzeuges im Straldenverkehr
besitzt. In dem Zeitraum, in dem der Petent nicht GUber eine Fahrerlaubnis verfugte,
haben sich erhebliche Anderungen sowohl hinsichtlich der Verkehrsvorschriften als
auch hinsichtlich der generell festzustellenden Verkehrszunahme ergeben. Nach der
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allgemeinen Lebenserfahrung wirkt sich mangelnde Fahrpraxis - jedenfalls in einer
derart langen Zeitspanne - dahingehend aus, dass die fur eine sichere FUhrung eines
Kraftfahrzeugs im StralRenverkehr notwendigen Fertigkeiten nachlassen und die
Routine, die zur Bewaltigung von problematischen Situationen im StralRenverkehr
erforderlich ist, verloren geht.

Die Fahrerlaubnisbehdorde wies zu Recht darauf hin, dass eine theoretische und
praktische Fahrerlaubnisprifung bei Antrag auf Neuerteilung der Fahrerlaubnis des
Petenten verlangt werden wirde. Eine neue Fahrerlaubnis dirfe dem Petenten erst
dann erteilt werden, wenn er seine Befahigung nachweisen wurde.

Hinsichtlich der Kosten wurde darauf hingewiesen, dass lediglich eine Prufungs-
pflicht, nicht aber eine Ausbildungspflicht von dem Petenten erwartet wird. Fahrstun-
den und Theorieunterricht sind somit - im Gegensatz zur Ersterteilung einer Fahr-
erlaubnis - nur insoweit angezeigt, als es der Petent selbst fir erforderlich halt. Die
mit dem geforderten Nachweis der Kenntnisse und Befahigung verbundene finanziel-
le Belastung liegt somit erheblich unter der einer Fahrerlaubnis-Ersterteilung.

Der Beschwerde des Petenten konnte nicht abgeholfen werden.
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Anhang A
Statistik Uber die Tatigkeit des Ausschusses fir Petitionen des Landtages von

Sachsen-Anhalt im Jahr 2019
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2018 — 30. November 2019)

Eingegangene Petitionen und Eingaben aufgegliedert nach Sachgebieten

Petitionen
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 11 2,1
Bildung 45 8,6
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 14 2,7
Finanzen 17 3,2
Gesundheit und Soziales 56 10,7
Inneres 84 16,1
Justiz 48 9,2
Kultur 33 6,3
Landtag 60 11,5
Medien 8 1,5
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 36 6,9
Wirtschaft 16 3,0
Wissenschaft 4 0,8
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 91 17,4
Gesamtzahl der Petitionen 523 100,0

\{Yohnungswesen, Arb?n Bildung
Stadtebau u. Verkehr 2,1% 8 6%

. 17,4% Erndhrung,
WIS%GQ;Chaﬂ Landwirtschaft u. Forsten
,8% 2,7%

Wirtschaft
3,0% Finanzen

3,2%

____

Umwelt
6,9%

Gesundheit u. Soziales
10,7%

Medien

1,5% Inneres

16,1%

Landtag Kultur

11,5% 6,3% Justiz
9,2%
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Eingaben
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 3 3,7
Bildung 3 3,7
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2 2,4
Finanzen 1 1,2
Gesundheit und Soziales 8 9,7
Inneres 24 29,3
Justiz 14 17,1
Landtag 2 2,4
Medien 2 2,4
Umwelt 3 3,7
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 1 1,2
Gesamtzahl der Eingaben 63 76,88
Sonstige Begehren, die auf Grund der verfas-
sungsmalligen Aufgabenverteilung nicht in die 19 232
Zustandigkeit des Landtages von Sachsen-Anhalt ’
fallen
Insgesamt 82 100,0
Arbeit Bildung ..
Abgaben an DBT oder o, o Erndhrung,
andere LT oder sonstige 7% 3.7% Landwirtschaft u.
Einrichtungen Forsten
23,2% 2,4%
Wohnungswesen, Finanozen
Stadtebau u. Verkehr 1.2%

1,2%

Gesundheit u. Soziales
9,7%

Umwelt
3,7%

Medien
2,4%

Inneres
29,3%

Landtag
2,4% Justiz
17,1%
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Eingegangene Sammelpetitionen

Bildung
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-B/00101 | Lehrermangel in Sachsen-Anhalt 23
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-L/00039 | Taubenzucht 13
7-L/00040 |Erlass einer Katzenschutzverordnung 13
Finanzen
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-F/00060 | Angleichung an Tarifvertrag der Lander - UKH 1848
Gesundheit und Soziales
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-A/00135 | Bekampfung des Eichenprozessionsspinners 169
7-A/00144 | Obdachlosenunterkunft Bernburg 5
7-A/00179 | Zukunft sichern: Jugendarbeit vor Ort retten! 6592
Inneres
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-1/00201 | StraRenausbaubeitrag 472
7-1/00202 | AZV Naumburg 489
7-1/00217 | Fluchtlingsunterkunft 13
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Justiz
iy . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-J/00133 | Erhalt der JVA Volkstedt 794
Landtag
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-P/00066 |Anderung des KAG-LSA 64
Umwelt
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-U/00101 |Einleiten von Abwassern in die Bode 952
7-U/00103 |Hochdeponie Reinstedt 10
7-U/00107 | geplante Wasserkraftanlage in Gréningen 1359
7-U/00110 | Errichtung einer Deponie 313
Wirtschaft
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-W/00044 | Breitbandausbau 486
7-W/00045 | Grube Teutschenthal 25
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
7-V/00182 | Ortsumfahrung B 246a Gommern 604
7-V/00186 | Erhalt der Bahnhaltestellen Bebitz und Trebitz 126
7-V/00224 | Umleitung der B 100/183 97
7-V/00254 | Umsetzung von Tempo 30 6
7-V/00260 |Parkende Straltenbahnen im Wohngebiet 10
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Eingegangene Mehrfachpetitionen

Finanzen
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel zuschriften
7-F/00065 | Zuwendungsbescheide zur Finanzierung der Projekte 7
Justiz
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
7-J/00128 | Verlegungsgesuch 3
Umwelt
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel zuschriften
7-U/00093 | Errichtung von Windkraftanlagen 3
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Eingegangene Massenpetitionen

Landtag
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
7-P/00080 | Novellierung des Denkmalschutzgesetzes LSA 50
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Eingegangene Petitionen im Vergleichszeitraum 2011 bis 2019

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Weiterleitung an die zustandigen Fachausschiisse des Landtages von Sach-

sen-Anhalt
Petition Thema Weiterleitung an den | Ergebnis der Bearbeitung
Nr. Ausschuss fiir durch den Fachausschuss
Enquete-Kommission
,Die Gesundheitsver-
sorgung und Pflege in
7-A/00141 | Heimentgelte Sachsen-Anhalt zur Kenntnis genommen

konsequent und nach-
haltig absichern!*
zur Kenntnisnahme

7-A/00145

Psychiatrische Behand-
lung

Arbeit, Soziales und
Integration
zur Stellungnahme

Recht, Verfassung
und Gleichstellung
zur Stellungnahme

Der Ausschuss hat sich im
Ergebnis seiner Beratung der
fachlichen Stellungnahme der
Landesregierung angeschlos-
sen. Im Zusammenhang mit
der Beratung des Gesetzent-
wurfes zum PsychKG wird er
auch das in der Petition ge-
schilderte Problemfeld mit in
den Blick nehmen und darauf
hinwirken, dafir perspektivisch
Lésungen zu finden.

zur Kenntnis genommen

7-A/00153

Notfallsanitater

Arbeit, Soziales und
Integration
zur Stellungnahme

Der Ausschuss hat sich der
fachlichen Stellungnahme der
Landesregierung angeschlos-
sen.

7-B/00058

Schulen des Zweiten
Bildungsweges

Bildung und Kultur
zur Kenntnisnahme

Das Inkrafttreten der neuen
Verordnung zur Schulentwick-
lungsplanung bleibt abzuwar-
ten. Diese kdnnte eine Lésung
fur diese Thematik beinhalten.

7-B/00059

Schulen des Zweiten
Bildungsweges

Bildung und Kultur
zur Kenntnisnahme

Das Inkraftireten der neuen
Verordnung zur Schulentwick-
lungsplanung bleibt abzuwar-
ten. Diese konnte eine Ldsung
fur diese Thematik beinhalten.

7-B/00081

Stellenanzeiger des
Landesschulamtes

Bildung und Kultur
zur Stellungnahme

Das Anliegen der Petenten hat
in den Haushaltsberatungen
keine Bertlcksichtigung finden
kénnen. Der Ausschuss geht
davon aus, dass es in dieser
Legislaturperiode nicht mehr
zu  einer  entsprechenden
Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes kommen wird.

7-B/00085

Kostenfreips Schulessen
und freie OPNV-
Nutzung fir Schiler

Landesentwicklung
und Verkehr
zur Stellungnahme

Der Ausschuss hat die Petition
beraten, eine Stellungnahme
wird noch erfolgen.
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Petition Thema Weiterleitung an den | Ergebnis der Bearbeitung
Nr. Ausschuss fiir durch den Fachausschuss
7-B/00103 | Unterrichtsversorgung Bildung unq Kultur zur Kenntnis genommen
zur Kenntnisnahme
Der Ausschuss hat bei seiner
Beratung den Gesetzgebungs-
Bildung und Kultur und Beratungsdienst beteiligt
zur Stellungnahme und sich im Ergebnis dessen
Stellungnahme zu Eigen ge-
7-B/00117 B?treuung von Erst- macht.
klasslern
Arbeit, Soziales und |Im Ergebnis seiner Beratung
Integration hat sich der Ausschuss der
zur Stellungnahme fachlichen Stellungnahme der
Landesregierung angeschlos-
sen.
. . Recht, Verfassung
7-J/00117 E':TI’(:nde in der JVA und Gleichstellung zur Kenntnis genommen
zur Kenntnisnahme
Recht, Verfassung Die Petition soll im Zusammen-
und Gleichstellung hang mit den Beratungen zur
zur Stellungnahme Optimierung der Justizvoll-
zugsstruktur im Ausschuss be-
7-J/00133 | Erhalt der JVA Volkstedt handelt werden. Die Beratung
ist noch nicht abschliel3end er-
folgt.
Finanzen zur Kenntnis genommen
zur Stellungnahme
Der Landtag hat in seiner 69.
Sitzung am 4. April 2019 den
Gesetzentwurf zur Anderung
Anderung Schulgesetz - | Arbeit, Soziales und ﬁ;sgsgesztez Z'ngart:hngﬁg]nsgzlﬁ
7-P/00048 | Gebardensprachdolmet- | Integration . “nderter Fassuna. ein-
scher zur Stellungnahme In geanderter 9,
schliel3lich der vom Ausschuss
fur Arbeit, Soziales und Inte-
gration empfohlenen Anderung
des § 14, beschlossen.
Bewirtschaftung des Ernahrung, Landwirt- |Der Ausschuss hat sich der
7-U/00064 H schaft und Forsten Stellungnahme der Landesre-
uy-Waldes .
zur Stellungnahme gierung angeschlossen.
Der Ausschuss verwies auf die
Naturschutzgrol3projekt Umwelt und Energie Stellungnahme der Landesre-
7-U/00073 | "Mittelelbe zwischen zurSteIIungnahm?a gierung und auf den gemein-
Mulde und Saale" sam durchgefiihrten Ortster-
min.
Schillertransport im Landesentwicklung Die Petition wurde im Aus-
7-V/00206 und Verkehr schuss beraten, eine Stellung-

Uberlandverkehr

zur Stellungnahme

nahme wird noch erfolgen.
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Uberweisungsbeschliisse und ihre Erledigung im Jahr 2019

Uberweisung als Material

Petition Thema Beschluss im Landtag Jahr und Art der Erledi-
Nr. am gung

2019 - Die Landesregie-
rung hat den Beschluss
zur Kenntnis genommen
28. August 2019 und wird Uber die weitere
(LT-Drs. 7/4850) Sachbehandlung spates-
tens nach einem halben
Jahr berichten.

(LT-Drs. 7/5228)

7-F/00050 Kostenbescheid

Uberweisung zur Erwéagung

Petition Thema Beschluss im Landtag Jahr und Art der Erledi-
Nr. am gung
7-U/00021 | Hochmdlldeponie 18. Dezember 2019 2020 - Erforderliche Abwa-
Roitzsch - Neube- | (LT-Drs. 7/5454) gungen und Abstimmungen
wertung Genehmi- sind noch nicht abgeschlos-
gungsverfahren sen. Auf bereits laufende

Deponiezulassungsverfahren
kénnen sich jedoch keine
Wirkungen ergeben.

(LT-Drs. 7/5880)
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AbschlieBend behandelte Petitionen aufgegliedert nach Sachgebieten

Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 9 2,0
Bildung 37 8,4
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 11 2,5
Finanzen 14 3,2
Gesundheit und Soziales 50 11,3
Inneres 56 12,7
Justiz 48 10,9
Kultur 31 7,0
Landtag 33 7,5
Medien 6 1,4
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 41 9,3
Wirtschaft 14 3,2
Wissenschaft 4 0,9
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 87 19,7
Gesamtzahl der Petitionen 441 100,0
Wohnungswesen, grg?/it Bildung
Stadtebau u. Verkehr e 8,4% Erndhrung, Landwirtschaft

u. Forsten
2,5%

19,7%

Wissenschaft

0,9% Finanzen
3,2%
Wirtschaft Gesundheit u. Soziales

3,2% 11,3%
Umwelt
9,3%

Medien
1,4% Inneres
Justiz 12,7%

Kultur 10,9%
7,0%

Landtag
7,5%
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Positiv beschiedene Petitionen aufgegliedert nach Sachgebieten

. davon | Anteil in il
Sachgebiet Anzahl i o Gesamtzahl
positiv %o in %
Arbeit 9 2 22,2 0,5
Bildung 37 5 13,5 1,1
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 11 0 0 0
Finanzen 14 0 0 0
Gesundheit und Soziales 50 3 6,0 0,7
Inneres 56 8 14,3 1,8
Justiz 48 4 8,3 0,9
Kultur 31 2 6,5 0,5
Landtag 33 3 9,1 0,7
Medien 6 1 16,7 0,2
Raumordnung 0 0 0 0
Umwelt 41 7 17,1 1,6
Wirtschaft 14 5 35,7 1,1
Wissenschaft 4 0 0 0
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 87 13 14,9 29
Gesamtzahl der Petitionen 441 53 --- 12,0
100
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AbschlieBend behandelte Petitionen ab 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Anhang B

Mitglieder des Ausschusses fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt
[7. Wahlperiode / Mitgliedschaft im Jahr 2019 (Stand 30. November 2019)]

Vorsitzender: Abg. Christina Buchheim, DIE LINKE

Stellv. Vorsitzender: Abg. Dietmar Krause, CDU

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder

CDhuU
Diederichs, Jens Borgwardt, Siegfried
Jantos, Eduard Kolze, Jens
Keindorf, Thomas Radke, Detlef
Krause, Dietmar Schumann, Andreas
Lienau, Harry Thomas, Ulrich

AfD
Funke, Lydia Kirchner,Oliver
Loth, Hannes Spiegelberg, Marcus
Olenicak, Volker Wald, Daniel

DIE LINKE
Buchheim, Christina Bahlmann, Katja
Hohmann, Monika Zoschke, Dagmar

SPD
Prof. Dr. Kolb-Janssen, Angela Hoévelmann, Holger

Dr. Spathe, Verena

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Aldag, Wolfgang Meister, Olaf




63

Anhang C

Im Berichtszeitraum geltende Rechtsgrundlagen

Regelungen zum Petitionsrecht in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
[vom 16. Juli 1992 (GVBI. LSA S. 600), geéndert durch Gesetz vom 5. Dezember
2014 (GVBI. LSA S. 494)]

Artikel 19
Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Bitten oder Beschwerden an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kom-
munen und an die zustandigen Stellen zu wenden. In angemessener Frist ist Be-
scheid zu erteilen.

Artikel 61
Behandlung von Bitten und Beschwerden

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der nach
Artikel 19 dieser Verfassung und Artikel 17 des Grundgesetzes an den Landtag ge-
richteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Landesregierung und die Trager offentlicher Verwaltung im Land sind ver-
pflichtet, den Petitionsausschuss oder von ihm Beauftragte bei der Aufgabenerfillung
zu unterstutzen und auf Verlangen Akten vorzulegen, Zutritt zu den von ihnen ver-
walteten offentlichen Einrichtungen zu gewahren, alle erforderlichen Auskinfte zu
erteilen und Amtshilfe zu leisten. Artikel 53 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Der Ausschuss kann Petenten und sonstige Personen anhéren und Beweise
durch Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen erheben. Das Nahere regelt
ein Gesetz.

Regelungen zum Petitionsrecht in der Geschiéftsordnung des Landtages von
Sachsen-Anhalt [vom 12. April 2016 (Drs. 7/10), zuletzt ge&ndert durch den Be-
schluss des Landtages vom 24. Mai 2018 (Drs. 7/2930)

) § 47
Uberweisung von Petitionen

(1) Dem Petitionsausschuss obliegt die Behandlung der an den Landtag gerichteten
Bitten und Beschwerden (Petitionen). Der Prasident Gberweist die Petitionen an den
Petitionsausschuss.

(2) Der Prasident kann die an ihn gerichteten Petitionen dem Petitionsausschuss
uberweisen.
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(3) Mitglieder des Landtages, die eine Petition Uberreichen, sind auf ihr Verlangen
bei entsprechender Behandlung im Petitionsausschuss mit beratender Stimme hin-
zuzuziehen.

§ 48
Verfahrensgrundsatze, Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Landtag stellt Verfahrensgrundsatze tber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden (Petitionen) auf. Diese sind zum Ausgangspunkt der Entscheidungen des
Petitionsausschusses und des Landtages uber Petitionen zu machen.

(2) Wenn der Petitionsausschuss um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu Einrich-
tungen nachsucht, ist der zustandige Minister rechtzeitig zu unterrichten.

) § 49
Ubertragung von Befugnissen
an einzelne Mitglieder

Uber die Befugnisse einzelner Mitglieder des Petitionsausschusses beschlielst der
Petitionsausschuss. Inhalt und Umfang der Ubertragung sind im Beschluss zu be-
stimmen.

§ 50
Beschlussempfehlung und Bericht

(1) Der Bericht des Petitionsausschusses wird in einer SammellUbersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorgelegt.

(2) Innerhalb von drei Sitzungswochen nach Drucklegung und Verteilung werden die
Berichte auf die Tagesordnung des Landtages gesetzt. Sie kbnnen mundlich erganzt
werden. Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion oder von acht
Mitgliedern des Landtages verlangt wird.

§ 51
Abschlieende Behandlung

(1) Den Petenten wird die Art der Erledigung ihrer Petition mitgeteilt. Die Mitteilung
soll mit Grinden versehen sein.

(2) Soweit der Landtag Petitionen an die Landesregierung zur Berucksichtigung oder
zur Erwagung Uberwiesen hat, teilt die Landesregierung innerhalb von zwei Monaten
dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die Beschllsse veranlasst hat. Die Mitteilung
wird als Landtagsdrucksache verteilt. Auf Antrag eines Mitglieds des Landtages, dem
die Mitteilung nicht befriedigend erscheint, kann der Petitionsausschuss die Petition
von neuem beraten.
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Grundsétze des Ausschusses fiir Petitionen iiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden (Verfahrensgrundsétze)

Auf die Wiedergabe des Wortlautes der Verfahrensgrundsatze wird an dieser Stelle
aus Grinden der Ubersichtlichkeit und Kostenreduzierung verzichtet. Die Verfah-
rensgrundsatze sind in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksache 7/11
eingestellt.
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Anhang D

Informationsblatt, das mit der Eingangsbestatigung versandt wird

Zum Ablauf und Inhalt des Petitionsverfahrens

Um lhnen Rickfragen zu ersparen, werden die im Regelfall Gblichen Verfahrens-
schritte aufgezeigt:

1. Das Petitionsverfahren beim Landtag von Sachsen-Anhalt ist ein schriftliches Ver-
fahren.

2. Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzgebung des Landes und Be-
schwerden Uber die Tatigkeit von Landesbehdrden. Petitionen, die nicht in die ver-
fassungsmafRige Zustandigkeit des Landes fallen, werden an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages bzw. des jeweiligen Landesparlaments ab-
gegeben, soweit deren Zustandigkeit gegeben ist. Da der Landtag von Sachsen-
Anhalt keine gerichtliche Instanz ist, kann er weder Urteile aussprechen noch Ge-
richtsentscheidungen aufheben.

3. Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-Nummer angelegt. Die Daten
werden unter Beachtung des Datenschutzes elektronisch erfasst. Die von Ihnen
mitgeteilten Daten einschlieBlich Ihrer Kommunikationsdaten (Name, Adresse, Te-
lefonnummer, E-Mail-Adresse) verarbeiten wir nur im jeweils dafur erforderlichen
Umfang. Dies dient u. a. dazu, um mit lhnen in Kontakt treten zu kénnen und um
Ihre Petition im Rahmen des Petitionsverfahrens nach Art. 17 Grundgesetz und
Art. 19 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt prifen und im Ausschuss be-
raten zu konnen. Sie erhalten zunachst eine Eingangsbestatigung.

4. Zu jeder Petition wird in der Regel eine Stellungnahme der Landesregierung und
anderer zustandiger Behorden eingeholt.

Eine Ubermittlung Ihrer personenbezogenen Daten an andere staatliche Einrich-
tungen und Behorden (insbesondere an die zustandigen Landesministerien und
sonstige der Kontrolle des Landes unterliegende Stellen) und ggf. auch an andere
Landtage oder den Deutschen Bundestag erfolgt schriftlich nur im jeweils fur die
Bearbeitung lhrer Petition erforderlichen Umfang im Rahmen des Petitionsverfah-
rens. Soweit die jeweiligen Behdrden vom Petitionsausschuss aufgefordert wer-
den, zu lhrer Petition ausfuhrlich Stellung zu nehmen, erhalten diese Ihre Petition
und Ihre Unterlagen in Kopie.

Sofern uns von den genannten Stellen zusatzliche Daten zu lhrer Person Ubermit-
telt werden, werden diese nach den gleichen Grundsatzen verarbeitet. Dabei wei-
sen wir darauf hin, dass alle im Rahmen des Petitionsverfahrens Unterrichteten
zur Vertraulichkeit verpflichtet sind.

Die Datenverarbeitung erfolgt auf der Grundlage von §§ 4, 9, 10, 11 des Gesetzes
zum Schutz personenbezogener Daten der Burger (Datenschutzgesetz Sachsen-
Anhalt - DSG LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Januar 2016
sowie den Grundsatzen des Ausschusses fur Petitionen uber die Behandlung von
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Bitten und Beschwerden, sowie ggf. der Einwilligung Dritter von der Petition be-
troffenen Personen.

. Nach Vorlage der Stellungnahme wird diese vom Ausschussdienst gepruft und

anschliefend wird die Petition im Petitionsausschuss des Landtages beraten. Im
Ergebnis dieser Beratung erhalten Sie eine entsprechende Beschlussempfehlung.

. AbschlielRend behandelte Petitionen legt der Petitionsausschuss dem Landtag mit

einer Beschlussempfehlung in Form von Sammelibersichten vor.

. Das beschriebene sorgfaltige Prifungsverfahren ist nicht in wenigen Tagen durch-

zufuhren. Es kann je nach Schwierigkeitsgrad 8 - 10 Wochen andauern. Nachge-
reichte Schreiben kénnen u. U. zu einer weiteren Verzdgerung der Bearbeitung
fuhren. Der Petitionsausschuss ist deshalb bemuht, Sie Uber den Stand der Bear-
beitung Ihrer Petition auf dem Laufenden zu halten.

Wichtige Hinweise

1

. Datenschutz

Im Verlauf der Bearbeitung kann in Einzelfallen die Weiterleitung einer Petition an
andere Fachausschusse oder die Fraktionen des Landtages durch den Ausschuss
beschlossen werden. Sind Sie mit einer Weiterleitung der Petition oder lhrer per-
sonlichen Daten nicht einverstanden, teilen Sie dieses bitte innerhalb einer Woche
nach Erhalt der Eingangsbestatigung mit.

. Einreichen einer Petition im Namen einer anderen Person

Reichen Sie im Namen einer anderen oder fur eine andere Person eine Petition
ein, ist dazu das Einverstandnis dieser Person erforderlich. Deren Einwilligung ist
zur Verarbeitung der sie betreffenden personenbezogenen Daten fur die Bearbei-
tung der Petition erforderlich. Bei Vorliegen der Einwilligung werden die personen-
bezogenen Daten dieser Person erfasst, soweit sie im Zusammenhang mit dem
Gegenstand der Petition stehen. Bei Nichtvorliegen des Einverstandnisses unter-
bleibt die weitere Bearbeitung. (Formular ggf. als Anlage beigefugt)

. Beauftragte der Landesregierung

Der Ausschuss kann beschliel3en, Beauftragte der Landesregierung, bspw. die In-
tegrationsbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die Belange behinderter
Menschen zu den Beratungen hinzuzuziehen. Hierfur wird im Bedarfsfall das Ein-
verstandnis des Betroffenen eingeholt.

. Rechtsbehelfsfristen

Soweit Sie sich mit Ihrer Petition gegen einen Bescheid einer Behdrde wenden,
wird dieser bestandskraftig, wenn Sie nicht innerhalb der vorgesehenen Frist den
zulassigen Rechtsbehelf (Widerspruch oder Klage) einlegen. Das Einreichen einer
Petition hemmt diese Frist nicht und kann den Rechtsbehelf auch nicht ersetzen.
Sie sollten daher prifen, ob Sie unabhangig vom Einreichen einer Petition
Rechtsbehelfe gegen die behordliche Entscheidung einlegen wollen.



