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Beschlussempfehlung

Ausschuss flr Petitionen

Erledigte Petitionen

Berichterstatter: Abgeordneter Herr Hans-Joachim Mewes

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, die in den Anlagen 1 bis 13 aufgefuhrten Pe-
titionen mit Bescheid an die Petenten fir erledigt zu erklaren.

Anmerkung:

Zur Kenntnisnahme werden die nachstehenden Unterlagen Ubergeben:

1. Eingegangene Petitionen vom 01.06.2013 bis 30.11.2013 (Anlage 14)

2. AbschlieRend behandelte Petitionen vom 01.06.2013 bis 30.11.2013 (Anlage 15)

3. Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt - Die Tatigkeit des
Ausschusses fur Petitionen im Jahr 2013 (Anlage 16)

Abstimmungsergebnis:  einstimmig

Hans-Joachim Mewes
Ausschussvorsitzender

Hinweis: Die Drucksache steht vollsténdig digital im Internet/Intranet zur Verfligung.
Bei Bedarf kann Einsichtnahme in der Bibliothek des Landtages von Sachsen-Anhalt
erfolgen oder die gedruckte Form abgefordert werden.

(Ausgegeben am 24.02.2014)






Anlage 1

Sachgebiet Arbeit

6-C/00056  Jobcenter KomBA-ABI

6-C/00057  Auszahlung der Vermittlungsvergltung nach § 45(6) SGB Il
6-C/00059  KoBa Quedlinburg

6-C/00060  Jobcenter Altmarkkreis Salzwedel

6-C/00062  KoBa Landkreis Harz

6-C/00064  Kosten fur Unterkunft und Heizung nach SGB I

6-C/00065  Jobcenter Burgenlandkreis

6-C/00066  Jobcenter Salzlandkreis - vorzeitige Beantragung der Altersrente
6-C/00067  KoBa Jobcenter LK Harz

6-C/00068  Jobcenter Magdeburg



Anlage 2

Sachgebiet Bildung u. Kultur

6-B/00082
6-B/00084
6-B/00085
6-B/00086
6-B/00087
6-B/00088
6-B/00089
6-B/00090
6-B/00091
6-B/00092
6-B/00093
6-B/00094
6-B/00095
6-B/00096
6-B/00098
6-B/00099
6-B/00101
6-B/00102

Denkmalschutz

Schulleiterstelle fur Altenpflegeschule

Antrag auf Versetzung

Finanzielle Unterstutzung von Auszubildenden
Synagogengemeinde zu Halle

Beabsichtigte Schliefung der Grundschule Edderitz
Sanierung von Fachwerkhausern

Anerkennung Berufsabschluss

Abordnungspraxis

SchlieRung von Grundschulen / Schulstandort Hayn
Anerkennung von Praxiserfahrungen im Unterrichten
Anerkennung von Dienstjahren

Denkmalpflege

Begehrte Zulassung zur Ausbildung als Erzieherin
Begehrte Anderung der Ferienordnung

Erhalt der Grundschule in Neu-Konigsaue

Umgang mit alten Schulbtichern

Berechnung der Abiturnote



Anlage 3

Sachgebiet Ernahrung, Landwirtschaft u. Forsten

6-L/00021
6-L/00023
6-L/00025
6-L/00026
6-L/00027
6-L/00029
6-L/00030
6-L/00031

Gulleausbringung

Einsatz von Schlagfallen

Beitrage an die Tierseuchenkasse / Imker

Forderung der Bienenzucht in Sachsen-Anhalt

Forderung der Bienenzucht

Landesjagdgesetz

Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung zur Kleingruppenhaltung
Regelung von Wildschadensangelegenheiten



Sachgebiet Finanzen

6-F/00046
6-F/00047
6-F/00048
6-F/00049
6-F/00050
6-F/00051
6-F/00052
6-F/00053
6-F/00054
6-F/00055
6-F/00056
6-F/00057
6-F/00059

Finanzamt Merseburg

Beschwerde gegen das Finanzamt Halle-Nord
Finanzamt Magdeburg

Finanzamt Salzwedel
Personalentwicklungskonzept
Altersteilzeit
Altersteilzeitberechnung

Finanzamt Merseburg
Tarifabschluss im offentlichen Dienst
Finanzamt Stendal

Finanzamt Magdeburg

Antrag auf Versetzung

Anerkennung von Vordienstzeiten

Anlage 4



Anlage 5

Sachgebiet Gesundheit u. Soziales

6-A/00033
6-A/00118
6-A/00120
6-A/00122
6-A/00123
6-A/00124
6-A/00125
6-A/00126
6-A/00128
6-A/00129
6-A/00130
6-A/00132
6-A/00133
6-A/00134
6-A/00135
6-A/00136
6-A/00138
6-A/00139
6-A/00141
6-A/00142
6-A/00143
6-A/00144
6-A/00146
6-A/00148
6-A/00149
6-A/00150
6-A/00151

Landesverwaltungsamt / Verbraucherinformationsgesetz
Versorgungsamt / Schwerbehindertenangelegenheit
Zustande im Maldregelvollzug Lochow
Betreuungsplatzvergabe in der Landeshauptstadt Magdeburg
Umgang mit Patienten

Erfassung der Heimkinder und deren Verbleib

Einstufung von Tagespflegepersonen als Lebensmittelunternehmer
Telefonanlage der Forensischen Klinik Uchtspringe
Beschwerde Uber Mitarbeiterin des Jugendamtes
Landeskrankenhaus Uchtspringe

Jugendamt des Salzlandkreises

Ubernahme von Heizkosten

Wohngeld / Grundsicherung / Mietangebote
Behindertengleichstellungsgesetz

Beabsichtigte Herabsetzung des GdB

Hilfe zur Pflege

MRV Bernburg - Operation

Weiterbehandlung nach SchlieBung der gynakologischen Abteilung
Freizeitangebote fur behinderte Kinder und Jugendliche
Sozialamt Magdeburg

Malregelvollzug Uchtspringe

KiF6G

Beschwerde uber Jugendamt Burg

Jugendamt Haldensleben

Verfahrensweise der Stadt Konnern

Aufstellen kostenloser Wasserspender

Hilfe fur Behinderte



Anlage 6

Sachgebiet Inneres

6-1/00113
6-1/00137
6-1/00141
6-1/00150
6-1/00151
6-1/00152
6-1/00154
6-1/00155
6-1/00156
6-1/00157
6-1/00158
6-1/00159
6-1/00161
6-1/00163
6-1/00164
6-1/00165
6-1/00166
6-1/00168
6-1/00169
6-1/00170
6-1/00171
6-1/00172
6-1/00173
6-1/00174
6-1/00175
6-1/00176
6-1/00177
6-1/00178
6-1/00179
6-1/00181
6-1/00182
6-1/00183
6-1/00185
6-1/00186
6-1/00187
6-1/00188
6-1/00189
6-1/00190
6-1/00193
6-1/00196
6-1/00202

Stadt Seeland - Abwasserentsorgung
ErschlieBungskosten

Antrag auf Altersteilzeit

TAV Borde

Belastungsbegrenzung einer Stralle
Abwasserverband Kothen

Altersteilzeit

Altersteilzeit

Altersteilzeit

Altersteilzeit

Gemeindeordnung LSA

Verwarnungsgeld
Abwasserbeseitigungsabgabensatzung

Satzung Uber die Aufhebung der Schulbezirke
Wasserzweckverband "Saale-Fuhne-Ziethe"
Wolmirstedter Wasser- und Abwasserzweckverband
Eigenheimbau auf dem Galgenberg / Gemeinderat Naumburg
Meldewesen / Stadt Aschersleben

Altersteilzeit

Beschwerde Uber Polizeirevier Halle-Neustadt
Abwasserbeitragserhebung fur Gartengrundstuck
Stadt Seeland / Abwassergebuhrensatzung
Blankenburger Stadtrat / Steuererhohung
Landkreis Anhalt-Bitterfeld / Abfallentsorgungssatzung
Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Ost
Abfallwirtschaft des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
Glucksspielstaatsvertrag

Familienkarten in Freizeiteinrichtungen
Bearbeitung durch die Stadt Hettstedt
Wohnrecht im Feriengebiet in Schadeleben
Polizeieinsatze bei GrolRveranstaltungen
Gebuhrenerhebung durch den AZV Unstrut/Finne
Verfassungswidrige Anwendung des GefHuG
Anderung des Sonn- und Feiertagsgesetzes
Abschiebestopp fur Angehoérige der Roma
Gesetz zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren
Altersteilzeit

Geschutzte Graber

BuRgeldverfahren

Buligeldverfahren

Eheschliellung



Anlage 7

Sachgebiet Justiz

6-J/00038 Staatsanwaltschaft Dessau-Roldlau

6-J/00057 Staatsanwaltschaft Stendal

6-J/00106 Abordnung eines Psychologen an die JVA Burg
6-J/00111 Abbruch von Psychotherapien in der SothA
6-J/00119 Beschwerde Uber Richter / Haftentschadigung
6-J/00120 Beschwerde Uber Staatsanwaltschaft Magdeburg
6-J/00121 JVA Burg - Resozialisierung

6-J/00122 JVA Halle - Beschwerde Uber Haftunterbringung
6-J/00123 Beschwerde uber Staatsanwaltschaft

6-J/00124 JVA Magdeburg - Vollzugslockerungen
6-J/00125 JVA Burg - Verdacht eines Dienstvergehens
6-J/00126 Amtsgericht Wittenberg

6-J/00127 Missbrauch staatlicher Gewalt

6-J/00128 Staatsanwaltschaft Stendal

6-J/00129 Staatsanwaltschaft Dessau-Rollau

6-J/00130 Behinderung der Wiedereingliederungshilfe
6-J/00132 Beschwerde Uber Staatsanwaltschaft Halle, Zweigstelle Naumburg
6-J/00133 Beschwerde Uber Berufsbetreuerin

6-J/00134 Gnadengesuch

6-J/00135 Beschwerde Uber das Landgericht Halle
6-J/00136 Widerspruchliche Bescheide von Justizbehdrden
6-J/00137 Schiedsstelle der Stadt Stalfurt

6-J/00139 Qualifikation von Jugendrichtern und Staatsanwalten
6-J/00140 JVA Burg - Haftstrafe

6-J/00141 JVA Burg - Resozialisierung

6-J/00142 JVA Burg - Zeitnahe Entscheidung
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Anlage 8

Sachgebiet Landtag

6-P/00005  Anderung der Landesverfassung
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Anlage 9

Sachgebiet Medien

6-M/00032  Rundfunkgebuhren ab 2013

6-M/00061  Rundfunkbeitrag fur Zweitwohnung ab 2013
6-M/00062  Rundfunkbeitrag fur Bungalow
6-M/00063  Rundfunkbeitrag

6-M/00064  Rundfunkbeitrag

6-M/00065  Rundfunkbeitrag

6-M/00066  Breitbandanschlusse

6-M/00067  Rundfunkbeitrag

6-M/00068  Zahlungsweise des Rundfunkbeitrages
6-M/00069 Empfang von offentlichen Sendern
6-M/00070  Rundfunkbeitrag

6-M/00072  Rundfunkbeitrag

6-M/00074  Rundfunkbeitrag fur Wochenendhauser
6-M/00075  Gebuhrenstruktur
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Anlage 10

Sachgebiet Umwelt

6-U/00048
6-U/00051
6-U/00059
6-U/00061
6-U/00067
6-U/00070
6-U/00075
6-U/00078
6-U/00080
6-U/00083
6-U/00087
6-U/00088
6-U/00089
6-U/00090
6-U/00091

6-U/00092

Hochwasserschaden Ballenstedt / Riederscher Bach
Versorgungsrichtlinien der MIDEWA

Sperrung der Schrotebricke

Vorzeitige Inanspruchnahme einer Altersrente

AZV Mansfeld-Schlenze

Erweiterung der Klaranlage

Wassergesetz LSA

Vergabeverfahren

Anschluss- und Benutzerzwang

Ubernahme der Kosten fiir Hebestation

Dammbruch am Dessauer Busch

Schutz des Fischbestandes in FlieRgewassern

Befahren des Runstedter Sees mit Jetskis

Larmemission durch Trocknungsanlage / Umweltamt Salzlandkreis
Hochwasserschutz fur das Wohngebiet Berliner Chaussee in Magde-
burg

Umlage zur Deckung der Verbandsbeitrage des Unterhaltungsverban-
des "Grolder Graben"
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Anlage 11

Sachgebiet Wirtschaft

6-W/00013  Schornsteinfegergesetz

6-W/00014  Gebuhren im Gewerberecht

6-W/00015 Umsetzung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)

6-W/00016 Beschwerde Uber Stadtwerke Merseburg - Zahlung von Einspeisever-
gutung
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Anlage 12
Sachgebiet Wissenschaft

6-H/00007  Anerkennung der Berufsbezeichnung
6-H/00008  Erhalt einer leistungsfahigen Universitat und der Universitatsmedizin

6-H/00009  Universitatsmedizin Magdeburg - geplante Kirzungen im Hochschulbe-
reich

6-H/00010  Zulassungsbeschrankungen fur Medizinstudium
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Anlage 13

Sachgebiet Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr

6-V/00087
6-V/00103
6-V/00104
6-V/00105
6-V/00106
6-V/00107
6-V/00108
6-V/00109
6-V/00111
6-V/00112
6-V/00113
6-V/00114
6-V/00115
6-V/00117
6-V/00118
6-V/00119
6-V/00120

6-V/00122
6-V/00123
6-V/00124
6-V/00125
6-V/00128
6-V/00129
6-V/00130
6-V/00131
6-V/00133

FUhrerscheinwesen

Ubernahme von Prifaufgaben durch das Kfz-Handwerk
Landesamt fur Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt
Beforderungsbedingungen des Schienenpersonennahverkehrs
Schweineanlage Binde

Sicherung des Nachbargebaudes

Ankundigungen von Gefahrenquellen auf Autobahnen
Katasteramt Magdeburg

Larmschutz

Baugenehmigung

Bauordnungsamt des Bordekreises

Sud-Umfahrung von Aschersleben B6n-B180

Landesmittel nach dem Entflechtungsgesetz

Rundflige Uber Vogelschutzgebiet

Wiederherstellung der urspringlichen Verkehrszeichen
Ahndung von Schwarzfahrten in Bussen und Bahnen
Verkehrssituation Naumburger Stralle im Zuge der B 180 OL
Déschwitz

Ablehnung einer Baugenehmigung

Verkehrsberuhigung der K 1348 - Timmenrode

Offentliche Toiletten in Verkaufseinrichtungen

Ablehnung des Einvernehmens der Stadt Quedlinburg
Fordermittel fur Bauvorhaben

Beschwerde Uber Stadt Stdliches Anhalt

Personenverkehr Bahnstrecke Stendal - Niedergorne
Zulassigkeit des Standortes eines Carports

Formalitaten zum Formblatt der BG Bau
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Anlage 14
Eingegangene Petitionen
der Sechsten Wahlperiode
(Berichtszeitraum 1. Juni 2013 - 30. November 2013)
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 7 4.4
Bildung u. Kultur 20 12,4
Ernahrung, Landwirtschaft u. Forsten 2 1,3
Finanzen 4 2,5
Gesundheit u. Soziales 27 16,8
Inneres 32 20,0
Justiz 17 10,6
Landtag 1 0,6
Medien 10 6,3
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 10 6,3
Wirtschaft 2 1,3
Wissenschaft 4 2,5
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 24 15,0
Gesamtzahl der Petitionen 160 100,0
Stictaba . verkehr eaw  Bidngu Kulur
15.0% 12,4%
Ernahrung,
Wissenschaft Landwirtschaft u.
Wirtschaft 2,5% Forsten
1.3% 1,3%
Umwelt Finanzen
6,3% 2,5%
Medien
6,3%

Landtag
0,6%

Inneres
20,0%

Gesundheit u. Soziales

16,8%
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Anlage 15
AbschlieRend behandelte Petitionen
der Sechsten Wahlperiode
(Berichtszeitraum 1. Juni 2013 - 30. November 2013)

Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 10 4.8
Bildung u. Kultur 18 8,7
Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten 8 3,8
Finanzen 13 6,3
Gesundheit u. Soziales 27 13,0
Inneres 41 19,7
Justiz 26 12,5
Landtag 1 0,5
Medien 14 6,7
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 16 7,7
Wirtschaft 4 1,9
Wissenschaft 4 1,9
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 26 12,5
Gesamtzahl der Petitionen 208 100,0

Wohnungswesen, Arbeit
Stadtebau u. Verkehr 4,8%
12,5%

Wissenschaft
1,9%
Wirtschaft
1,9%

Umwelt
7,7%

Medien
6,7%

Landtag
0,5%

Justiz
12,5%

Inneres
19,7%

Bildung u. Kultur

Ernahrung,

Landwirtschaft u.

Forsten
3,8%

Finanzen
6,3%

Gesundheit u. Soziales
13,0%
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Anlage 16

Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt
Die Tatigkeit des Ausschusses flir Petitionen im Jahr 2013
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

,Jeder hat das Recht,
sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommunen und
an die zustandigen Stellen zu wenden.*

(Artikel 19 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)

1. Allgemeine Bemerkungen zum Petitionsrecht und zur Ausschussarbeit
1.1 Allgemeines zum Petitionsrecht

Das durch das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt verbirgte Petitionsrecht garantiert den freien Zugang
zur Landesvolksvertretung. Blrgerinnen und Burgern wird die Moglichkeit eréffnet,
aulBerhalb des gerichtlichen Rechtsschutzes ohne Kostenrisiko, Formalismus und
Fristenbindung sowie ohne das Erfordernis einer eigenen Beschwer Interessen und
Rechte mit dem Ziel der Beseitigung tatsachlicher oder vermeintlicher Beeintrachti-
gungen, Mangel oder Ungerechtigkeiten geltend zu machen. Mit dem Petitionsrecht
ist die Moglichkeit eroffnet, auch aufderhalb formlicher Rechtsbehelfe und ungeachtet
verfahrensrechtlicher Vorgaben Sorgen, Interessen und Anliegen mit dem Anspruch
auf sachliche Befassung zur Sprache bringen zu kdnnen, ohne Nachteile irgendwel-
cher Art beflrchten zu mussen.

In diesem Zusammenhang wird zwischen Bitten und Beschwerden unterschieden:

- Bitten sind Forderungen und Vorschlage fir ein Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behdrden oder sonstigen Einrichtungen, die o6ffentliche Auf-
gaben wahrnehmen. Hierzu gehoéren insbesondere Vorschlage zur Gesetzgebung.

- Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unterlassen
von staatlichen Organen, Behdérden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die 6f-
fentliche Aufgaben wahrnehmen.

Das Grundrecht auf Petitionen steht nach der Verfassung des Landes Sachsen- An-
halt jeder natlrlichen Person und jeder inlandischen juristischen Person des Privat-
rechts zu.

Juristische Personen des offentlichen Rechts sind — von Ausnahmen abgesehen —
nicht Trager dieses Grundrechts, da es bei ihnen an der grundrechtstypischen Ge-
fahrdungslage fehlt. Staatliche und kommunale Gebietskdrperschaften haben keine
Grundrechte, sondern eine in bestimmtem Umfang verfassungsrechtlich geschutzte
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Selbstandigkeit und Selbstverwaltungsrechte. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es
juristischen Personen des offentlichen Rechts verwehrt ware, Volksvertretungen oder
Regierungen Anliegen und Wunsche vorzutragen. Unbenommen bleibt ihnen daher
die Moglichkeit, sich mit ihren Anliegen direkt an die im Landtag von Sachsen-Anhalt
vertretenen Fraktionen bzw. an das inhaltlich zustandige Ministerium zu wenden.

1.2 Zustandigkeit des Petitionsausschusses

Das Petitionsrecht begriindet eine allumfassende formelle Zustandigkeit des Parla-
ments fur alle in seinen Kompetenzbereich fallenden Petitionen. Die Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt sieht als Adressat der Parlamentspetition aber ein Organ
vor, das in der Regel keine eigene Abhilfekompetenz hat und nicht selbst entschei-
det, sondern politischen Einfluss ausiben, Lésungen anregen und Regierung und
Verwaltung um Abhilfe ersuchen kann.

Der aus Artikel 19 der Landesverfassung folgenden umfassenden Behandlungskom-
petenz des Parlaments entspricht eine Behandlungspflicht, d. h. die Landesvolksver-
tretung ist zur Kenntnisnahme, sachlichen Prufung und Bescheidung der bei ihr ein-
gereichten Bitten und Beschwerden verpflichtet. Ein Anspruch auf eine sachliche
Prufung einer Petition besteht lediglich dann nicht, wenn Petentinnen oder Petenten
ihr Anliegen bereits in einer friiheren Petition vorgebracht haben, diese beschieden
worden ist und keine neuen entscheidungserheblichen Tatsachen oder Beweismittel
vorgebracht werden.

Aufgrund der Unabhangigkeit der Richter hat der Ausschuss flr Petitionen keine
Maglichkeit, in schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren einzugreifen; er
ist nicht berechtigt, den Gerichten Anweisungen zu geben oder ihre Entscheidungen
zu Uberprufen bzw. sie aufzuheben oder abzuandern.

Ungeachtet dessen kann sich der Ausschuss gleichwohl mit dem Verhalten einer der
Aufsicht des Landes unterstehenden Stelle befassen, auch wenn diese an dem ge-
richtlichen Verfahren beteiligt ist. Bei zeitlicher Parallelitat und identischem Gegens-
tand stellen Gerichtsverfahren und Petition zwei unabhangig voneinander beste-
hende Moglichkeiten fur Petentinnen und Petenten dar, ihre Interessen zu verfolgen.

Auf Grund des Verfassungsprinzips der Gewaltenteilung kann die Landesvolksver-
tretung keine parlamentarische Prifung von Gerichtsverfahren vornehmen, sondern
hierauf gerichtete Petitionen nur insoweit behandeln, als auf Landesebene

- von den zustandigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als Verfahrensbeteiligte in
einem Rechtsstreit verlangt wird,

- eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit den Petitionen angegriffene
Rechtsprechung fur die Zukunft unmdglich machen wirde

- oder die zustandigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen gunstiges Urteil nicht
zu vollstrecken.

Der Ausschuss fur Petitionen hat zudem die Mdglichkeit, von der Landesregierung
Auskunft Uber den Stand eines bestimmten Gerichtsverfahrens zu verlangen, die
Dienstaufsicht zu kontrollieren, die das Ministerium der Justiz Gber die Gerichte aus-
ubt, und die Landesregierung zu ersuchen, im Wege dieser Dienstaufsicht zulassige
Malnahmen zu ergreifen, um ein in einer Petition gerugtes Verhalten eines Richters
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oder Rechtspflegers abzustellen und gegebenenfalls zu ahnden. Die richterliche Un-
abhangigkeit ist dabei allerdings zu respektieren.

1.3 Form der Petition

Eine Petition muss keine besonderen Formvorschriften beachten, sie muss gleich-
wohl schriftlich eingereicht, eigenhandig unterschrieben sein und Name und Adresse
des Verfassers enthalten. Einreichungen per Telefax sind zulassig, ebenso per E-
Mail, sofern diese die genannten Anforderungen (z. B. durch eine eingescannte Un-
terschrift auf dem als Anlage zur E-Mail beigeflgten Schriftsatz) erfillt. Einfache E-
Mails gentgen den datenschutzrechtlichen Anforderungen jedoch nicht.

Seit Februar 2011 besteht beim Landtag von Sachsen-Anhalt die Moglichkeit, Petiti-
onen auf dem elektronischen Wege einzureichen. Fiir das Ubersenden einer Petition
auf elektronischem Wege steht auf der Parlamentshomepage ein Online-Formular
zur Verfugung. Um die Vertraulichkeit der Petition zu gewahrleisten, werden die An-
gaben verschlUsselt Ubertragen. Zur abschliellienden Bestatigung wird ein elektroni-
scher Ersatz der erforderlichen Unterschrift verwendet. Im Berichtszeitraum sind 29
Petitionen und Eingaben elektronisch an den Petitionsausschuss uUbersandt worden.

1.4 Ausschussarbeit

Jede einzelne Petition wird von der Geschéaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen
sorgfaltig bearbeitet. Petitionen werden umgehend nach deren Eingang registriert
und in der Regel an die Landesregierung zur Stellungnahme Ubergeben. Gleichzeitig
wird den Petentinnen und Petenten der Eingang ihrer Schreiben bestatigt und sie
werden uber den Ablauf des Petitionsverfahrens informiert. Ein Faltblatt Uber das
Petitionsrecht erhalt jede Petentin und jeder Petent mit der Eingangsbestatigung, so
dass sie sich unmittelbar tUber die Mdglichkeiten des Ausschusses fur Petitionen in-
formieren konnen. Fragen von Mitgliedern des Landtages oder anderen Personen
zum Bearbeitungsstand von Petitionen werden in der Geschaftsstelle unter Beach-
tung des Datenschutzes umgehend beantwortet. Petentinnen und Petenten werden
uber den aktuellen Stand der Bearbeitung ihrer Petition informiert.

Nach Eingang und erfolgter Prifung der Stellungnahme der Landesregierung in der
Geschéaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen wird die Petition im Regelfall in der
nachsten bzw. Ubernachsten Sitzung des Ausschusses flr Petitionen, d. h. ca. zwei
bis sechs Wochen spater beraten. Durch die Teilnahme von Vertretern der Landes-
regierung an der Sitzung des Ausschusses fur Petitionen ist gewahrleistet, dass die
Ausschussmitglieder uber die in der Zwischenzeit veranderten Sachverhalte infor-
miert werden. Fragen der Ausschussmitglieder, die bei der Bearbeitung der einzel-
nen Vorgange auftreten, werden beantwortet, so dass die erganzenden Hinweise
den Petentinnen und Petenten bei der Beantwortung der Petition Gbermittelt werden
konnen.

Bei Prufung und Behandlung der Petition ist der Ausschuss fur Petitionen bemuht,
unter Beachtung rechtlicher Grundlagen in allen Angelegenheiten des offentlichen
Rechts eine fur die an einem Verfahren Beteiligten einvernehmliche Losung zu fin-
den, soweit irgend maoglich auf die Petentinnen und Petenten zuzugehen und diesen
zu vermitteln, dass er sie mit ihren Problemen und Sorgen ernst nimmt. Ziel der Aus-
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schussarbeit ist es, die zur Verfligung stehenden und zur Anwendung kommenden
Gesetze im Interesse der Burgerinnen und Burger in vollem Umfang auszuschopfen.

Allerdings fuhrt nicht jede Petition zu dem von ihrem Einreicher begehrten Ergebnis.
Es ist dann Aufgabe des Ausschusses, den Petentinnen und Petenten deutlich zu
machen, dass sich sowohl die Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt und seiner
Gebietskorperschaften als auch der Ausschuss flr Petitionen selbst an geltende Ge-
setze halten mussen, ein Tatigwerden somit nur im Rahmen der bestehenden Ge-
setze maoglich ist.

Den Ausschuss fur Petitionen erreichen immer wieder Eingaben, die nach seinen
Grundsatzen uber die Behandlung von Bitten und Beschwerden die Voraussetzun-
gen fur eine Petition nicht erflllen. Hierzu gehdéren insbesondere Zuschriften, mit de-
nen die Menschen allgemein ihre Sorgen, Note und Anregungen in der Hoffnung mit-
teilen, Gehor beim Ausschuss fur Petitionen zu finden. Diese Zuschriften werden
durch eine Mitteilung, insbesondere durch einen Rat oder Hinweis, an die Einsender
beantwortet oder durch Weiterleitung an die zustandige Stelle erledigt. Eine Weiter-
leitung der Eingaben und Petitionen erfolgt ebenfalls, wenn nach der verfassungs-
mafigen Ordnung die Zustandigkeit einer anderen Landesvolksvertretung oder die
des Deutschen Bundestages gegeben ist.

Ein wichtiger Bestandteil der Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen und insbeson-
dere seiner Geschéaftsstelle ist zudem die Beantwortung telefonischer Anfragen, die
ihn tagtaglich erreichen.

2. Anzahl und Schwerpunkte der Petitionen

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2012 bis zum 30. November 2013 erreichten den Aus-
schuss fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt 448 Burgerbegehren (Peti-
tionen und Eingaben). Hiervon wurden 362 Vorgange als Petitionen und 59 als Ein-
gaben im Sinne der ,Grundsatze des Petitionsausschusses uber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden® bearbeitet. Das sind 18 Prozent weniger als im Jahr 2012
in dem 548 Burgerbegehren verzeichnet wurden, und 8,4 Prozent weniger als im
Jahr 2011, in dem den Ausschuss flir Petitionen 489 Petitionen und Eingaben er-
reichten. 27 Petitionen wurden zustandigkeitshalber an die Volksvertretung eines
anderen Bundeslandes bzw. an den Deutschen Bundestag weitergeleitet.

Erhdht hat sich die Anzahl der Mehrfachpetitionen, der Eingaben mit demselben An-
liegen, die individuell abgefasst sind; es sind sieben Mehrfachpetitionen zu verzeich-
nen gegenuber drei im Vorjahr.

Es sind diesmal 22 Sammelpetitionen eingegangen gegenuber 24 im Vorjahr. In ih-
nen sind 122.992 Unterschriften (gegenuber ca. 184.938 im Vorjahr) enthalten. Dar-
Uber hinaus erreichten den Ausschuss fir Petitionen zwei Massenpetitionen, Einga-
ben mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen Ubereinstimmt.
Dem Anhang A sind nahere Hinweise zu den in den Sammel- und Mehrfachpetitio-
nen sowie in den Massenpetitionen vorgebrachten Anliegen zu entnehmen.

Die Anzahl der Petitionen, die der Ausschuss fur Petitionen des Landtages von
Sachsen-Anhalt im Berichtszeitraum abgeschlossen hat, belauft sich auf 414. Anzu-



23

merken ist, dass nicht in jedem einzelnen dieser 414 Falle eine Beratung im Aus-
schuss erforderlich war. Auch hier ist im Vergleich zum Vorjahr mit 458 abgeschlos-
senen Petitionen ein Rickgang um 9,6 Prozent zu verzeichnen. Gegenlber dem
Jahr 2011 mit 390 abschliefend behandelten Petitionen ist die Zahl jedoch um 5,8
Prozent angestiegen.

Erwahnt werden muss auch die oft nicht wahrgenommene Zahl der mehrfach behan-
delten Petitionen. Dabei handelt es sich um Petitionen, welche im Berichtszeitraum
wieder aufgenommen, ggf. mehrfach behandelt und erneut abgeschlossen wurden.
Im Berichtszeitraum sind 17 solcher Mehrfachbehandlungen von Petitionen zu ver-
zeichnen. Sie verdeutlichen das stete BemUhen des Ausschusses fur Petitionen, Lo-
sungen im Sinne der Petentinnen und Petenten zu finden.

Erfreulicherweise konnte der Ausschuss fur Petitionen am Ende des Berichtszeit-
raums feststellen, dass er 6,8 Prozent der an ihn herangetragenen Bitten und Be-
schwerden Rechnung tragen konnte; im vorhergehenden Berichtszeitraum waren 6,3
Prozent der Petitionen erfolgreich. Fur diejenigen, deren Petition nicht den ge-
wunschten Erfolg erzielen konnte, hat der Ausschuss fur Petitionen mit seiner Tatig-
keit haufig erreicht, dass die bemangelten Entscheidungen bzw. Handlungen der
Exekutive durch seine begrindeten Beschlussempfehlungen ausfuhrlicher als in den
behoérdlichen MaRnahmen, die die Petitionen auslosten, erlautert und dadurch nach-
vollziehbarer wurden.

Im Ganzen ist nicht zuletzt anhand der zu bearbeitenden Petitionen festzustellen,
dass die Burgerinnen und Burger ein sie belastendes Verwaltungshandeln nicht wi-
derspruchslos hinnehmen. Vielmehr nehmen sie mit Vorschlagen und Anregungen
aktiv an der Politik des Landes Sachsen-Anhalt teil.

Lobend zu erwahnen ist, dass der Ausschuss flr Petitionen im Rahmen seiner Tatig-
keit von den Bediensteten der Landesregierung und der nachgeordneten Behorden
kompetent unterstitzt wurde, so dass jedes einzelne Petitionsbegehren umfassend
beantwortet werden konnte.

3. Sitzungen des Ausschusses fiir Petitionen

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2012 bis zum 30. November 2013 fanden 15 Sitzun-
gen des Ausschusses fur Petitionen statt. Eine dieser Sitzungen wurde auflerhalb
der Raumlichkeiten des Landtages — im Landeskrankenhaus fur Forensische Psy-
chiatrie Uchtspringe — durchgefuhrt. Insgesamt hat der Ausschuss fur Petitionen in
seinen Sitzungen Uber 469 Petitionen beraten.

Insbesondere um Burgernahe zu praktizieren fuhrten Mitglieder des Ausschusses flr
Petitionen neben der Beratung im Rahmen von Ausschusssitzungen acht durch den
Ausschuss beschlossene Ortstermine durch. Ferner veranstaltete der Ausschuss
Gesprachsrunden, um sich personlich Uber den Sachverhalt von Petitionen durch die
Landesregierung und die beteiligten Stellen informieren zu lassen und nach Lo-
sungswegen zu suchen.
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Durch die Durchfihrung von Ortsterminen kdnnen Missverstandnisse ausgeraumt,
Entscheidungen der Verwaltung den Petentinnen und Petenten naher gebracht und
akzeptable Losungen fur alle Beteiligten gefunden werden.

Einen ahnlichen Zweck verfolgt auch eine Anhérung, die der Ausschuss von sich aus
initiieren oder auf Wunsch des Petenten durchfuhren kann. In erster Linie dient die
Anhérung der Information der Abgeordneten; im Rahmen einer Anhérung kénnen die
unterschiedlichen Positionen gegeniuber den Abgeordneten noch einmal verdeutlicht
werden. Dem Instrument der Anhorung bedient sich der Ausschuss insbesondere,
wenn die Thematik viele Menschen betrifft bzw. auf ein groRes offentliches Interesse
stolt. Im gegenwartigen Berichtszeitraum flhrte der Ausschuss keine Anhoérung
durch.

Neben den vorbenannten Moglichkeiten, Burgernahe zu praktizieren, nutzen die Ab-
geordneten naturlich auch die Option, auf eigene Initiative hin persdnliche Kontakte
mit Petentinnen und Petenten aufzunehmen und/oder sich die Situation vor Ort an-
zuschauen.

Die Ergebnisse seiner Beratungen legte der Ausschuss fur Petitionen dem Landtag
von Sachsen-Anhalt in Form von zwei Sammelubersichten als Beschlussempfehlun-
gen zur Erledigung von insgesamt 442 Petitionen vor. Diese Sammellbersichten
sind auch in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksachen 6/1762 und
6/2183 eingestellt.

In der 38. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 20. Februar 2013 (Land-
tagsdrucksache 6/1837) sowie in der 48. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt
am 11. Juli 2013 (Landtagsdrucksache 6/2297) wurden die Petitionen fur erledigt er-
klart.

Der Bericht des Ausschusses fur Petitionen Uber seine Tatigkeit im Jahr 2012 (Be-
richtszeitraum 1. Dezember 2011 bis 30. November 2012) wurde als Landtagsdruck-
sache 6/1762 vorgelegt.

Eine ausfuhrliche Beratung des Tatigkeitsberichts fand in der 38. Sitzung des Land-
tages von Sachsen-Anhalt am 20. Februar 2013 statt.

4. Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene

Der Ausschuss fur Petitionen ist Mitglied des — vom Europaischen Burgerbeauftrag-
ten geschaffenen — Europaischen Verbindungsnetzes der Burgerbeauftragten. Das
Netzwerk dient der Kommunikation der nationalen und regionalen Burgerbeauftrag-
ten und Petitionsausschusse in Europa. Es besteht aus Uber 90 Einrichtungen in 32
europaischen Landern und umfasst nationale und regionale Blrgerbeauftragte sowie
ahnliche Einrichtungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der EU-Beitritts-
kandidaten und einiger anderer europaischen Lander sowie den Europaischen Bur-
gerbeauftragten und den Petitionsausschuss des Europaischen Parlaments.

Der Austausch von Erfahrungen erfolgt durch Seminare und Zusammenkinfte, einen
regelmaldig erscheinenden Nachrichtenbrief, ein elektronisches Diskussionsforum
und einen taglichen elektronischen Nachrichtendienst.
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5. Offentlichkeits- und Pressearbeit

Der Ausschuss flr Petitionen ist im Internetauftritt des Landtages von Sachsen-An-
halt in einer eigenen Rubrik unter www.landtag.sachsen-anhalt.de / Mitgestalten /
Petitionen vertreten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast taglich zum
Petitionswesen gestellt werden. Es wird dargestellt, was eine Petition ist, wer sie ein-
reichen kann, wo dieses Recht geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann
der Ausschuss fur Petitionen tatig werden kann und welche Abgeordneten Mitglied
im Ausschuss fur Petitionen sind. Ferner steht ein Formular zur Verfligung, welches
sowohl handschriftlich als auch direkt am PC ausgefullt, ausgedruckt und an den
Ausschuss fur Petitionen Ubersandt werden kann, sowie ein Faltblatt zum Petitions-
recht. Daruber hinaus ist ein Formular fur Online-Petitionen in das Internet-Angebot
integriert, mit dessen Hilfe man Petitionen auf dem elektronischen Wege an den
Ausschuss fur Petitionen versenden kann.

Des Weiteren dient ein im Foyer des Landtages von Sachsen-Anhalt ausliegendes

Faltblatt, der Information fir Blrgerinnen und Blrger, welches auch den Petentinnen
und Petenten zusammen mit der Eingangsbestatigung ubersandt wird.

6. Einzelne Anliegen

Um die vielgestaltige Arbeit des Ausschusses fur Petitionen zu verdeutlichen, werden
nachfolgend einige Beispiele aus den Sachgebieten exemplarisch dargestellt.

6.1 Sachgebiet Arbeit

Gleichbehandlung nach dem Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz

Ein Blrger monierte eine Ungleichbehandlung von ,Umsteigern“ nach dem Berufs-
kraftfahrer-Qualifikations-Gesetz innerhalb der Zustandigkeitsbereiche der beiden
Industrie- und Handelskammern (IHK) Halle-Dessau und Magdeburg. Die beiden
Kammern vertreten hinsichtlich der Frage, ob sich auch Inhaberinnen und Inhaber
des Besitzstandes auf die Erleichterung fur ,Umsteiger berufen kdnnen, unter-
schiedliche Auffassungen. Nach Auffassung des Burgers flihre dies zu einer nicht
unerheblichen Belastung der Antragsteller.

Ausgehend von der EU-Richtlinie 2003/59/EG vom 15. Juli 2003 Uber die Grundqua-
lifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guter- und
Personenkraftverkehr ist durch das Gesetz Uber die Grundqualifikation und Weiter-
bildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guter- und Personenverkehr
(Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz, BKrFQG) vom 14. August 2006 und die
Verordnung zur Durchfuhrung des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes (Berufs-
kraftfahrer-Qualifikations-Verordnung, BKrFQV) vom 22. August 2006 auch in der
Bundesrepublik fur gewerblich eingesetzte Fahrerinnen und Fahrer eine Uber die
Fahrerlaubnis-Ausbildung hinausgehende Grundqualifikation und Weiterbildung ein-
gefuhrt worden. Die Grundqualifikation differenziert hinsichtlich des Fuhrens von
Fahrzeugen mit einer zulassigen Gesamtmasse Uber 3,5 Tonnen im Guterkraftver-
kehr (Fahrerlaubnis der Klassen C1, C1E, C, CE) sowie von Fahrzeugen mit mehr
als 8 Fahrgastplatzen im Personenverkehr (Fahrerlaubnis der Klassen D1, D1E, D,
DE).
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Keine Pflicht zur Grundqualifikation (Besitzstandsschutz) besteht gemaR § 3 BKrFQG
fur Fahrerinnen und Fahrer, die im Personenverkehr eingesetzt werden, wenn die
Fahrerlaubnis vor dem 10. September 2008, oder die im Guterverkehr eingesetzt
werden, wenn die Fahrerlaubnis vor dem 10. September 2009 erteilt worden ist. Spa-
testens bis zum 10. September 2013 (Personenverkehr) bzw. 10. September 2014
(Gliterverkehr) missen alle Fahrerinnen und Fahrer, die auf Grund der Uber-
gangsregelung keine Grundqualifikation absolvieren mussten, an einer Weiterbildung
teilgenommen haben. Danach ist auch hier die Unterrichtsteilnahme im 5-Jahres-
Rhythmus nachzuweisen. Fir die Weiterbildung ist ausschlie3lich die Teilnahme am
Lehrgang verpflichtend. Eine Abschlussprufung ist nicht vorgesehen.

Fahrerinnen und Fahrer im Guterverkehr, die ihre Tatigkeit auf den Personenverkehr
ausweiten oder Fahrerinnen und Fahrer im Personenverkehr, die ihre Tatigkeit auf
den Guterverkehr ausweiten oder andern und die eine Grundqualifikation erworben
haben (sog. Umsteiger), genieRen gemall § 3 Satz 1 BKrFQV die Erleichterung,
dass sie in einer ergdnzenden Prufung nur die Kenntnisse nachzuweisen haben,
welche Kraftfahrzeuge betreffen, die Gegenstand der neuen Grundqualifikation sind.

Die Industrie- und Handelskammern sind zustandig fir die Durchfihrung von Prifun-
gen zum Nachweis der Grundqualifikation.

Die Vollversammlung der IHK Halle-Dessau hat am 27. Juli 2008 die Satzung betref-
fend der Prifung zum Erwerb der Grundqualifikation der Fahrerinnen und Fahrer im
Guterkraft- und Personenverkehr beschlossen. Die Satzung ist am 10. September
2009 in Kraft getreten.

Aus dem Text der Satzung selbst ist die nunmehr strittige rechtliche Auslegung der
Erleichterungsregelungen fur ,Umsteiger” nicht erkennbar. Vielmehr sind die Satzun-
gen der beiden IHKn in den betreffenden Punkten wortgleich formuliert.

In der Vollzugspraxis legen die beiden Kammern den Gultigkeitsrahmen des Besitz-
standes fur die Erleichterung des Umstiegs unterschiedlich aus mit der Folge, dass
Berufskraftfahrerinnen und -fahrer in den beiden Kammerbezirken ungleich behan-
delt werden. Die IHK Halle-Dessau beruft sich in ihrer restriktiven Auslegung auf Ar-
gumente der Wahrung der Verkehrssicherheit. Das zustandige Ministerium fur Lan-
desentwicklung und Verkehr teilt diese Bedenken nicht, sondern bezieht sich darauf,
dass der Gesetzgeber bei der Gewahrung von Besitzstanden und Qualifikationser-
leichterungen Aspekten der Verkehrssicherheit im Rahmen von Guterabwagungen
Rechnung getragen hat.

Vielmehr teilt das Ministerium flr Landesentwicklung und Verkehr die Auffassung
des Ministeriums fur Arbeit und Soziales, dass aus wirtschaftspolitischen Erwagun-
gen und zur Deckung des Fachkraftebedarfs der rechtliche Rahmen zur Erleichte-
rung des Umstiegs im Falle des Besitzstandes ausgeschopft werden soll.

Obgleich die Vollzugspraxis der IHK Halle-Dessau im Rahmen der Rechtsaufsicht
nicht zu beanstanden ist, hat das zum damaligen Zeitpunkt zustandige Ministerium
fur Wirtschaft und Arbeit bereits ab dem Jahre 2009 mehrfach die IHK Halle-Dessau
in schriftlicher und mundlicher Form gebeten, ihre Vollzugpraxis zu Uberdenken, zu-
letzt im Jahr 2010.
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Die IHK ist der Auffassung des Ministeriums nicht gefolgt.

Das jetzt zustandige Ministerium fur Arbeit und Soziales hat die Petition zum Anlass
genommen, eine erneute Stellungnahme der IHK Halle-Dessau einzuholen. In dieser
Stellungnahme hat die IHK die Beibehaltung der oben dargestellten Vollzugspraxis
bekraftigt.

Das Bundesverkehrsministerium hat auf eine erneute Anfrage bestatigt, dass es auf-
grund einer Vielzahl von Anfragen die Problematik von Regelungsliicken im Bundes-
gesetz und einer daraus resultierenden Vollzugspraxis bei den einzelnen IHKn er-
kannt hat und ernst nimmt. Es ist beabsichtigt, eine Auslegungshilfe zu erarbeiten
und die IHKn in der Folge zu einer einheitlichen Rechtspraxis zu bewegen.

Das Anliegen des Petenten wurde fur berechtigt erachtet. Insbesondere aus wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischer Sicht unterstitzt die Landesregierung zudem
ausdrucklich die erleichterte Vollzugspraxis.

Jedoch besteht in Ermangelung eines Rechtsverstol3es keine rechtsaufsichtliche
Handhabe, diese Auffassung bei der IHK Halle-Dessau durchzusetzen.

Dem Anliegen des Petenten konnte daher nicht gefolgt werden. Er hat jedoch nach
Beantragung einer Ausnahmegenehmigung die vereinfachte Umsteigerregelung in
einem anderen Bundesland in Anspruch genommen.

Beschwerde gegen Jobcenter - vorzeitige Beantraqunq der Altersrente

Ein Grofteil der eingegangenen Petitionen im Sachgebiet Arbeit richteten sich - wie
auch in den Vorjahren - gegen die Arbeitsweisen von Jobcentern. So wandte sich ein
Blrger dagegen, dass er seitens des Jobcenters zur Rentenantragstellung trotz Ren-
tenabschlagen aufgefordert werden konne, wenn ggf. die Gefahr bestehe, dass er
durch die Abschlagsregelung unter das Hartz IV-Niveau absinke.

Seit dem 1. Januar 2008 mussen auch diejenigen (erwerbsfahigen) Hilfebedurftigen,
die das 58. Lebensjahr vollendet haben, alle Moglichkeiten zur Beendigung oder Ver-
ringerung ihrer Hilfebedurftigkeit ausschopfen, insbesondere ihre Arbeitskraft zur Be-
schaffung des Lebensunterhalts einsetzen. Neben dem Einsatz zu bertcksichtigen-
den Einkommens und Vermdgens gehort dazu grundsatzlich auch die Inanspruch-
nahme vorrangiger Sozialleistungen. Hierzu zahlt auch eine Altersrente, die vor dem
fur die Versicherten maligebenden Rentenalter bezogen werden kann, also der Be-
zug einer Rente mit Abschlagen. Die Leistungstrager konnen nach § 5 Abs. 3 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) Hilfebedurftige, die das 63. Lebensjahr
vollendet haben, dazu auffordern, einen entsprechenden Rentenantrag zu stellen
und - nach erfolgloser Aufforderung - die Rente mit Wirkung fur den Hilfebedurftigen
beantragen. Davon unberuhrt bleibt das Recht der Hilfebedurftigen, selbst einen
Rentenantrag zu stellen, damit sie nicht mehr alle Mdglichkeiten nutzen missen, um
ihre Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden.

Ausgenommen hiervon bleiben Personen, die trotz Vollendung des 63. Lebensjahres
ausnahmsweise nicht zur Inanspruchnahme einer vorgezogenen Altersrente ver-
pflichtet sind. Dazu gehdren Personen, die in naher Zukunft eine abschlagsfreie Al-
tersrente beziehen kénnen sowie Personen, die bereits sozialversicherungspflichtig
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oder in vergleichbarem Umfang nicht abhangig beschaftigt sind und Erwerbstatigkeit
in einem erheblichen (zeitlichen) Umfang ausuben. Hinzu kommen Personen, bei
denen sich deutlich abzeichnet, dass ihre Eingliederungsbemuhungen in naher Zu-
kunft mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit erfolgreich sein werden.

Das Jobcenter hat im Rahmen seines nach § 5 Abs. 3 SGB Il eingeraumten Ermes-
sens auch die finanziellen Folgen einer vorzeitigen Inanspruchnahme der Regelal-
tersrente zu bertcksichtigen. Sollte es zutreffen, dass ein/e Blrger/in durch die vor-
zeitige Inanspruchnahme der Regelaltersrente dauerhaft auf erganzende Leistungen
angewiesen ist, dies jedoch bei spaterer Inanspruchnahme ohne Abschlage nicht der
Fall ware, ist die Aufforderung zum vorzeitigen Rentenantrag unbillig.

Inwieweit dies tatsachlich fur den Beschwerdeflihrenden Burger zutraf, konnte man-
gels naherer Informationen nicht beurteilt werden.

6.2 Sachgebiet Bildung und Kultur

Nachschulische und Ferienbetreuunqg von Férderschiilern in Sachsen-Anhalt

Burgerinnen und Burger wandten sich mit Sammel- und Massenpetitionen an den
Landtag und forderten

o rechtssichere und verbindliche Angebote nachschulischer und Ferienbetreu-
ung far Schilerinnen und Schuler mit geistiger Behinderung fur alle Alters-
gruppen bis zum Ende der Schulzeit,

o fur geistig behinderte Schilerinnen und Schiler ,Interdisziplinare Inklusive
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen in den Férderschulen (IBiF), so dass
Eltern eine Berufstatigkeit ermdglicht wird,

o Ubergangsregelungen fiir alle Schulen, die fiir alle Férderschiiler - unabhangig
vom Lebensalter - Bildung, Betreuung und Freizeitgestaltung auch im Schul-
jahr 2011/12 sichern.

Im Jahr 2001 wurde das Hortgesetz des Kultusministeriums auf3er Kraft gesetzt und
in Verantwortung des Sozialministeriums ein Kinderbetreuungsgesetz veroffentlicht.
In der Praxis zeigte sich seither, dass nur im Einzelfall Gber diesen Rahmen hinaus
Eltern eine Hortbetreuung (insbesondere in Ferienzeitraumen) nachfragten. In diesen
Einzelfallen wurde stets ein Betreuungsangebot gefunden. Problematischer stellten
sich Betreuungsanfragen bei geistig behinderten Jugendlichen Uber 14 Jahre dar.
Ein Hortangebot gab und gibt es bis zum Ubertritt in den 7. Schuljahrgang, d. h. in
der Regel bis zum 14. Lebensjahr. Da geistig und zugleich korperlich beeintrachtigte
Jugendliche mit 14 Jahren nicht die Selbstandigkeit erreichen wie gleichaltrige Ju-
gendliche ohne Handicap, haben berufstatige Eltern behinderter Jugendlicher mitun-
ter Betreuungsprobleme.

Gemal § 3 Abs. 1 Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt hat jedes
Kind mit gewohnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt bis zur Versetzung in
den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen ganztagigen Platz in einer Tageseinrich-
tung, wenn beide Elternteile einer Erwerbstatigkeit nachgehen, anderenfalls auf ei-
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nen Halbtagsplatz. Dies qilt fir behinderte und nicht behinderte Kinder gleicherma-
Ren.

Der Uberortliche Trager der Sozialhilfe Ubernimmt grundsatzlich im Rahmen der Leis-
tungen der Eingliederungshilfe (§§ 53, 54 Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch - SGB
XIl) durch die ,Hortpauschale® die behinderungsbedingten Mehrkosten. Als Annex-
leistung zu §§ 53, 54 SGB XII Gbernimmt der Uberortliche Trager der Sozialhilfe dann
auch die Beforderungskosten.

Gemal} § 8 Abs. 6 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt a. F. konnten ,Forder-
schulen ... Ganztagsangebote unterbreiten, ... Bei Bedarf ist ein Schulhort einzurich-
ten.” Fur geistig und korperlich beeintrachtigte Jugendliche ab dem 14. Lebensjahr
war kein Rechtsanspruch, weder nach dem Kinderférdergesetz noch nach dem
Schulgesetz, gegeben. Rechtsanspruche auf Betreuung waren nur im Rahmen der
Eingliederungshilfe begrindbar.

Forderschulen haben einen Bildungsauftrag nach Schulgesetz umzusetzen. Sie sind
keine freizeitpadagogischen Einrichtungen, die ganzjahrige Betreuungsangebote fur
Schulerinnen und Schuler bis zum Ende der Schulzeit zur Sicherung der Berufstatig-
keit der Eltern unterbreiten.

Der Ausschuss fur Petitionen, der das Anliegen der Burgerinnen und Burger unter-
stltzte, befasste sich mehrfach mit den Petitionen und bat die Landesregierung L6-
sungen fur konkrete Einzelfalle wegen der unmittelbar bevorstehenden Ferien, aber
auch eine grundsatzliche Losung zu finden.

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales als federfuhrender Ausschuss sowie der Aus-
schuss fur Bildung und Kultur als mitberatender Ausschuss befassten sich ebenfalls
mit diesem Thema. Der Landtag fasste in seiner 25. Sitzung am 27. April 2012 den
Beschluss zum Thema ,Freizeit-, Bildungs- und Betreuungsangebote fur Forder-
schuilerinnen und Fdrderschuler auch in den Ferienzeiten sichern® (Drs. 6/1079). Dar-
in wurde die Landesregierung beauftragt, eine Losung fur die nachsten Ferien-
termine zu finden, die Sicherstellung der Bildungs- und Betreuungsangebote an
Schultagen durch die Schule bedarfsgerecht zu regeln, die Angebote in den Ferien-
zeiten vor Ort unter Verwendung der lerntherapeutischen Angebote unter Federfuh-
rung des Kultusministeriums in Kooperation mit dem Ministerium fur Arbeit und Sozi-
ales abzusichern sowie die erforderlichen Ressourcen langfristig sicherzustellen.

Die Landesregierung traf folgende Malinahmen:

Zwischen dem Kultusministerium und dem Ministerium fur Arbeit und Soziales wurde
am 13. Juni 2012 eine Kooperationsvereinbarung uber das Verfahren zur Sicherung
von Betreuungsangeboten flr Schulerinnen und Schiler an Forderschulen fir Geis-
tigbehinderte und fur Sinnesgeschadigte geschlossen. Zur Planung und Organisation
einer bedarfsgerechten Betreuung von Schilerinnen und Schilern mit einem son-
derpadagogischen Forderbedarf in der geistigen Entwicklung an den Forderschulen
fur Geistigbehinderte in den Schulrandzeiten und in den Ferien wurde von der zwi-
schen dem Kultusministerium und dem Ministerium fur Arbeit und Soziales einge-
richteten Arbeitsgruppe ein koordinierendes Verfahren (Betreuungskonferenz) einge-
richtet, das unter der Regie des Landesschulamtes alle beteiligten Trager von Mal}-
nahmen im Bedarfsfall zusammenfuhrt und die Betreuungsangebote abstimmt.
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Weitere Angebote wurden im Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Schulge-
setzes und zum Nachtragshaushalt 2012/13 ermdglicht. So ist nunmehr in § 8 Abs. 6
Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt geregelt, dass Férderschulen fur Geistig-
behinderte generell Ganztagsangebote fur alle ihre Schilerinnen und Schuler unter-
breiten. Der Organisationserlass zur Unterrichtsgestaltung an den Foérderschulen fir
Geistigbehinderte, der durch die Petenten kritisiert wurde, wurde zum Schuljahr
2012/13 verandert (Anderungserlass vom 1. August 2012). Darin wurde sowohl die
Kooperationsvereinbarung als auch das Ganztagsangebot aufgenommen.

Das Kultusministerium stellte auRerdem fur erganzende nachschulische Angebote
sowie Ferienangebote flr das Jahr 2012 insgesamt 50.000 € sowie flr das Jahr
2013 250.000 € im Nachtragshaushalt ein. Dazu veroffentlichte das Ministerium die
Richtlinie zu auf3erunterrichtlichen Ferienangeboten und schulerganzenden Foérde-
rangeboten fur Schuilerinnen und Schuler an Forderschulen fur Geistigbehinderte
(Runderlass vom 31. August 2012).

Hinsichtlich des Betreuungsangebotes fur Schulerinnen und Schiler der Forder-
schulen fur Geistigbehinderte im Schuljahr 2012/13 wurde Folgendes geregelt:

Es werden schultagliche Ganztagsangebote an den Forderschulen fur Geistigbehin-
derte eingerichtet. Mehr als zwei Drittel der Foérderschulen fur Geistigbehinderte 6ff-
nen taglich langer als acht Zeitstunden. Die schultdgliche Offnungszeit richtet sich
nach dem Bedarf der Schilerinnen und Schiler, den personellen Moéglichkeiten der
Schule und den Bedingungen der Schulerbeférderung.

20 Kindertageseinrichtungen halten fur Schulerinnen und Schuler von 16 Forder-
schulen fir Geistigbehinderte schulstandortnah Hortangebote nach dem Kinderfoérde-
rungsgesetz vor, die von den Eltern schultaglich und in den Ferien in Anspruch ge-
nommen werden. Dieses Angebot wird von 172 Schuilerinnen und Schilern an 6f-
fentlichen Forderschulen fur Geistigbehinderte in Anspruch genommen.

Daruber hinaus erganzt der Familienentlastende Dienst an zwei Standorten das
schulische Angebot. Bestehen iber die Offnungszeit der Férderschule oder ge-
gebenenfalls Uber das Hortangebot hinaus weitere individuelle Betreuungsbedarfe,
so werden diese in Kooperation mit anderen Tragern erschlossen und umgesetzt.

33 Foérderschulen fur Geistigbehinderte halten lerntherapeutische Angebote in den
Ferien vor. Je nach den Ferien nutzen nur etwa 10-16 % der Schulerinnen und Schu-
ler der Schulen die lerntherapeutischen Angebote, wobei die jeweils grofite Nachfra-
ge in den Winter- und in den Sommerferien besteht. Entsprechend dem Erlass zur
Unterrichtsorganisation besteht fur die lerntherapeutischen Angebote keine Altersbe-
grenzung, d. h. die Uber 14-jahrigen sind in die Angebote ebenfalls einbezogen.

Ein Problem in der Planung und Organisation der lerntherapeutischen Angebote der
Schule ist die Tatsache, dass auch nach erfolgter Bedarfs- und Anmeldung durch die
Eltern die Inanspruchnahme flur die Schulerinnen und Schuler nicht verpflichtend ist.
Da die personelle Absicherung durch die Schule in Abhangigkeit von der Zahl der
Anmeldungen erfolgen muss, wird hier Personal ohne Aufgabe gebunden, wenn die
Schulerinnen und Schuler das Angebot, fir das sie sich angemeldet hatten, tatsach-
lich aber nicht oder unregelmafig wahrnehmen. Eine Umsteuerung der Personalpla-
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nung ad hoc ist nicht moglich. Dieses Personal steht dann fir eine Beschaftigung zu
anderen Zeitpunkten nicht mehr zur Verfugung.

Insgesamt halten funf Schulen in keinem Ferienzeitraum ein lerntherapeutisches An-
gebot vor. Das ist darauf zurickzuflhren, dass an vier Schulen die Mdglichkeit einer
Hortbetreuung besteht. An einer Schule besteht nur in einem Einzelfall ein Betreu-
ungsbedarf. Es gibt auch die Situation, dass ein lerntherapeutisches Angebot flr
Schulerinnen und Schuler vorgehalten wird, die sich entschlossen haben, nicht den
Hort zu besuchen. Daneben gibt es ein Hortangebot, das auch in Anspruch genom-
men werden kann (getrennte Angebote).

An zwei Schulen gibt es in den Ferien noch individuelle, ergdnzende Angebote des
Familienentlastenden Dienstes. Der Umfang des Bedarfs differiert in den ver-
schiedenen Ferienzeitraumen.

Sechs Forderschulen nutzten im Jahr 2012 die Richtlinie fur die schulerganzenden
Angebote und die erganzenden Angebote in Ferienzeitraumen. Dafur wurden insge-
samt 1.750 € des Nachtragshaushaltes in Anspruch genommen. Im Jahr 2013 nutz-
ten diese Schulen weiterhin diese Mdglichkeit, um erganzende Angebote zu unter-
breiten. Bisher wurden dafur 5.075 € ausgereicht. Es sind deutlich mehr Angebote
maglich, fur die bisher jedoch kein Bedarf bestand.

Betreuungskonferenzen, die im Schuljahr 2012/13 an allen Standorten von Forder-
schulen fur Geistigbehinderte stattfanden, haben den Auftrag, koordinierend tatig zu
sein, wenn angemeldeter Betreuungsbedarf nicht durch die Schule oder in Abstim-
mung mit benachbarten Schulen oder durch ein schulortnahes Hortangebot gedeckt
werden kann. Die Einladung und Organisation der Betreuungskonferenzen erfolgt
durch das Landesschulamt. Die Betreuungskonferenzen tagen zu festen Terminen
zweimal im Jahr. Eingeladen werden die Vertreter aller Leistungstrager (Schulen,
Sozialamt, Jugendamt), die Angebote zur Betreuung machen konnen. Jeder Leis-
tungstrager wird grundsatzlich nur im Rahmen seiner bestehenden gesetzlichen Ver-
pflichtung tatig. Fur bestimmte Angebote ist ein Antrag der Erziehungsberechtigten
erforderlich. Die Betreuungskonferenz macht den Erziehungsberechtigten immer ein
Betreuungsangebot, das zu dokumentieren ist.

Damit konnte dem Anliegen der Petenten entsprochen werden.

Denkmalschutz

Ein Burger begehrte eine Genehmigung zur Bebauung seines Grundstickes. Im
Rahmen des Vorbescheidverfahrens erhielt er eine ablehnende Entscheidung des
zustandigen Landkreises. Der Burger bat nunmehr um Prufung der Frage, inwiefern
es rechtmalig sein kdnne, dass die untere Denkmalschutzbehdrde mit Hinweis auf
das Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (DenkmSchG LSA) eine
Bauvoranfrage nach § 34 Baugesetzbuch ablehne und gleichzeitig im selben Bereich
sowohl den Abriss von denkmalgeschutzten Gebauden und im weiteren die Geneh-
migung zum Bau eines Hallenbades erlaube. Sein Grundstlick sei frei von jeder Be-
bauung - eine positive Beschlusslage zur Bebauung durch die Stadt liege vor. Mit
dieser Entscheidung verstolie die Behdrde gegen Artikel 3 Grundgesetz (Gleich-
heitsgrundsatz).
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Das Grundstlick des Petenten ist Bestandteil eines Baudenkmals, einem nach § 2
Abs. 2 Nr. 1 DenkmSchG LSA gewurdigtem Kulturdenkmal. Auf diesem Grundstuck
befand sich bis 1945 eine zum Park gehdrige Gartnerei. Von den Baulichkeiten er-
halten sind bis heute die Einfriedung, bestehend aus Zaunanlage und Mauer, welche
noch gut sichtbar den Park in Ganze zur Stralde hin eingrenzt, sowie das mittlerweile
stark Uberformte Gartnerwohnhaus und die kaum mehr als solche zu erkennende
Orangerie. 1946 wurde im Zuge der Bodenreform diese Flache ausgemessen und
als Neubauernland vergeben. Bereits Anfang der 1950er Jahre erfolgte die Auf-
nahme in die damalige Denkmalliste der DDR. Der Gesamtkomplex wurde in unver-
anderter Form nach 1990 in das Denkmalverzeichnis des Landes Sachsen-Anhalt
ubernommen. Die zur Bebauung vorgesehene Grinflache ist wichtiger Bestandteil
des Baudenkmals.

Soweit sich der Petent gegen die ablehnende Entscheidung des Bauvorbescheides
allein aus denkmalschutzrechtlichen Grinden richtete, war seinem Vortrag zunachst
insoweit beizupflichten, als dass die denkmalschutzrechtliche Zulassigkeit eines Vor-
habens isoliert nicht Gegenstand eines Vorbescheidverfahrens nach § 74 Bauord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt sein kann. Zwar ist die Bauaufsichtsbehorde
grundsatzlich befugt und verpflichtet, die Vereinbarkeit eines Vorhabens mit bau-
rechtlichen und sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften im Rahmen der jeweili-
gen Antragstellung zu prifen. Soweit die Entscheidung Uber die Vereinbarkeit des
Vorhabens mit sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften jedoch einer anderen
Behorde obliegt, ist die Prifung durch die Bauaufsichtsbehoérde in den Fallen einge-
schrankt, in denen bestimmte Genehmigungsvorbehalte in anderen Fachgesetzen
bestehen. Fur die Beurteilung der denkmalschutzrechtlichen Zulassigkeit eines Vor-
habens sieht § 14 Abs. 1 DenkmSchG LSA ein eigenstandiges Verwaltungsverfahren
und die Genehmigungsentscheidung durch die untere Denkmalschutzbehdrde vor.
Die untere Bauaufsichtsbehorde ist daher zur Erteilung oder auch Versagung einer
ggf. erforderlichen denkmalschutzrechtlichen Genehmigung im Zuge des Vorbe-
scheidverfahrens nicht ermachtigt. Die untere Denkmalschutzbehorde wurde auf die
Unzulassigkeit der denkmalschutzrechtlichen Entscheidung in dem Vorbescheidver-
fahren hingewiesen. Der Bescheid zu der gegenstandlichen Bauvoranfrage wurde
durch die untere Bauaufsichtsbehdrde zurickgenommen.

Aus der Tatsache heraus, dass das betreffende Grundstlck Bestandteil eines ge-
schutzten Kulturdenkmals ist, ist die beabsichtigte Bebauung nach § 14 Abs. 1
DenkmSchG LSA genehmigungspflichtig. Zustandig fir die Entscheidung Uber einen
hierfur durch den Bauherren zwingend zu stellenden Genehmigungsantrag (isoliert
oder im Rahmen der Antragstellung zur Baugenehmigung) ist der Landkreis als un-
tere Denkmalschutzbehoérde. Da durch die geplante Bebauung des Grundstucks das
Kulturdenkmal erheblich beeintrachtigt wird, diese mithin einen Eingriff im Sinne von
§ 10 Abs. 1 Satz 1 DenkmSchG LSA darstellt, darf eine Genehmigung jedoch nur
dann erteilt werden, wenn dieser Eingriff aus nachgewiesenen wissenschaftlichen
Grunden im offentlichen Interesse liegt, ein dem Denkmalschutz Uberwiegendes Of-
fentliches Interesse anderer Art diesen Eingriff verlangt oder die unveranderte Er-
haltung des Kulturdenkmals den Verpflichteten unzumutbar belastet, § 10 Abs. 2
DenkmSchG LSA. Hierfur lagen keine Anhaltspunkte vor. Dagegen ist die Genehmi-
gung immer dann zu versagen, wenn keiner der Genehmigungstatbestande erfullt ist
oder bei der Abwagung aller Anforderungen die Belange des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege vorgehen. In welcher denkmalschutzrechtlich relevanten Intensi-
tat sich eine Bebauung des Grundstticks konkret auf das Kulturdenkmal auswirkt und
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ob diese Malinahmen letztlich genehmigungsfahig sein kénnten, ist allein der Pru-
fung und Feststellung durch die untere Denkmalschutzbehérde nach entsprechender
Antragstellung vorbehalten. Insoweit konnten die Einwendungen des Petenten, die
untere Denkmalschutzbehdrde habe den Gleichheitsgrundsatz aus Artikel 3 Grund-
gesetz nicht beachtet, zunachst unbericksichtigt bleiben, da eine Antragstellung
nach § 15 Abs. 1 DenkmSchG LSA und eine vollumfangliche Prifung des geplanten
Bauvorhabens noch nicht erfolgten.

Der Ausschuss fur Petitionen, der der Entscheidung der Behdrde nicht folgen konnte,
beschloss, sich selbst ein Bild von den Ortlichkeiten zu machen und flihrte unter Be-
teiligung der Petenten und der zustandigen Behorden einen Gesprachs- und Orts-
termin durch. Im Ergebnis dieses Termins bat der Ausschuss die untere Denkmal-
schutzbehdrde, den Vorgang nochmals zu prifen.

Nachdem der Petent seinen Antrag auf denkmalschutzrechtliche Genehmigung beim
Landkreis bezuglich der Bebauung seines Grundstickes dahingehend konkretisierte,
dass das Flurstick in vier annahernd gleiche Teile zerlegt und die Bebauung mit ei-
ner Geschossigkeit von 1,5 - 2 ausgefuhrt werden sowie die Zufahrt von der Dorf-
stralle erfolgen solle und die Einfamilienhdauser mit einer Grundflache von ca. 300 m?
geplant seien, wurde die denkmalschutzrechtliche Genehmigung vom Landkreis er-
teilt.

6.3 Sachgebiet Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Altersteilzeit

Im Berichtszeitraum erreichten den Ausschuss fur Petitionen zahlreiche Eingaben
zum Thema ,Altersteilzeit. Um diese Problematik im Ganzen darzustellen, wird dar-
uber unter dem Sachgebiet Finanzen ausfuhrlich berichtet, dagegen soll an dieser
Stelle der spezielle Einzellfall im Vordergrund stehen:

Eine Landesbeamtin — tatig im Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten
(ALFF) — wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen mit der Bitte um Unterstit-
zung hinsichtlich der Genehmigung ihres Antrages auf Altersteilzeitvereinbarung mit
Vollendung des 50. Lebensjahres gemal des § 66 Abs. 1 des Landesbeamtenge-
setzes (LBG LSA).

Nach dieser Vorschrift kommt es ausschlieBlich darauf an, ob dringende dienstliche
Belange einer Bewilligung entgegen stehen, insbesondere dann, wenn im Falle der
Durchfuhrung der Altersteilzeitbeschaftigung im Blockmodell die Notwendigkeit der
Wiederbesetzung der Planstelle wahrend der Freistellungsphase nicht ausgeschlos-
sen werden kann oder die Aufgaben nicht durch Bedienstete der Titelgruppe 96
wahrgenommen werden kdnnen.

Im Ergebnis der Uberpriifung der Petition konnte erneut festgestellt werden, dass die
Petentin als Sachbearbeiterin im ALFF bei der Aufrechterhaltung der Funktionalitat
des Amtes und aus Grinden der Flrsorge gegenuber dem verbleibenden Personal
fur das Amt nicht entbehrlich ist. So besteht im Sachgebiet Forstforderung wegen
des bereits vollzogenen Personalabbaues und eines hohen Krankenstandes ein aku-
ter Personalbedarf. Aufgrund ihrer beruflichen Qualifikation und der erworbenen
Laufbahnbefahigung fur den Forstdienst ware die Landesbeamtin in der Forstférde-
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rung sehr gut einsetzbar und ist daher fur die Dienststelle aus zwingend dienstlichen
Grinden unverzichtbar.

Eine Aufgabenwahrnehmung durch Bedienstete der Titelgruppe 96 schied ebenfalls
aus, da diese Titelgruppe zum Zeitpunkt des Petitionsverfahrens nur haushalterisch
untersetzt war. Die Voraussetzungen fur eine Genehmigung von Altersteilzeit waren
bei der Petentin nicht erfillt, so dass ihrem Anliegen nicht entsprochen werden konn-
te.

Fbérderung der Bienenzucht in Sachsen-Anhalt

Der Petent verfolgte das Anliegen, bei der kunftigen Forderung der Bienenzucht in
Sachsen-Anhalt die Buckfastimker und Berufsimker als gleichberechtigte Partner
einzubeziehen, wie es die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Okto-
ber 2007 Uber eine gemeinsame Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervor-
schriften fur bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung Uber die einheit-
liche GMO) nach Abschnitt VI ,Sonderbestimmungen flr den Bienensektor vorgebe.
Des Weiteren wandte er sich gegen die bestehende Forderpraxis in der Bienenwirt-
schaft.

Hierzu fuhrte die ,Bewilligungsbehdrde fur Mallnahmen zur Verbesserung der Er-
zeugungs- und Vermarktungsbedingungen fur Bienenzuchterzeugnisse®, das Amt fur
Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten aus, den Petenten Anfang des Jahres
2012 mitgeteilt zu haben, dass das Land Sachsen-Anhalt gemaR o. g. Verordnung
(Anwendung des Artikels 106) zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermark-
tungsbedingungen fur Bienenzuchterzeugnisse im Rahmen eines dreijahrigen Imke-
reiprogramms nur einen Imkerverband im Land Sachsen-Anhalt férdere. Die Forde-
rung erstrecke sich dabei Uber Technische Hilfe fur Imker und Imkervereinigungen,
Bekampfung der Varroose, MalRhahmen zur Foérderung der Analyse physikalisch-
chemischer Merkmale des Honigs durch Labore und Zusammenarbeit mit Organisa-
tionen, die auf die Durchfuhrung von Programmen der angewandten Forschung auf
dem Gebiet der Bienenzucht und der Bienenzuchterzeugnisse spezialisiert sind.

Die Forderung nach dieser Verordnung erfolgt auf der Basis des nach Artikel 109
vorgelegten nationalen Imkereiprogramms, welches in enger Zusammenarbeit mit
den reprasentativen Imkerverbanden der Bundeslander erstellt wurde. In Sachsen-
Anhalt stellt dies der bereits geférderte Imkerverband einschliel3lich der dort organi-
sierten Berufsimker dar. Mit diesem Verband besteht seit vielen Jahren eine enge
Zusammenarbeit, seine Strukturen, seine Vorhaben und MaRnahmen zur Stabilisie-
rung der Bienenhaltung in Sachsen-Anhalt sind bekannt. In regelmaligen Abstanden
fanden Gesprache mit dem Imkerverband und der Behodrde statt, wobei auch die
Moglichkeit der Einbeziehung nicht oder in anderen Organisationen organisierter Im-
ker erdrtert wurden.

Gemal Artikel 108 Abs. 1 der 0. g. Verordnung belauft sich die EU-Finanzierung des
Imkereiprogramms auf bis zu 50 % der von den Mitgliedstaaten getatigten Ausgaben.
Die Zuwendung im Land Sachsen-Anhalt wird als Vollfinanzierung jahrlich auf einen
Hochstbetrag begrenzt.

Da der vom Petenten erwahnte Verband nicht Mitglied des bereits geforderten Ver-
bandes ist, eine EU-konforme Antragstellung bisher nur durch den Imkerverband er-
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folgte und die derzeitige Regelung diesen als einzigen Antragsteller in Sachsen-An-
halt vorsieht, konnten dessen Antrage nicht berucksichtigt werden.

Zudem konnte Sachsen-Anhalt den vom Petenten erwahnten Verband 2011/12 we-
gen zu geringer Haushaltsmittel nicht fordern. Eine Férderung hatte deshalb nur zu
Lasten bereits langfristig abgestimmter Zuschusse fur bedeutsame Projekte des
Landerinstitutes fur Bienenkunde Hohen Neuendorf oder zu Lasten des Forderum-
fanges des bereits geforderten Imkerverbandes erfolgen kdnnen. Eine Aufstockung
der Forderzuschisse war auf Grund der bekannten Haushaltslage nicht mdéglich.
Auch in den Jahren 2012 und 2013 standen nur begrenzt Haushaltsmittel zur Kofi-
nanzierung im Landeshaushalt zur Verfligung, so dass keine Moglichkeiten gegeben
waren, zusatzliche Projekte in die Férderung aufzunehmen. Uber diese Situation
wurde der Petent in Kenntnis gesetzt.

Eine Forderung des vom Petenten genannten Verbandes kann bei ordnungsgema-
Rer Antragstellung sowie Schaffung der entsprechenden Voraussetzungen mit der
neuen dreijahrigen Forderperiode ab 2014 erfolgen.

Voraussetzung fur die Forderung ist u. a. die Aufnahme der vorgesehenen Projekte
in das nationale Imkereiprogramm gemafl® Artikel 109 der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007. Das beinhaltet auch die Kenntnis Uber Ziel und Zweck des Verban-
des, die Anzahl der Mitglieder und deren Bienenvodlker und den Sitz in Sachsen-
Anhalt. Eine Doppelférderung, soweit der Verband in anderen Bundeslandern tatig
ist, ist auszuschliel3en.

Far Berufsimker bestehen aulRerdem folgende Fordermaoglichkeiten:

- Imker ab 100 Bienenvolker kdnnen fur Investitionen in langlebige Wirtschafts-
guter darUber hinaus das Agrarinvestitionsforderungsprogramm in Anspruch
nehmen. Als Zuwendung kann ein Zuschuss bis zu 25 % der beihilfefahigen
Kosten ab einem Mindestinvestitionsvolumen von 20.000 € gewahrt werden.
Forderschwerpunkte sind Investitionen fur die Erzeugung oder Verarbeitung
und Vermarktung von Honig aus eigener Produktion, die Errichtung und den
Erwerb von unbeweglichem Vermogen sowie den Kauf neuer Anlagen und
Maschinen.

- Des Weiteren kdnnen Zusammenschlisse von mindestens funf Imkern geman
der ,Forderrichtlinie Marktstrukturverbesserung und Innovationsforderung LSA
2007 Zuwendungen zu Organisationsaufwendungen des Zusammenschlus-
ses Uber funf Jahre (60 %, 50 %, 40 % im 1., 2., 3. Jahr und 20 % im 4. und 5.
Jahr) nach Teil A der Richtlinie erhalten. Hier besteht die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme durch Imker oder deren Verbande.

6.4 Sachgebiet Finanzen

Personalentwicklungskonzept des Landes

Eine der zwei in diesem Berichtszeitraum eingegangenen Massenpetitionen betraf
das Sachgebiet Finanzen, mit der mehr als 300 Einreicher das Personalentwick-
lungskonzept der Landesverwaltung im Allgemeinen und den darin festgelegten Stel-
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lenabbau in der LandesstralRenbaubehoérde im Besonderen rlgten. Sie begriindeten
ihr Anliegen wie folgt:

Der dem Personalentwicklungskonzept der Landesverwaltung zu Grunde liegende
Maldstab zur Personalermittlung sei falsch. Bezugspunkte dieses Mal3stabes seien
ein Landervergleich der Vollzeitdquivalente und die sinkende Bevdlkerungszahl. Die
unterschiedliche Aufgabenverteilung in den Landern wirde dabei aulder Acht gelas-
sen. Nach Ansicht der Petenten seien hingegen einzig die Lange, der Zustand und
die Ausbauplanung des StraRennetzes vernlnftige Bezugspunkte fir eine Personal-
bedarfsbemessung.

Auch habe bei der Verabschiedung des Personalentwicklungskonzeptes und der
Festlegung der Zielzahlen weder eine Personalberechnung, noch ein verbindliches
Aufgabenkonzept vorgelegen.

Zudem berucksichtige das Personalentwicklungskonzept nicht die Trennung von
Stralden- und Hochbau durch das Gesetz zur Neuordnung der staatlichen Hochbau-
und Liegenschaftsverwaltung vom 21. Dezember 2011.

Die Landesregierung berichtete dem Ausschuss fur Petitionen, dass der Personalab-
bau in der Landesverwaltung den demografischen und finanziellen Entwicklungen
des Landes folge. Da Sachsen-Anhalt auch in den kommenden Jahren auf Zuwei-
sungen aus dem Landerfinanzausgleich angewiesen sein wird, Iasst sich die gegen-
wartige Personalausstattung, die deutlich groRer ist, als die der sogenannten Ge-
berlander, nicht rechtfertigen. Die Landesregierung beschloss daher, den Stellenbe-
stand der Landesverwaltung bis zum Ende des Jahres 2019 auf die durchschnittliche
Ausstattung der westdeutschen Flachenlander zu senken. Das am 13. September
2011 beschlossene Personalentwicklungskonzept der Landesverwaltung legt die je-
weilige Entwicklung des Personalbestandes bis zur Erreichung dieses Zielwertes flr
die einzelnen Verwaltungsbereiche fest.

Die Festlegung von Zielwerten flr den benannten Verwaltungsbereich lagen dartber
hinaus weitere qualitative Bewertungen zugrunde: Zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Personalentwicklungskonzeptes waren die staatliche Hochbauverwaltung
und die Stralenbauverwaltung im Landesbetrieb Bau organisiert. Die im Landesbe-
trieb Bau bis zum 31. Dezember 2019 zu erreichende Zielzahl wurde auf 1.250 Stel-
len festgelegt. Dieser Festlegung liegen eine Einschatzung des zustandigen Fach-
ressorts zum voraussichtlichen Personalbedarf und Erkenntnisse uber mogliche Ein-
sparpotentiale zu Grunde. Letztere stammen aus einem Gutachten einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft aus dem Jahr 2008, welches im Rahmen einer Evaluie-
rung des Landesbetriebes erstellt worden ist.

Die Auffassung der Petenten, dass in Folge des Gesetzes zur Neuordnung der staat-
lichen Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung vom 21. Dezember 2011 (GVBI. LSA
S. 872) eine Anpassung dieser Zielzahl fir das Jahr 2019 an den neuen Aufgaben-
zuschnitt der Landesstralienbaubehorde erforderlich ist, trifft zu. Dieser Sachverhalt
wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens Berlcksichtigung finden.

Bis zur Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes im Jahr 2016 wird die
Datengrundlage fur eine Anpassung der Stellenziele verbreitert. Gegenwartig werden
in allen Bereichen der Landesverwaltung Untersuchungen vorgenommen, deren Er-
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gebnisse Auskunft Uber die kiinftige Aufgabenerfillung geben werden. U. a. wird ge-
pruft werden, welche Aufgaben das Land kunftig nicht mehr wahrnehmen wird und
welche Aufgaben effizienter organisiert werden mussen. Mit den Ergebnissen dieser
Untersuchungen wird sich die Landesregierung im Verlauf des Jahres intensiv be-
schaftigen und dem Landtag, in dessen Auftrag die Landesregierung ein strukturelles
Konzept zum Aufgabenbestand, Verwaltungsaufbau und Aufgabenvollzug zum Stich-
tag 31. Dezember 2019 erstellt, hieruber berichten.

Diese Untersuchungen schlielen auch den kinftigen Aufgabenzuschnitt und die
Aufgabenerledigung in der LandesstraRenbaubehorde mit ein. Der Umstand, dass
die Landesstralienbaubehdrde in nicht unerheblichem Umfang im Auftrag des Bun-
des tatig ist, wird dabei besondere Berucksichtigung finden. Auch die von den Pe-
tenten aufgefihrten Parameter zur Ermittlung einer sachgerechten Personal- und
Stellenausstattung werden herangezogen.

Unter Berucksichtigung der vorstehenden Ausfuhrungen konnte den Petenten Fol-
gendes mitgeteilt werden:

1. Die Landesregierung erachtet grundsatzlich den Vergleich mit den Flachenlan-
dern West sowie den Bezug zur Bevolkerungsentwicklung bei der Bestimmung
eines Stellenziels fur sachgerecht.

2. Die Landesregierung bezieht dartber hinaus weitere Kriterien in die sachgerechte
Bestimmung eines Stellenziels ein.

3. Die Festlegung einer von der LandesstralRenbaubehorde bis zum 31. Dezember
2019 zu erbringenden Stellenzielzahl wird noch abschliel3end erfolgen.

4. Im Rahmen des von der Landesregierung zu erstellenden Aufgabenerledigungs-
konzeptes werden dartber hinaus der Aufgabenbestand, der Aufgabenvollzug
und - daraus ableitend - der kunftig erforderliche Personalbedarf der Landesstra-
Renbaubehdrde untersucht.

Im Ergebnis der Beratung hat sich der Ausschuss flr Petitionen fur die Erledigung
der Massenpetition ausgesprochen, weil die Untersuchungen zum kunftigen Perso-
nalbedarf zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen waren.

Umagang mit Altersteilzeit und Altersrente

Wie bereits erwahnt beschaftigte sich der Ausschuss fur Petitionen im vorliegenden
Berichtszeitraum mit einer Vielzahl von Petitionen zur Problematik der Altersteilzeit.
Grund dafur waren die vorwiegend abschlagigen Entscheidungen Uuber die Antrage
der Petenten u. a. aus dienstlichen Grunden, d. h. der Arbeitsplatz zwingend besetzt
sein musste, eine dauerhafte Nachbesetzung zur Aufrechterhaltung des Dienstbe-
triebes jedoch nicht gesichert werden konnte.

Im Zuge der Beratung zeigte auch der Ausschuss fur Petitionen zunachst sein Un-
verstandnis Uber die erfolgten Antragsablehnungen, da sie mit dem im Personalent-
wicklungskonzept beabsichtigten Stellenabbau unvereinbar erschienen.

Generell ist zwischen der Gewahrung von Altersteilzeit fur Tarifbeschaftigte sowie
Altersteilzeit der Beamten und der Gewahrung der Rente auf Grundlage der Richtli-
nie Uber die Zahlung zum Ausgleich der Rentenminderung bei vorzeitiger Inan-
spruchnahme einer Altersrente (RL-Rente) zu differenzieren.
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Dem uberwiegenden Teil der Petitionen lag die Vereinbarung eines Altersteilzeitar-
beitsverhaltnisses nach dem Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit im Be-
reich der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts (TV ATZ LSA) vom 24. Januar 2012 zu
Grunde.

In Bezug auf die Gesamtheit der in den einzelnen Sachgebieten eingereichten Peti-
tionen zur Vereinbarung eines Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses mit den Tarifbeschaf-
tigten, lag der Schwerpunkt in diesem Berichtszeitraum im Sachgebiet Umwelt.

Im Allgemeinen haben alle Ressorts bei der Anwendung der Regelungen zur Al-
tersteilzeit und Altersrente einen Auslegungsspielraum. Nur sie kdnnen im Rahmen
ihrer Personalhoheit feststellen, ob beispielsweise Griunde in der Person des/r An-
tragstellers/in vorliegen, die zur Ablehnung des Antrags auf Gewahrung eines Al-
tersteilzeitarbeitsverhaltnisses fuhren. Altersteilzeit ist ein Instrument zur Ermogli-
chung altersgerechter Arbeitszeitmodelle, zur Reduzierung der Zahl der Beschaftig-
ten und zur Reduzierung der Personalausgaben. Damit hat die Altersteilzeit sowohl
personalwirtschaftliche als auch haushaltswirtschaftliche Aspekte, die sich nicht im-
mer in Einklang bringen lassen.

Sowohl dem Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt als auch den anderen Res-
sorts war es aus unterschiedlichen Grinden nicht mdglich, den Antragen in weiten
Teilen nachzukommen. Den Stellungnahmen konnte der Ausschuss entnehmen,
dass die Antrage sorgfaltig gepruft wurden, jedoch nur eine abschlagige Entschei-
dung getroffen werden konnte.

Bei dem TV ATZ LSA handelt es sich im Allgemeinen um einen landesbezirklichen
Tarifvertrag, der unter dem Gesichtspunkt vereinbart wurde, dass angesichts der
demografischen Entwicklung und vor dem Hintergrund der Anhebung der Altersgren-
zen fur die Inanspruchnahme einer Altersrente ein gleitender Ubergang vom Er-
werbsleben in den Ruhestand maglich ist.

Die Vereinbarung von ATZ kann mit Vollendung des 55. Lebensjahres erfolgen,
wenn der/die Beschaftigte innerhalb der letzten funf Jahre vor Beginn der Altersteil-
zeitarbeit mindestens 1080 Kalendertage in einer versicherungspflichtigen Beschafti-
gung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch gestanden haben (§ 2 Abs. 1 TV ATZ
LSA).

Im Rahmen der Umsetzung des TV ATZ LSA ist vorauszuschicken, dass ein Rechts-
anspruch auf den Abschluss eines Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses insoweit nicht be-
steht, als die Vereinbarung ab der Vollendung des 55. Lebensjahres als sogenannte
,Kann-Bestimmung“ ausgestaltet ist (§ 2 Abs. 1 TV ATZ LSA). Erst ab Vollendung
des 60. Lebensjahres besteht ein Anspruch auf Vereinbarung von Altersteilzeit (§ 2
Abs. 2 TV ATZ LSA). Diesen wiederum kann der Arbeitgeber ablehnen, soweit drin-
gende dienstliche bzw. betriebliche Grinde entgegenstehen (§ 2 Abs. 3 TV ATZ
LSA). Zum Zeitpunkt der Ablehnung war die Genehmigung der Altersteilzeit zudem
nur zulassig, wenn das Personalausgabevolumen in Hohe der Personalausgaben
des Tarifbeschaftigten nach Ablauf der Freistellungsphase dauerhaft eingespart wird,
was durch eine Nichtwiederbesetzung und ersatzlosen Wegfall der Stelle zu erfolgen
hatte; die Verwendung von Mitteln fur Aushilfskrafte zur Wahrnehmung der Aufgaben
der wegfallenden Stelle ist nicht zulassig.
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Mit Schnellbrief des Ministeriums der Finanzen (MF) vom 2. August 2012 ist eine An-
derung der Durchfihrungshinweise dergestalt erfolgt, als fur den Personenkreis der
vollendeten Sechzigjahrigen die dienstlichen bzw. betrieblichen Griinde flr die Nicht-
gewahrung der ATZ in der Person des/r Antragstellers/in begrindet sein mussen.
Hierunter fallen z. B. besondere Fachkenntnisse des/r Antragstellers/in, die in der
Freistellungsphase unverzichtbar sind und deren Verlust durch das Heranziehen an-
derer Bediensteter voraussichtlich nicht kompensiert werden kann.

So hatte zum Bsp. der Ablehnung der ATZ eines/r Antragstellers/in, der/die zum Zeit-
punkt der Antragstellung das 60. Lebensjahr vollendet hatte, ein dringender dienstli-
cher bzw. betrieblicher Grund entgegenzustehen. Dieser Grund bestand durch die
Vorgabe der dauerhaften Einsparung der Stelle, was durch eine Nichtwiederbeset-
zung und ersatzlosen Wegfall der Stelle zu erfolgen hatte. Nach der oben genannten
Anderung der Durchfiinrungshinweise ware zu prifen, ob in der Person des/r An-
tragstellers/in die dienstlichen bzw. betrieblichen Grinde fur die Nichtgewahrung be-
grundet sind.

Die Rechtslage der Altersteilzeitvereinbarung nach dem Landesbeamtengesetz (LBG
LSA) stellt sich wie folgt dar:

Landesbeamten/-innen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, kann nach § 66
Abs. 1 LBG LSA Teilzeitbeschaftigung als Altersteilzeit mit der Halfte der bisherigen
Arbeitszeit bewilligt werden, wenn dringende dienstliche Grinde nicht entgegenste-
hen. Dringende dienstliche Belange stehen einer Bewilligung insbesondere dann
entgegen, wenn im Falle der Durchfihrung der Altersteilzeitbeschaftigung im Block-
modell die Notwendigkeit der Wiederbesetzung der Planstelle wahrend der Freistel-
lungsphase nicht ausgeschlossen werden kann. Nach Ziffer | Nr. 11 Buchstabe ¢ des
Runderlasses zur Haushaltsfuhrung ab dem Haushaltsjahr 2012 bestehen fur Plan-
personal keine Ablehnungsgriinde, sofern der betroffene Dienstposten wahrend der
Freistellungsphase nach Prufung von Aufgabenverzicht oder anderer MalRnahmen
der Aufgabenkritik entbehrlich ist oder durch Bedienstete der Titelgruppe 96 wahrge-
nommen werden kann.

Nach § 66 Abs. 2 LBG LSA ist bei Beamten/-innen, die das 60. Lebensjahr vollendet
haben, Altersteilzeit nach Maligabe des Absatzes 1 zu bewilligen. Gemal Ziffer | Nr.
11 Buchstabe c, 2. Absatz des Runderlasses zur Haushaltsfuhrung ab dem Haus-
haltsjahr 2012 ist eine Ablehnung nur zulassig, wenn die dringenden dienstlichen
Belange in der Person des Antragstellers begriindet sind. Beim Uberhangpersonal
der Titelgruppe 96 bestehen keine Ablehnungsgriinde nach § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
LBG LSA.

Hinsichtlich der Voraussetzungen fur die Auflosung eines Arbeitsverhaltnisses auf
Grundlage der Richtlinie Uber die Zahlung zum Ausgleich der Rentenminderung bei
vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente (RL-Rente 2011) fuhrte die Landesre-
gierung folgendes aus:

Die RL-Rente 2011 dokumentiert den politischen Willen der Landesregierung und
unterstutzt im Zusammenhang mit der Fortschreibung des Personalentwicklungskon-
zeptes die zwingend notwendige Absenkung des Personalbestandes.
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Das Angebot zu diesem sozialvertraglichen Personalabbau soll vorrangig dort grei-
fen, wo die Zielvorgaben der Personalreduzierung bis aktuell 2019 durch altersbe-
dingten gesetzlichen Personalabgang voraussichtlich nicht erreicht werden.

Im Rahmen der Umsetzung der RL-Rente 2011 ist voranzuschicken, dass ein
Rechtsanspruch auf Abschluss eines Auflosungsvertrages nicht besteht (§ 2 Abs. 1
Satz 3 RL-Rente 2011). Nach den in § 6 niedergelegten personalwirtschaftlichen
Voraussetzungen dieser Richtlinie ist eine Genehmigung von Antragen nur zulassig,
wenn das Personalausgabevolumen in Hohe der Personalausgaben des/r An-
tragstellers/in dauerhaft eingespart wird. Zur Steuerung dieser Regelung darf die ent-
sprechende Stelle nicht wieder besetzt werden und fallt ersatzlos weg. Ferner ist es
nicht zulassig, Mittel fur Aushilfskrafte zur Wahrnehmung der Aufgaben der weg-
fallenden Stelle zu verwenden. Weiterhin dirfen personalwirtschaftliche oder andere
dienstliche Belange einer Genehmigung nicht entgegenstehen.

Beim so genannten Uberhangpersonal der Titelgruppe 96 stehen der Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses grundsatzlich keine personalwirtschaftlichen oder anderen
dienstlichen Belange entgegen.

Auch diese erleichterten Genehmigungsvoraussetzungen trafen seinerzeit auf die
Mehrzahl der Petenten/innen nicht zu.

Der Ausschuss fiir Petitionen erkannte im Ubrigen die Problematik hinsichtlich des
Genehmigungsverfahrens von Altersteilzeit und regte gegenuber der Landesregie-
rung an, die tarifvertraglichen Bestimmungen zu modifizieren, um die Gewahrung
von Altersteilzeit zu optimieren. Auch wurden entsprechende Petitionen den Aus-
schussen fur Umwelt sowie fur Finanzen zur Kenntnis gegeben.

Aufgrund der Novellierung der RL-Rente 2011 durch Beschluss der Landesregierung
vom 30. Mai 2013 ist zwar fur die Auflosung des Arbeitsverhaltnisses auf Grundlage
der Richtlinie nicht mehr Voraussetzung, dass die Stelle nach Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses nicht wieder besetzt wird und ersatzlos wegfallt. Gleichwohl dirfen
personalwirtschaftliche und andere dienstliche Belange der Auflosung des Arbeits-
verhaltnisses nicht entgegenstehen. Lediglich beim Uberhangpersonal der Titel-
gruppe 96 stehen der Auflosung des Arbeitsverhaltnisses grundsatzlich keine perso-
nalwirtschaftlichen oder andere dienstliche Belange entgegen und das Personalaus-
gabevolumen in Hohe der Personalausgaben ist dauerhaft einzusparen (vgl. § 6 Abs.
1 RL-Rente 2011).

Die personenkonkrete Untersetzung der Titelgruppe 96 fur den Geschaftsbereich des
Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt ist nur in dem Umfang mdglich, in dem
aufgabenkritische Vorschlage vorliegen und muss sich daran orientieren, wie der
Aufgabenwegfall sich fur die betroffenen Stellen gestaltet.

Die Zuordnung war und ist mithin von einer umfangreichen und tiefgreifenden aufga-
benkritischen Untersuchung jeder Dienststelle des Geschaftsbereiches abhangig. Da
vielfach die jeweiligen Stellen nur teilweise vom Aufgabenwegfall betroffen sind, wur-
de im Benehmen mit dem Hauptpersonalrat beim Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt ein Zuordnungsverfahren entwickelt, auf dessen Grundlage fur die jeweiligen
Dienststellen eine personenkonkrete Zuordnung erfolgt.
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Dieses Verfahren sieht eine abgestufte Zuordnung der Bediensteten in Abhangigkeit
von den aufgabenkritisch festgestellten Wertigkeiten vor:

e Stufe 1 - Berucksichtigung der zu 100 % von der Aufgabenkritik erfassten Mitar-
beiter, die aufgrund ihrer Qualifikation im Geschaftsbereich nicht anderweitig ein-
setzbar sind.

e Stufe 2 - von den zu erbringenden Stellenreduzierungen werden zunachst bereits
bewilligte Altersteilzeiten in Hohe von 0,7 VbE berilcksichtigt, deren Stelleninha-
ber bis zum 31. Dezember 2019 die Altersteilzeitfreistellungsphase beenden.

e Stufe 3 - Berlcksichtigung der bis 2019 regular ausscheidenden Bediensteten,
sofern sie nicht bereits unter Stufe 2 bericksichtigt wurden; ggf. Auswahl mittels
Punktevergabe gemaR Stufe 5.

e Stufe 4 - Ubernahme der von der Aufgabenkritik zu 100 % Betroffenen in die Ti-
telgruppe 96, die nicht bereits unter Stufe 1 berlcksichtigt wurden.

e Stufe 5 - sofern weitere Titelgruppe 96-Stellen noch nicht personenkonkret unter-
legt sind, erfolgt eine Auswahl unter allen Betroffenen, die noch nicht gem. Stufe
4 in die Titelgruppe 96 umgesetzt wurden. Die Auswahl erfolgt mittels Punktever-
gabe:

Aufgabenwegfall zu 70-99 %: 7 Pkt.
Aufgabenwegfall zu 50-69 %: 6 Pkt.
Aufgabenwegfall zu 30-49 %: 5 Pkt.
Aufgabenwegfall zu 20-29 %: 4 Pkt.
Aufgabenwegfall zu 10-19 %: 3 Pkt.
Aufgabenwegfall zu 5-9 %: 2 Pkt.
Aufgabenwegfall unter 5 %: 1 Pkt.
unter 55 Jahre: 0 Pkt.
uber 55 Jahre: 1 Pkt.
uber 60 Jahre: 2 Pkt.
Fahrtweg Uber 30 km: 1 Pkt.

e Stufe 6 - Stellentausch mit Einverstandnis des Betroffenen, der mit seiner Qualifi-
kation im Geschaftbereich verwendbar ist; wegen der Abbauverpflichtung bis zum
31. Dezember 2019 sind bertcksichtigungsfahig Beschaftigte, denen Altersteilzeit
oder Rente nach RL-Rente gewahrt werden konnte, wenn der Zeitpunkt des Aus-
scheidens vor dem 1. Januar 2020 liegt.

Dieses Verfahren wurde mit dem Hauptpersonalrat beim Ministerium flr Landwirt-
schaft und Umwelt am 4. April 2013 abschlielend erortert und konnte in der Folge
angewendet werden.

In Anwendung dieses gestuften Verfahrens wurden einige der Antrage erneut gepruft
und konnten genehmigt werden, sodass auch einige Petitionen positiv erledigt wur-
den.

Grunderwerbsteuer

Eine Burgerin wandte sich gegen die Erhebung von Grunderwerbsteuer in Héhe von
5 % beim Erwerb einer Bestandsimmobilie. Sie beklagte die bestehende Gesetzes-
lage und die darauf beruhende Besteuerungspraxis, dass beim Erwerb einer Be-
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standsimmobilie Grunderwerbsteuer nicht nur fur den Grund und Boden festgesetzt
werde, sondern auch fur das Gebaude. Sie halt die Grunderwerbsteuer fur Gebaude
fur ungerecht, weil bereits jedes Teil des Hauses bei der Beschaffung schon mal mit
Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer) belegt worden sei. Sie ist zudem der Auffassung,
dass die herrschende Besteuerungspraxis Investitionen zur Geb&udesanierung
hemmen bzw. blockieren wurde. Aullerdem stellte sie die Frage nach der ,Gegen-
leistung” fir die Grunderwerbsteuer.

Der Grunderwerbsteuer unterliegt nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Grunderwerbsteuergesetz
(GrEStG) ein Kaufvertrag, der einen Anspruch auf Ubereignung eines inlandischen
Grundsticks begriindet. Unter Grundstiicken im Sinne des GrEStG sind Grundstu-
cke im Sinne des burgerlichen Rechts zu verstehen (§ 2 Abs. 1 GrEStG). Zum
Grundstick im Sinne des blrgerlichen Rechts gehéren neben dem Grund und Boden
auch seine wesentlichen Bestandteile, insbesondere Gebaude (§ 94 Abs. 1 Burgerli-
ches Gesetzbuch).

Die Steuer bemisst sich, Steuerbefreiungen gemaf § 3 GrEStG ausgenommen, nach
dem Wert der Gegenleistung (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 GrEStG), den grundsatzlich der Kauf-
preis (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 GrEStG) darstellt. Ist der Gegenstand des Kaufvertrages ein
bebautes Grundstick, so unterliegt folglich der Gesamtkaufpreis fur Grund und Bo-
den und die aufstehenden Gebaude der Grunderwerbsteuer. Seit dem 1. Marz 2012
betragt der Grunderwerbsteuersatz 5 % fur in Sachsen-Anhalt belegene Grundstu-
cke. Insoweit entsprachen die Ausfuhrungen der Petentin der geltenden Gesetzesla-

ge.

Soweit die Petentin beklagte, dass die Grunderwerbsteuer auf Gebaude ungerecht
sei, weil die Beschaffung des Gebaudes bereits der Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer)
unterlegen hat, gilt Folgendes:

Die Grunderwerbsteuer knupft als Rechtsverkehrsteuer an Rechtsvorgange uber in-
landische Grundsticke an, soweit sie darauf gerichtet sind, das Eigentum am Grund-
stuck (einschliel3lich aufstehendem Gebaude) oder eine eigentumerahnliche Position
zu erlangen. Eine Doppelbelastung dieser Rechtsvorgange mit Grunderwerbsteuer
und Umsatzsteuer ist grundsatzlich ausgeschlossen, weil Umsatze, die unter das
GrEStG fallen, gemal § 4 Nr. 9a Umsatzsteuergesetz von der Umsatzsteuer befreit
sind.

Aus der Rechtsnatur der Grunderwerbsteuer folgt, dass jeder einzelne Rechtsvor-
gang, der sich auf ein Grundstuick bezieht, rechtlich fir sich zu wirdigen ist. Werden
Grundsticke mehrfach veraufdert, wird somit mit jedem einzelnen Rechtsgeschaft,
das den Anspruch auf Ubereignung begriindet, jeweils ein neuer grunderwerbsteuer-
barer Tatbestand verwirklicht, der der Grunderwerbsteuer unterliegt. Die Steuer be-
misst sich nach dem Wert der Gegenleistung. In dem von der Petentin geschilderten
Sachverhalt ist das der Kaufpreis (eventuell einschlieBlich der vom Kaufer ubernom-
menen sonstigen Leistungen und der dem Verkaufer vorbehaltenen Nutzungen). Der
Kaufpreis wird grundsatzlich zwischen dem Verkaufer und dem Kaufer ausgehandelt.
Der Kaufpreis bemisst sich in der Regel nach dem, was der Kaufer bereit ist, fur den
Erwerb des Grundstlcks auszugeben. In dem Kaufpreis enthaltene - womaoglich fru-
her mit Umsatzsteuer belastete - Bauleistungen sind beim Erwerb einer Bestands-
immobilie grunderwerbsteuerrechtlich bedeutungslos.
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Zur Frage der Petentin nach der Gegenleistung des Staates fur die erhobene Grund-
erwerbsteuer wurde auf § 3 der Abgabenordnung verwiesen. Danach sind Steuern
Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung flr eine besondere Leistung darstellen
und von einem Offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen
allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die
Leistungspflicht kntpft. Damit sind Steuern o6ffentlich-rechtliche Abgaben, denen ge-
rade keine bestimmte staatliche Leistung (keine Pflicht zur Gegenleistung und keine
Zweckbindung des Gemeinwesens) gegenubersteht, sondern die frei zur Deckung
des allgemeinen Finanzbedarfs des Staates ohne Ansehen der Person alle zahlen
mussen, die den Tatbestand der Steuerpflicht nach dem Einzelsteuergesetz erflllen.

Die Grunderwerbsteuer gehort zu den Steuern im Sinne des § 3 der Abgabenord-
nung. Sie wird vom Land Sachsen-Anhalt zur Deckung des Finanzbedarfs im Lan-
deshaushalt zwecks Finanzierung der staatlichen Aufgaben erhoben. Die Grunder-
werbsteuer ist deshalb bei einer Grundsticksubertragung ein Kostenfaktor neben
weiteren Erwerbsnebenkosten (Maklercourtage, Gebuhren fur Grundbucheintrag und
Notar sowie ggf. zusatzliche Erschlieungskosten), der in die Gesamtfinanzierung
eines Grundstucksgeschafts einzukalkulieren ist.

6.5 Sachgebiet Gesundheit und Soziales

Jugendéamter

Dem Ausschuss lagen einige Beschwerden von Burgerinnen und Burgern vor, die
mit Entscheidungen der Jugendamter nicht einverstanden waren.

So wandte sich ein Vater, der mit dem Verhalten einer Mitarbeiterin eines Jugend-
amtes und der Art und Weise der durchgefuhrten Inobhutnahme seiner minderjahri-
gen Tochter nicht einverstanden war, an den Ausschuss.

Die Tochter des Petenten hatte sich an die zustandige Sozialarbeiterin gewandt und
darum gebeten, in Obhut genommen zu werden. Sie wurde in einem Kinderheim un-
tergebracht. Der Petent war durch einen Brief seiner Tochter Uber die von ihr ge-
wunschte Inobhutnahme in Kenntnis gesetzt worden und wurde danach sofort im
Jugendamt vorstellig. Hinsichtlich des weiteren Ablaufs der Art und Weise der Inob-
hutnahme wurde der Sachverhalt von den Beteiligten unterschiedlich geschildert.
Nach dem Vortrag des Petenten wurde er von der zustandigen Mitarbeiterin zwar
uber die Inobhutnahme informiert, weitere Informationen habe er allerdings nicht er-
halten. Sein mundlich eingelegter Widerspruch gegen die Inobhutnahme sei eben-
falls nicht beachtet worden. Zu diesem Punkt wurde von dem Jugendamt ausgefuhrt,
dass dem Petenten der Bescheid uber die Inobhutnahme Gbergeben worden sei und
an diesem Tage auch ein weiteres Gesprach stattgefunden habe.

Gemal § 42 Abs. 1 Ziffer 1 des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) ist das Ju-
gendamt berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut
zu nehmen, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet. Die Tochter des
Petenten hatte sich an das Jugendamt gewandt und um eine Inobhutnahme gebeten.
Dem Wunsch der Jugendlichen ist das Jugendamt unverziglich nachgekommen und
hat eine vorlaufige Unterbringung in einem Kinderheim durchgeflihrt. Dieses Verhal-
ten des Jugendamtes entspricht den Vorgaben des Gesetzes. Das Jugendamt hat
gemal § 42 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII die Personensorgeberechtigten Gber die Inob-
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hutnahme zu unterrichten und im Falle eines Widerspruchs des Personensorgebe-
rechtigten, das Kind oder den Jugendlichen an diesen zu Ubergeben oder eine Ent-
scheidung des Familiengerichtes herbeizufiihren. Aufgrund der vorliegenden Stel-
lungnahmen des Jugendamtes beziehungsweise Schreiben des Petenten liel sich
nicht zweifelsfrei ermitteln, ob diese Vorgaben des Gesetzes vollstandig eingehalten
worden waren. Eine weitere beziehungsweise nahere Aufklarung des Sachverhaltes
war aufgrund der rechtlich nicht zulassigen Akteneinsicht des befragten Ministeriums
wegen fehlender Rechts- und Fachaufsicht nicht moglich.

In einem anderen Fall beschwerte sich eine Mutter Uber eine Mitarbeiterin eines Ju-
gendamtes. Anlasslich eines Sorgerechtsstreits bezlglich ihrer Tochter, sei es zu
einem Hausbesuch des Jugendamtes gekommen. Dabei habe sich die Mitarbeiterin
des Jugendamtes ihr gegenuber voreingenommen gezeigt. Sie habe der Mutter
mangelnde Bindungstoleranz und mangelndes Verstandnis fur die Bedurfnisse ihrer
Tochter und deren Vater vorgeworfen. Auch in den darauf folgenden Gerichtsver-
handlungen sei von der Mitarbeiterin eine ihr gegenlber nachteilige Haltung einge-
nommen worden.

Das Jugendamt wies diese Vorwurfe zurick. In dem Sorgerechtsstreit sei das Ju-
gendamt seitens des Familiengerichts zur Stellungnahme aufgefordert worden. In
den Verfahren vor dem Amtsgericht sei dem Vater das Sorgerecht vorlaufig zuge-
sprochen worden. Das Oberlandesgericht habe diese Entscheidung bestatigt. Die
Gerichte seien dabei den Empfehlungen des Jugendamtes gefolgt. Eine Vorein-
genommenheit kdnne nicht festgestellt werden.

Es handelte sich um ein vor den Gerichten ausgetragenes Sorgerechtsverfahren, in
welches die Stellungnahmen des Jugendamtes neben anderen Erwagungen und
Feststellungen der Gerichte einflieRen, aber nicht den alleinigen Ausschlag geben.
Es konnte seitens der Landesregierung nur zur Kenntnis genommen werden, dass
zwischen dem Jugendamt und der Petentin offensichtlich Differenzen bezlglich der
Einschatzung der Erziehungskompetenz des Vaters und der Petentin bestehen und
sie als nichtsorgeberechtigte Mutter die Entscheidungen im Gerichtsverfahren nicht
akzeptieren mochte. Der fur die Petentin nachteilige Ausgang des Gerichtsverfah-
rens und die in diesem Verfahren abgegebene Stellungnahme der Mitarbeiterin des
Jugendamtes entzogen sich einer inhaltlichen Bewertung durch das Ministerium. Die
der Petition zu Grunde liegenden Gegebenheiten fallen in die Zustandigkeit des ei-
genen Wirkungskreises der Kommune. Das Ministerium Ubte in der vorliegenden An-
gelegenheit weder eine Rechts- noch eine Fachaufsicht aus.

Der Ausschuss fur Petitionen wandte sich darauf hin in beiden Fallen direkt an die
Jugendamter und bat um Auskunfte und Unterlagen, die nach seiner Ansicht zwin-
gend zur Beurteilung der Petitionen erforderlich waren. Die Jugendamter kamen zu-
nachst den Bitten des Ausschusses nicht nach.

In Folge dessen machte der Ausschuss fur Petitionen die Jugendamter auf Artikel 61
Abs. 2 der Landesverfassung aufmerksam. Danach hat der Ausschuss die Mdg-
lichkeit, sich direkt an die zustandige Behorde zu wenden und um Aktenvorlage oder
Erteilung aller erforderlichen Ausklnfte zu bitten. Nach Artikel 61 Abs. 2 der Landes-
verfassung sind die Landesregierung und die Trager offentlicher Verwaltung im Land
verpflichtet, den Petitionsausschuss oder von ihm Beauftragte bei der Aufgabener-
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flullung zu unterstitzen und auf Verlangen Akten vorzulegen, Zutritt zu den von ihnen
verwalteten offentlichen Einrichtungen zu gewahren, alle erforderlichen Auskunfte zu
erteilen und Amtshilfe zu leisten. Die Auskunftserteilung und die Aktenvorlage mus-
sen unverzuglich und vollstandig erfolgen. Diesem Verlangen braucht insoweit nicht
entsprochen werden, als dadurch die Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung
der Regierung oder Verwaltung wesentlich beeintrachtigt wirde oder zu beflrchten
ist, dass durch das Bekanntwerden von Tatsachen dem Wohle des Landes oder des
Bundes Nachteile zugefugt oder schutzwuirdige Interessen Dritter verletzt werden.
Die Entscheidung ist zu begrinden.

Der Ausschuss flr Petitionen nahm hier seine Befugnisse aus Artikel 61 Abs. 2 der
Landesverfassung wahr. Die Jugendamter holten schliel3lich die Einverstandniserkla-
rung weiterer betroffener Personen ein und legten die geforderten Unterlagen vor.
Der Ausschuss kam nach Uberprifung der Falle zu dem Ergebnis, dass ein Fehlver-
halten der Jugendamter nicht zu erkennen war.

Schwerbehindertenangelegenheit

Eine Burgerin fuhrte Beschwerde dartber, dass in ihrer Behindertenangelegenheit
die Anerkennung eines Grades der Behinderung (GdB) von 30 nicht zutreffend sei,
weil die Auswirkungen der einzelnen Funktionsstérungen nicht umfassend beurteilt
und bericksichtigt worden seien.

Mit Bescheid des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt wurde bei der Petentin
fur die Behinderungen

- Herzerkrankung, Bluthochdruck, medikamentdse Gerinnungshemmung (Ein-
zel-GdB von 30)
- Wirbelsaulensyndrom, Osteoporose (Einzel-GdB von 10)

ein Gesamt-GdB von 30 festgestellt.

Dagegen legte die Petentin Widerspruch ein mit der Begrindung, dass der Gesamt-
GdB auch aus Sicht der Alltagsbewaltigung zu sehen sei.

Grundlage fur die der Petition zugrundeliegende ablehnende Entscheidung des Lan-
desverwaltungsamtes - Landesversorgungsamt - war der Entlassungsbericht eines
Reha-Zentrums Uber den stationaren Aufenthalt der Petentin einschlieB3lich Unterla-
gen von Arzten der Petentin. Weiterhin Gegenstand der Entscheidung waren die Be-
richte anderer Arzte. Eine nochmalige Priifung der medizinischen Unterlagen durch
den Versorgungsmedizinischen Dienst des Landesverwaltungsamtes Sachsen-An-
halt fihrte zu keiner anderen Beurteilung. Nach den versorgungsmedizinischen
Grundsatzen Teil B Ziffer 9.1.1 war die Feststellung eines GdB von 30 nicht zu bean-
standen. Hinsichtlich der Ubrigen Beschwerden lagen keine mittelschweren funktio-
nellen Auswirkungen vor, so dass nach den versorgungsmedizinischen Grundsatzen
Teil B Ziffer 18.9 ein Einzel-GdB von 10 gerechtfertigt war.

Bei dem Vorliegen mehrerer Beeintrachtigungen wird der festzustellende GdB ge-
mal § 69 Abs. 3 Satz 1 Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch - sowie den versor-
gungsmedizinischen Grundsatzen Teil A Ziffer 3 Buchstabe a) nicht durch Addition
der Einzel-GdB-Werte ermittelt, maRgebend ist vielmehr das Ergebnis der Auswir-
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kungen der einzelnen Funktionsbeeintrachtigungen in ihrer Gesamtheit unter Be-
rucksichtigung ihrer wechselseitigen Beziehungen. Dass sich die gesundheitlichen
Beeintrachtigungen auf den Alltag auswirken, ist nachvollziehbar, kann aber nicht
zusatzlich mit einem GdB bewertet werden. In der Gesamtschau war deshalb die
Zuerkennung von einem Gesamt-GdB von 30 durch das Landesverwaltungsamt -
Landesversorgungsamt - nicht zu beanstanden. Dies wurde der Petentin mitgeteilt.

Die Petentin, die mit dem Ergebnis ihrer Petition nicht einverstanden war, legte dem
Ausschuss neue Unterlagen vor und wiinschte eine erneute Prifung ihres Anliegens.

Der Ausschuss bat daher die Landesregierung ein neues arztliches Gutachten erstel-
len zu lassen. Die von der Petentin erneut vorgelegten Unterlagen wurden als Neu-
feststellungsantrag gewertet und ein entsprechendes Verfahren eingeleitet. Im Er-
gebnis der versorgungsmedizinischen Auswertung durch den Arztlichen Dienst des
Landesverwaltungsamtes verblieb es jedoch weiterhin bei der Feststellung eines
GdB von 30. Der anerkannte GdB von 30 sei nur bei sehr gro3zugiger Auslegung der
Befunde zu begrinden und kénne keinesfalls noch weiter erhdht werden.

Der Neufeststellungsantrag der Petentin wurde aufgrund des Sachverhaltes mit Be-
scheid des Landesverwaltungsamtes des Landes Sachsen-Anhalt abgelehnt.

6.6 Sachgebiet Inneres

Auch in diesem Berichtszeitraum stellten die Eingaben zum Bereich ,Inneres® den
Schwerpunkt der Arbeit des Ausschusses flir Petitionen dar.

Schmutzwasserbeitragserhebung

Ein Grolteil der eingegangenen Beschwerden betraf dabei Eingaben, die die Erhe-
bung von Anschlussbeitragen der Gemeinden und Zweckverbande im Land Sach-
sen-Anhalt zum Gegenstand hatten.

So wurde im Jahre 2001 in einem Ort mit der Durchfuhrung von Kanalbaumafnah-
men zur ErschlieBung eines Ortsnetzes im Land durch den dafur zustandigen Ab-
wasserzweckverband (AZV) fur dort gelegene Grundstlcke die Mdglichkeit des An-
schlusses an die oOffentliche Abwasserleitung mit Anschluss an die zentrale Klaran-
lage geschaffen bzw. es wurden Grundstiicke an diese zentrale Anlage angeschlos-
sen. Einer der hiervon betroffenen Burger - Eigentimer von zwei derzeit noch unbe-
bauten Grundsticken - wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen mit seiner Be-
schwerde Uber zwei Bescheide des AZV, mit welchen er zu Beitragen fur die erstma-
lige Herstellung der zentralen o6ffentlichen Abwasseranlage herangezogen wurde.
Gegen diese Bescheide legte der Petent fristgemaly Widerspruch ein und wandte
ein, dass seine Grundstiicke nicht der Bebauung, sondern lediglich dem Obst- und
Gemuseanbau dienen. Wurde jedoch seine Beitragspflicht bestatigt werden, erhoffe
er sich eine zinslose Stundung.

Nach der Rechtslage sind Gemeinden und Zweckverbande gemaf § 6 Abs. 1 Satz 1
des Kommunalabgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) in Verbin-
dung mit den Einnahmebeschaffungsgrundsatzen zur Erhebung von Anschlussbei-
tragen verpflichtet. Die Beitragserhebungspflicht gilt auch fur das Recht der leitungs-
gebundenen Einrichtungen (vgl. OVG LSA, Beschluss vom 18. Marz 2005 - 4/2 M
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701/04). Nach § 6 Abs. 6 Satz 2 KAG-LSA entsteht die Beitragspflicht, sobald das
Grundstuck an die Einrichtung angeschlossen werden kann, frihestens jedoch mit
dem Inkrafttreten der Satzung. Die rechtliche Grundlage fiir die Beitragserhebung
des hier zustandigen AZV bildet insoweit die Schmutzwasserbeitragssatzung.

Gemal § 3 Abs. 1 der Schmutzwasserbeitragssatzung unterliegen Grundstticke der
Beitragspflicht, wenn sie an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen werden
konnen. Fur den Fall, dass fur die Grundstucke eine bauliche oder gewerbliche Nut-
zung nicht festgesetzt ist, besteht die Beitragspflicht allerdings nur, wenn sie nach
der Verkehrsauffassung Bauland sind und nach der geordneten baulichen Entwick-
lung in der Gemeinde zur Bebauung oder zur gewerblichen Nutzung anstehen (§ 3
Abs. 1 b der hier geltenden Schmutzwasserbeitragssatzung).

In der vorliegenden Petitionssache teilte das Landesverwaltungsamt mit, dass der
AZV im Rahmen des Widerspruchsverfahrens zu der Feststellung gelangt ist, dass
eines der Flurstucke des Petenten nicht die erforderliche Baulandeigenschaft auf-
weist und es insoweit an seiner Beitragspflicht fehlt. Daher wurde der entsprechende
Bescheid vom AZV aufgehoben.

Dem Begehren wurde damit hinsichtlich eines der Grundstucke entsprochen.

Uber die Frage der Beitragspflicht in Bezug auf das zweite Flurstiick erging ein Wi-
derspruchsbescheid. Nach Auskunft des Landesverwaltungsamtes bejaht die Ge-
meinde eine Bebaubarkeit dieses Flurstickes. Im Rahmen des Widerspruchsverfah-
rens wurde das Vorliegen der Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 b der hier geltenden
Schmutzwasserbeitragssatzung noch einmal gepruft und dann entsprechend ent-
schieden. Eine Abwasserbeitragspflicht wurde bestatigt. Da der Widerspruch des
Petenten zurickgewiesen wurde, wies ihn der Ausschuss auf die Moglichkeit der Be-
schreitung des ordentlichen Rechtsweges hin.

Des Weiteren wurde dem Petenten mitgeteilt, dass die fur ihn glltige Schmutzwas-
serbeitragssatzung entsprechend den Regelungen in § 13 a KAG-LSA als eine Form
der BilligkeitsmalRnahme vorsieht, dass Anspriiche aus dem Abgabeschuldverhaltnis
ganz oder teilweise gestundet werden, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine er-
hebliche Harte flir den Schuldner bedeuten wirde und der Anspruch durch die Stun-
dung nicht gefahrdet erscheint. Folglich obliegt es dem Petenten einen entsprechen-
den Stundungsantrag, falls er zu diesem Zeitpunkt noch Anlass daflr sieht, zu stel-
len.

Abfallentsorqung

Anlass zur kommunalaufsichtlichen Prufung gab ebenfalls die Petition eines Burgers,
mit der er die nach der Kreisgebietsreform fur die Bewohner des ehemaligen Land-
kreises gestiegenen Abfallgebuhren im dafur nun zustandigen Landkreis kritisierte.
Dabei griff der Petent insbesondere den Vertragsschluss zwischen den Anschluss-
und Benutzungspflichtigen und der Kreiswerke GmbH sowie die Ausgestaltung der
zu zahlenden Leistungsentgelte auf.

Die Landesregierung berichtete, dass der vom Petenten kritisierte Landkreis fur die
Entsorgung des Abfalls gemal} § 6 Abs. 1 Satz 1 Abfallgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (AbfG LSA) keine o6ffentlich-rechtliche Gebulhr sondern ein privates Entgelt
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vorgesehen hat. So sieht § 24 Abs. 1 der Abfallentsorgungssatzung des Landkreises
fur Leistungen der Abfallentsorgung privatrechtliche Entgelte nach Malgabe der zwi-
schen der Kreiswerke GmbH und den Nutzern geschlossenen Entsorgungsvertragen
vor. Bereits seit dem 1. Januar 2011 werden daher keine Benutzungsgeblhren mehr
erhoben.

Die offentlich-rechtliche Abfallbeseitigungspflicht verbleibt beim Landkreis, denn be-
auftragte Dritte i. S. v. § 22 Kreislaufwirtschaftsgesetz (ehemals § 16 Abs. 1 Satz 1
KrwW-/AbfG) i. V. m. § 3 Abs. 3 AbfG LSA werden lediglich als Verwaltungshelfer,
nicht aber als Beliehene des offentlich-rechtlichen Pflichtentragers tatig (OVG LSA,
Beschluss vom 21. Dezember 1993, 2 M 47/93 zu § 3 Abs. 3 AbfG LSA). Das be-
deutet weiter, dass zwischen Nutzern und der Kreiswerke GmbH originar keine un-
mittelbaren Rechtsbeziehungen bestehen, sondern zwischen dem Landkreis und den
Nutzern.

Allerdings macht die Kreiswerke GmbH den jeweiligen Anspruch des Landkreises
gegenuber den Nutzern in eigenem Namen geltend. Diese Befugnis wird ihr durch
§ 3 Abs. 2 der Abfallentsorgungssatzung des Landkreises eingeraumt.

Ein Landgericht des Landes stellte dazu in einem Rechtsstreit, in dem es um von der
Kreiswerke GmbH als Klagerin gegenuber anderen Nutzern (Beklagten) geforderte
Restzahlungen fur die Abfallentsorgung ging, in einem Beschluss fest, dass die Kla-
gerin auch ein schutzwirdiges Interesse habe, den Prozess in eigenem Namen zu
fuhren. Daneben fuhrte das Gericht aus, dass im Rahmen des Anschluss- und Be-
nutzungszwanges erhobene Entgelte an o6ffentlichen Malistaben zu messen seien
(so auch BGH NJW 2005, S. 1772). Gebuhren und Beitrage unterfallen dem Kosten-
deckungsprinzip, welches der Kommune auferlegt, dass das Gebuhren- und Bei-
tragsaufkommen die Gesamtkosten der Leistungen erreichen, nicht jedoch Uber-
schreiten soll.

Der vom Petenten kritisierte Preisanstieg steht hierzu nicht im Widerspruch. Dass die
Preise fur die Abfallbeseitigung die Kosten der Kreiswerke GmbH Uberschreiten, sie
also Gewinn erzielt hatte, war nicht ersichtlich.

In Anwendung des § 5 Abs. 4 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt (KAG-LSA) fordert daher die Kreiswerke GmbH flr die Inanspruchnahme
der offentlichen Einrichtung Abfallentsorgung ein Jahresentgelt, welches zu Beginn
des Erhebungs-/Leistungszeitraumes entsteht (§ 13 KAG-LSA i. V. m. § 38 Abga-
benordnung). Der regelmalige Leistungszeitraum beginnt jeweils am 1. Januar eines
Jahres.

Die Kreiswerke GmbH machte aus sozialvertraglichen Gesichtspunkten sowie unter
Berucksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Unternehmens von der
Moglichkeit Gebrauch, analog § 14 Abs. 3 KAG-LSA das Entgelt in vier gleich hohen
Raten Uber den Erhebungszeitraum verteilt zu fordern.

Diese Moglichkeit wurde bereits vor der Vereinheitlichung der Abfallentsorgung zum
1. Januar 2011 bei der Abfallgebuhrensatzung in anderen Bereichen und einer ande-
ren Verwaltungsgemeinschaft angewandt. Die damalige Grundgebihr wurde in zwei
Teilbetragen am 15. Marz und 15. September eines jeden Kalenderjahres fallig.
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Mit der jetzigen Aufteilung des jahrlichen Entsorgungsentgeltes auf vier Falligkeiten
wurde fur den Petenten eine noch sozial vertraglichere Losung geschaffen.

Auch ist in den allgemeinen Entsorgungsbedingungen der Kreiswerke GmbH ein Li-
near gestaffeltes Leistungsentgelt pro Person und Monat festgelegt.

Im Ergebnis ergab die kommunalaufsichtliche Prifung keine Anhaltspunkte fir ein
rechtswidriges Handeln.

Altersteilzeit

Wie bereits unter dem Sachgebiet Finanzen dargestellt, konnten nur wenige der An-
trage der Tarifbeschaftigten und Beamten auf Vereinbarung eines Altersteilzeitar-
beitsverhaltnisses genehmigt werden. Aus diesem Grund sollte der nachfolgende
Fall, bei dem doch ein positives Ergebnis erzielt wurde, nicht vorenthalten werden:

Eine Beschaftigte des Technischen Polizeiamtes Sachsen-Anhalt (TPA) begehrte die
Vereinbarung eines Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses nach dem Tarifvertrag zur Re-
gelung der Altersteilzeitarbeit im Bereich der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts (TV
ATZ LSA) vom 24. Januar 2012.

Die Landesregierung teilte mit, dass das TPA den Antrag der Petentin aus dienstli-
chen Grunden ablehnen musste, da ihr Arbeitsplatz zwingend besetzt sein musse
und innerhalb des TPA die dauerhafte Nachbesetzung zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes der Landespolizei zum Zeitpunkt der Entscheidung nicht gesichert
werden konnte.

Der Antrag auf Abschluss eines Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses der Petentin wurde
anlasslich der Petition nochmals gepruft. Im Ergebnis konnte durch das TPA ein Stel-
lentausch zwischen der Petentin und einer Beschaftigten, die eine Stelle der Ti-
telgruppe 96 besetzte und die entsprechende Eignung flr die Stelle vorweisen konn-
te, ermoglicht werden.

6.7 Sachgebiet Justiz

Strafvollzug

Ein Strafgefangener, der aul3erhalb des Landes Sachsen-Anhalt in einer Justizvoll-
zugsanstalt (JVA) einsitzt, wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen und trug vor:

- Es bedurfe besserer Resozialisierungsmalinahmen gemafk Artikel 1 Abs. 1
Grundgesetz.

- Wegen einer Vielzahl von Fehlentscheidungen sei eine Neuordnung der krimi-
nalprognostischen Begutachtung/forensischer Prognosen erforderlich.

- Ersatzfreiheits- und Geldstrafen seien abzuschaffen.

- Die strafvollzugsrechtlichen europaischen Grundsatze gemal dem EU-Recht
seien einzuhalten.

Der Vortrag des Petenten liel3 keinen Bezug zu Sachverhalten des Justizvollzuges
von Sachsen-Anhalt erkennen.



50

Soweit der Petent grundsatzlich darzustellen versuchte, dass Resozialisierungsmal3-
nahmen stets u. a. wissenschaftlich zu Uberprifen und den Entwicklungen des
Rechts und der einschlagigen Wissenschaften anzupassen seien, wird diese Ansicht
geteilt.

In Ansehung der bestehenden Rechtslage, der sich regelmalig hierzu entwickelnden
Rechtsprechung sowie einer Vielzahl von u. a. wissenschaftlichen Einrichtungen und
den Justizvollzug begleitenden Institutionen auf nationaler und internationaler Ebene,
die sich mit dem Vollzug von Freiheitsentziehungen beschaftigen, unterliegt der Voll-
zug von Freiheitsentziehungen ausreichenden tatsachlichen, rechtlichen sowie wis-
senschaftlichen Untersuchungs- und Bewertungsmaoglichkeiten.

Rechtliche Grundlagen fur den Justizvollzug in Sachsen-Anhalt sind u. a. das Straf-
gesetzbuch, die Strafprozessordnung, das Strafvollzugsgesetz, das Jugendstrafvoll-
zugsgesetz Sachsen-Anhalt sowie das Untersuchungshaftvollzugsgesetz Sachsen-
Anhalt, die unter Beachtung des Grundgesetzes Anwendung finden. Daneben wer-
den die am 11. Januar 2006 durch das Ministerkomitee des Europarats als Empfeh-
lung verabschiedeten Europaischen Strafvollzugsgrundsatze als Auslegungshilfe he-
rangezogen.

Universitaten, das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen und die Krimi-
nologische Zentralstelle e.V. als Forschungs- und Dokumentationseinrichtung des
Bundes und der Lander bilden einen Teil der wissenschaftlichen Einrichtungen ab,
die sich regelmaflig mit Fragen der Resozialisierung im Justizvollzug beschaftigen.

In Sachsen-Anhalt besteht, neben dem kriminologischen Dienst im Justizvollzug, seit
Jahren eine wissenschaftliche Zusammenarbeit mit der Martin-Luther-Universitat Hal-
le-Wittenberg, insbesondere mit der sozialtherapeutischen Abteilung der JVA Halle,
um fur das dort zu behandelnde Klientel entsprechende Erkenntnisse zu erhalten
und fur die Behandlung und Betreuung im Vollzug verwenden zu konnen.

Soweit der Petent grundsatzlich darzustellen versuchte, dass es bei der Erstellung
von Prognosen zu Fehlentscheidungen kommen kann, wird diese Ansicht geteilt.

Nach allgemeiner Lebenserfahrung sowie gegenwartigem Stand in Wissenschaft und
Rechtsprechung beruht die Voraussage zukunftigen Verhaltens auf Ergebnissen der
Annahme von Wahrscheinlichkeiten und Uberzeugungsbildungen auf der Grundlage
fundierter Datenerhebung und -auswertung. Sie erhebt deshalb gerade keinen An-
spruch auf einhundertprozentig vorhersagbares Verhalten.

Die Arbeit von Wissenschaft, Rechtsprechung und Vollzugspraxis ist, unter Beach-
tung und Einhaltung der vorgenannten Pramissen, fortwahrend auf die Reduzierung
falscher positiver und falscher negativer Prognosen gerichtet.

In dieser fUr die Vollzugspraxis wichtigen Frage Standards zu setzen oder zu be-
werten, wird auch kunftig eine Kernaufgabe von Wissenschaft und Forschung sein.

Die Gesetzgebungskompetenz fur das Strafrecht fallt nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
Grundgesetz in die konkurrierende Gesetzgebung.
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Soweit der Bundesgesetzgeber auf dem Gebiet der konkurrierenden Gesetzgebung
hiervon Gebrauch macht, fehlt den Landern die Gesetzgebungskompetenz. So liegt
es hier. Durch die Schaffung des Strafgesetzbuchs hat der Bundesgesetzgeber von
seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht.

Soweit der Petent die Ansicht vertritt, dass, neben den bestehenden gesetzlichen
Regelungen zur Vollstreckung und zum Vollzug von Freiheitsentziehungen, auch die
am 11. Januar 2006 durch das Ministerkomitee des Europarats als Empfehlung ver-
abschiedeten ,Europaischen Strafvollzugsgrundsatze® Beachtung zu finden haben,
wird diese Ansicht geteilt.

Der Justizvollzug in Sachsen-Anhalt beachtet diese Grundsatze.

Behinderung der Wiedereingliederungshilfe

Strafgefangene, die ihre Resozialisierung gefahrdet sahen, wandten sich mit einer
Sammelpetition an den Ausschuss und trugen vor,

- die Vollzugsplane enthielten in den Uberwiegenden Fallen die Eintragung
,Flucht- und Missbrauchsgefahr. Hierbei wurde durch die Anstalt die geltende
Rechtsprechung missachtet.

- Eine rechtzeitige Arbeitssuche vor Haftende sei mangels gewahrter Lockerun-
gen nicht moglich.

- Eine rechtzeitige Wohnungssuche ware ebenfalls nicht moglich, so dass Ge-
fangene mit Obdachlosigkeit konfrontiert wirden. Um die Chancen auf eine
vorzeitige Entlassung zu erhdhen, seien die Gefangenen gezwungen, sich
Bekannten und Verwandten aufzudrangen und deren Anschrift als Entlas-
sungsadresse anzugeben. Zudem bestinde nach jahrelanger Haft keine
Chance, eine gefundene Wohnung rechtzeitig zu renovieren und einzurichten.

- Die Wohnraumbeschaffung und damit die Wiedereingliederung wurden aul3er-
dem durch die Verantwortlichen auf Vereine und Arbeitskreise abgeschoben.
Die freien Tragern zur Verfugung gestellten Wohnprojekte seien haufig aus-
gelastet und wuirden sich obendrein in Wohngebieten befinden, die als Krimi-
nalitatsschwerpunkt gelten.

- Insgesamt wurde bemangelt, dass zu wenige Gefangene in den Genuss von
Vollzugslockerungen kdmen und dass die Unterbringung im offenen Vollzug
mit Lockerungen des Vollzuges ,verwechselt* wirde. Durch diese Praxis wir-
de den Gefangenen die notwendige Resozialisierung verweigert, was auch ein
Grund fir hohe Ruckfallquoten sei.

Nach dem Strafvollzugsgesetz (StVollzG) durfen Vollzugslockerungen, Urlaub sowie
die Unterbringung im offenen Vollzug mit Zustimmung des Gefangenen nur angeord-
net werden, wenn nicht zu befurchten ist, dass der Gefangene sich dem Vollzug der
Freiheitsstrafe entzieht oder die Lockerungen des Vollzuges, den Urlaub oder die
Unterbringung im offenen Vollzug zu Straftaten missbraucht. Gemaly § 10 StVollzG
soll ein Gefangener mit seiner Zustimmung in einer Anstalt oder Abteilung des offe-
nen Vollzuges untergebracht werden, wenn er zusatzlich den besonderen Anforde-
rungen des offenen Vollzuges genugt. § 15 StVollzG eroffnet weitere Moglichkeiten
von Vollzugslockerungen zur Entlassungsvorbereitung, wobei auch hier Flucht- und
Missbrauchsgefahr auszuschlieRen sind. Bei diesen Entscheidungen handelt es sich
um Ermessensentscheidungen der Justizvollzugsanstalt (JVA), im Rahmen derer der
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jeweilige Einzelfall umfassend zu wirdigen ist. Die sich aus dem § 11 Abs. 2
StVollzG ergebenden Versagungsgrunde der Flucht- oder Missbrauchsgefahr stellen
Prognoseentscheidungen dar und eréffnen der JVA auf Tatbestandsseite einen Be-
urteilungsspielraum. Die gerichtliche Uberpriifung beschrankt sich darauf, ob die JVA
bei ihrer Entscheidung von einem zutreffenden und vollstandig ermittelten Sachver-
halt ausgegangen ist, ob sie ihrer Entscheidung den richtigen Begriff des Versa-
gungsgrundes zu Grunde gelegt und ob sie dabei die Grenzen des ihr zustehenden
Beurteilungsspielraumes eingehalten hat. Die Annahme von Flucht- oder Miss-
brauchsgefahr in einer ablehnenden Lockerungsentscheidung bedarf einer hinrei-
chend substantiierten Begrindung. Jede JVA hat im Rahmen einer Gesamtwurdi-
gung aller Umstande nahere Anhaltspunkte darzulegen, welche geeignet sind, die
Prognose einer Flucht- oder Missbrauchsgefahr in der Person des jeweils betroffe-
nen Gefangenen zu konkretisieren. Dabei ist auch auf vom Gefangenen vorge-
brachte tatsachliche Einwande einzugehen, falls Anlass zur Nachprufung und Erorte-
rung besteht. Die Reichweite der Begriindungserfordernisse lasst sich nicht im All-
gemeinen, sondern nur nach den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls bestimmen.
Finden sich sowohl Umstande, die fir, als auch solche, die gegen den Gefangenen
sprechen, sind diese Umstande gegeneinander abzuwagen.

Die Vollzugsplane der JVA enthalten Aussagen Uber die Gewahrungen von Locke-
rungen des Vollzuges sowie die dazu korrespondierenden Bewertungen des Vorlie-
gens von Flucht- oder Missbrauchsgefahr. Ob in diesen Fallen Uberwiegend das Vor-
liegen von Flucht- oder Missbrauchsgefahr festgestellt wird, kann dahinstehen. Die
Gewahrung von Vollzugslockerungen ist einem Wettstreit Uber Anzahl und Inhalt
nicht zuganglich, sondern erfolgt ausschlie3lich auf der Grundlage objektiver Einzel-
fallentscheidungen, die Ergebnis fundierter und objektiver Tatsachenermittlung/-aus-
wertung und -bewertung sind. Dabei beachtet die JVA die geltende Rechtsprechung.
Soweit sich die Petenten hierbei auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes (BVerfG) und des Bundesgerichtshofes beziehen, ist darauf hinzuweisen,
dass, trotz der entwickelten Grundsatze zur freiheitsorientierten Ausgestaltung des
Behandlungsprozesses, stets eine Einzelfallentscheidung zur Missbrauchsgefahr zu
treffen ist, im Rahmen derer auch der Schutz der Allgemeinheit in vollem Umfang zu
bertcksichtigen ist. Die grundsatzliche Forderung des BVerfG, insbesondere bei
langjahrig im Vollzug befindlichen Personen aktiv den schadlichen Auswirkungen des
Freiheitsentzuges entgegenzuwirken, deren Lebenstlchtigkeit zu erhalten und zu
festigen, wobei Malinahmen nicht erst greifen sollen, wenn der Gefangene eine haft-
bedingte Deprivation im Sinne eines Entwicklungsrickstandes aufweist, wird in der
JVA umgesetzt. Dieser Prozess ist, insbesondere bei Gefangenen mit langjahrigen
Haftstrafen, langfristig anzulegen und fachlich fundiert zu begleiten. Wichtigste Vor-
aussetzung ist, dass freiheitsorientierte Ausgestaltung des Behandlungsprozesses
ihre Grenzen im Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten findet. Darlber
hinaus haben Lockerungen des Vollzuges keinen Selbstzweck. Sie dienen der Wie-
dereingliederung und Behandlung des Gefangenen und insoweit als Trainingsfeld,
das in BehandlungsmalRnahmen Erlernte umzusetzen und zu erproben. Dies setzt
jedoch die Mitarbeitsbereitschaft und Motivation des Gefangenen voraus, am Voll-
zugsziel mitzuwirken. Bedauerlicherweise ist diese Bereitschaft des einzelnen Ge-
fangenen in der JVA nicht immer vorhanden.

Eine rechtzeitige Arbeitssuche der Gefangenen vor Haftentlassung wird sicherge-
stellt, soweit konkrete und realistische Vorstellungen geaufRert werden. So wird bei-
spielsweise haufig der Kontakt zur Arbeitsagentur unterstitzt, wobei diese erst zum
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Zeitpunkt der Entlassung tatsachlich tatig wird. Ausfihrungen zur Berufsberatung
erfolgen ebenso wie zu Vorstellungsgesprachen, wobei jeweils der aktuelle Reali-
tatsbezug geprift wird. Die Wahrnahme von Vorstellungsgesprachen lange vor einer
madglichen Entlassung ist hingegen unrealistisch, da der Arbeitsplatz durch den Ar-
beitgeber ohnehin nicht so lange freigehalten werden wird. Konkrete Vorhaben wer-
den Ziel fuhrend unterstutzt, wobei auch die Mdglichkeiten der brieflichen und per-
sonlichen Kommunikation vor Ort durch die Petenten genutzt werden kénnen.

Die Moglichkeit rechtzeitiger Wohnungssuche ist in der JVA gegeben. Die Woh-
nungssuche wird durch die Mitarbeiter des Sozialen Dienstes intensiv unterstutzt. So
werden vor Haftentlassung auch bei lockerungsungeeigneten Gefangenen zahlreiche
Ausfuhrungen durchgefihrt, um eine passende Unterkunft zu finden. Problematisch
erweisen sich hierbei jedoch haufig Mietschulden, negative Erfahrungen aus Vor-
mietverhaltnissen und letztlich problematische Schufa-Auskunfte. Eine Ziel fuhrende
Wohnungssuche kann leider nicht langfristig erfolgen, da das Ziel der Vermieter in
der Vermietung und daraus resultierend, in der Zahlung des Mietzinses besteht. Die
Mdglichkeit, eine ausgesuchte und flr gut befundene Wohnung flr einen langeren
Zeitraum aus der Haft heraus zu finanzieren, besteht fur die meisten Gefangenen
nicht. In Ausnahmefallen kann es vorkommen, dass Gefangene nach ihrer Haftent-
lassung von Obdachlosigkeit bedroht sind. In diesen aullerst seltenen Fallen wird
durch die JVA Kontakt zum jeweiligen Sozialamt aufgenommen, um die Entlassung
nachdrucklich anzukundigen, eine zielgerichtete Vor-Ort-Unterstitzung zu initiieren
und die Kommune fur die Gestellung einer Unterkunft (Schlichtwoh-
nung/Obdachlosenheim) zu sensibilisieren. Bei Gefangenen, die aus Sicht der JVA
nach Haftentlassung einer zielgerichteten Unterstitzung bedirfen, werden Kontakte
mit freien Tragern der Straffalligenhilfe angebahnt, um u. a. eine Unterkunft in einer
betreuten Wohnform zu finden. Bei entsprechender Mitarbeitsbereitschaft des Ge-
fangenen gelingt es dabei auch meistens, die Kostenzusage des entsprechenden
Kostentragers zu erwirken.

Die Vorstellung der Petenten, durch eine vorzeitige Wohnungssuche die Chancen
auf eine vorzeitige Haftentlassung gemaf § 57 StGB zu verbessern, mussen als un-
realistisch gewertet werden. Gleiches gilt fir das Anmieten einer Wohnung, ohne
Kenntnis eines tatsachlichen Entlassungstermins und ohne Finanzierungsmaoglich-
keit.

Fir die Strafaussetzung zur Bewahrung sind u. a. die in Freiheit zu erwartenden Le-
bensumstande der verurteilten Person von Bedeutung. Diese erscheinen grundsatz-
lich bei Gefangenen gunstiger, die ein stabiles soziales Umfeld aufweisen, das sie
nach der Haftentlassung unterstutzt und auffangt. Es ist hingegen nicht hinreichend
belegt, ob und inwieweit allein das Anmieten eigenen Wohnraums die Legalprognose
verbessert bzw. verbessern konnte.

Das Bedurfnis der Petenten, vor Haftentlassung die gefundene Wohnung zu renovie-
ren und einzurichten, ist menschlich nachvollziehbar, aber nicht allein entscheidend.
Auch hier muss z. B. die Frage der Finanzierbarkeit geklart sein. Bezuglich der Be-
schaffung von Mobiliar stehen die Mitarbeiter des Sozialen Dienstes den Petenten
vor Haftentlassung helfend zur Seite. Es ist auch nicht unzumutbar, dass entlassene
Gefangene ihre Wohnung erst nach Einzug und somit im bewohnten Zustand reno-
vieren. Insgesamt kann diesen Verhaltnissen bereits dadurch vorgebeugt werden, in
dem die Petenten Wohnraum wahlen, der bereits renoviert ist.
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Die angeflihrten Vereine und Arbeitskreise sind u. a. fur diese Zwecke gegriundet
worden und erhalten hierfur 6ffentliche Foérdergelder. Die Aufgabe von freien Tragern
der Straffalligenhilfe besteht vordergrindig darin, entlassene Gefangene und deren
Angehorige bei der Wiedereingliederung zu unterstutzen. Durch diese Zielstellung
verfugen die Mitarbeiter der freien Trager Uber die fachlichen, territorialen und orts-
spezifischen Kenntnisse. Damit sind die Moglichkeiten, individuell auf den einzelnen
Gefangenen abgestimmte MalRnahmen anzubieten und zu begleiten, besser ausge-
pragt. Die wenigen zur Verflugung stehenden Wohnprojekte sind haufig ausgelastet,
da insbesondere ehemalige Gefangene aufgenommen werden, die am freien Woh-
nungsmarkt geringe Chancen haben, Wohnraum zu erlangen. Die Lage dieser
Wohnprojekte ist, bedingt durch die finanziell begrenzten Mdglichkeiten der freien
Trager, sehr Ubersichtlich.

In der JVA verfugen 33 Gefangene Uber die Eignung fur Vollzugslockerungen (be-
gleitete Ausgange, unbegleitete Ausgange, Urlaub). Im ersten Halbjahr 2013 erfolg-
ten insgesamt 149 Ausfuhrungen mit Gefangenen, denen keine Eignung flur selbst-
bestimmte Lockerungen zuerkannt werden konnte. In der Regel finden in der JVA
werktaglich 1 bis 2 solcher Ausfuhrungen statt. Insgesamt ist festzustellen, dass die
LockerungsmalRnahmen im Laufe der letzten drei Jahre stetig zugenommen haben.
So wurden in der JVA im Jahre 2011 249 Ausgange und 43 Urlaube gewahrt. Im
Jahr 2012 waren es bereits 446 Ausgange und 67 Urlaube. Dieser Trend setzt sich
auch im Jahr 2013 fort. Bis zum Mai 2013 wurden bereits 205 Ausgange und 25 Ur-
laube in der JVA angetreten. Bereits im Jahr 2011 hatten insgesamt 154 Ausflh-
rungen von Gefangenen zur Wiedereingliederung und Entlassungsvorbereitung statt-
gefunden. Im Jahr 2012 waren es bereits 609. Die Anzahl der Vollzugslockerungen,
insbesondere der selbstbestimmten Vollzugslockerungen, wird, wie bereits oben be-
schrieben, determiniert durch die Feststellung der Missbrauchsgefahr im Wege der
Einzelfallprifung. Ebenso verhalt es sich mit der Eignung fur den offenen Vollzug.
Die Rechtsprechung nennt z. B. als Kriterien, nach denen ein Gefangener den be-
sonderen Anforderungen des offenen Vollzuges genugt, insbesondere die charakter-
liche Befahigung zu korrekter Flhrung unter geringerer Aufsicht als im geschlosse-
nen Vollzug, die Aufgeschlossenheit gegenuber den gesteigerten Bemuhungen des
offenen Vollzuges in sozialpadagogischer Hinsicht, die Bereitschaft zur uneinge-
schrankten und loyalen Mitarbeit, ein bestimmtes Mal} an sozialen Fahigkeiten und
die Bereitschaft und Fahigkeit zur Einordnung in die Gemeinschaft sowie Rucksicht-
nahme auf Mitgefangene. Mit einzubeziehen ist hierbei ebenfalls, dass sich die Ab-
teilung des offenen Vollzuges in Magdeburg befindet. Die Anforderungen, die an die
Zuverlassigkeit und Absprachefahigkeit der Gefangenen zu stellen sind, sind daher
besonders hoch. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die im offenen Vollzug unterge-
brachten Gefangenen die Einrichtungen der Hauptanstalt nicht nutzen konnen. Es ist
somit erforderlich, dass die Gefangenen, auch unter Bericksichtung des § 3
StVollzG, bestimmte MalRnahmen im Rahmen selbstbestimmter Lockerungen eigen-
standig erledigen und von Betreuungs- und Hilfsangeboten im Stadtgebiet partizipie-
ren konnen (z. B. Facharztbesuche, Teilnahme an externen Behandlungsmaf3nah-
men-Suchtgruppe, Pro Mann).

Die erhobenen Vorwirfe konnten damit nicht bestatigt werden.
Da aus den Petitionsunterlagen hervorging, dass das Land Sachsen-Anhalt bezlg-

lich der Gewahrung von Wiedereingliederungshilfen und Vollzugslockerungen im
bundesweiten Vergleich an letzter Stelle liegt, beschloss der Ausschuss, die Petition
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dem Ausschuss flr Recht, Verfassung und Gleichstellung zur Kenntnis zu geben,
damit dieser prufen kdnne, ob bezlglich der Resozialisierungsmalinahmen in Sach-
sen-Anhalt Handlungsbedarf bestehe.

6.8 Sachgebiet Medien

Breitbandanschliisse

Im Zuge einer Sammelpetition wandten sich eine Vielzahl von Blrgerinnen und Bur-
gern an den Landtag von Sachsen-Anhalt und schilderten die seit Jahren unbefriedi-
gende Situation der Internetversorgung in ihrer Region.

Im Ergebnis der Erdrterung im Koordinierungskreis Breitband und der Bewertung
durch die vom Land Sachsen-Anhalt zertifizierten Berater sowie die Durchfuhrung
eines Vor-Ort-Termins war festzustellen, dass die betroffene Gemeinde und ihre
Ortsteile auf Grund ihrer geografischen Lage Uber schlechte Voraussetzungen fur
eine Internetversorgung verfigen. In den zurtckliegenden Jahren wurden Ankindi-
gungen diverser Kommunikationsunternehmen zum kabelgebundenen Internetaus-
bau oder Uber Funk nicht gehalten, sodass die Gemeinde zur Zeit der Petitionsein-
reichung in Sachsen-Anhalt zu den wenigen Ausnahmen unterversorgter Gebiete
gehorte.

Ein Versorgungsunternehmen berichtete, dass eine Versorgung uber LTE (Long
Term Evolution) in der Gemeinde nicht erfolgen konne; allenfalls an den aufieren
Ortsrandern ware mit einer kleinen Aulienantenne der Zugang zum schnellen Inter-
net Uber LTE machbar. Auf Grund wettbewerblicher Entwicklungen auf dem Tele-
kommunikationsmarkt habe sich das Unternehmen dazu entschlossen, Vorhaben in
den landlichen Regionen zeitlich zurlckzustellen. Fur die Gemeinde konnte Abhilfe
geschaffen werden, wenn der Standort S. friihestens 2014/2015 ausgerustet wirde.

Hierbei handelt es sich erneut um eine vage Absichtserklarung fur die Realisierung
einer Shared-Medium-Technologie, die ohnehin fur die Bedurfnisse der Bevolkerung
nicht die am besten geeignete sein wird.

Auf Grund des letztlich festgestellten Marktversagens leitete die Verbandsgemeinde
im Marz 2013 ein Forderverfahren mit dem Ziel ein, die Gemeinde mit den weiteren
unterversorgten Ortsteilen mit breitbandigem Internet auszubauen. Die Ausschrei-
bungsfrist endete im April 2013. An der Ausschreibung beteiligten sich sechs Unter-
nehmen, die teilweise einen kabelgebundenen Ausbau beabsichtigten. Die Entschei-
dung der Gemeinde Uber die Auftragserteilung erging schliel3lich an ein Versor-
gungsunternehmen. Mitte August 2013 stellte die Gemeinde den Foérdermittelantrag
(ELER) beim zustandigen Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten.

Nach der Bewilligung des Fordermittelantrages dauert es dann erfahrungsgemaf}
noch mindestens ein halbes Jahr, bis die Baumalinahmen durchgefuhrt sind und die
verbesserte Breitbandversorgung bei den Burgerinnen und Burgern ankommt.

Im Ergebnis konnte die von den Petenten vorgetragene Sachlage einer Losung zu-
gefuhrt werden, so dass sich die Petition positiv erledigte.
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Zur Breitbandgrundversorgung im Allgemeinen berichtete die Landesregierung, dass
eine 2-MBit/sec-Breitbandgrundversorgung mit einer Quote von 95,5 % in Sachsen-
Anhalt inzwischen erreicht werden konnte. Dieses Ergebnis ist auch auf die Forde-
rung aus dem Europaischen Landwirtschaftsfond fur landliche Entwicklung (ELER),
GAK-, GRW- und K-IlI-Mittel zurtickzufuhren. Das Land hat so seit 2009 Mittel in HO-
he von 30 Mio. Euro eingesetzt, um Wirtschaftlichkeitslicken gemaly den Breitband-
Fordergrundsatzen Sachsen-Anhalt zu schlieRen. In den Foérderverfahren sind die
forder- und beihilferechtlichen Vorschriften der EU zu beachten. Die zweckbestimmte
Verwendung der Foérdermittel wird sowohl von der Zuwendungen vergebenden Stelle
als auch von den zertifizierten Beratern Uberwacht.

Rundfunkbeitrdqge

Zahlreiche Burgerinnen und Burger wandten sich gegen die Ausgestaltung des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages hinsichtlich der Erhebung von Rundfunkbeitragen.
Sie monierten die Rechtsform der Abgabenerhebung. Nach ihrer Rechtsauffassung
handele es sich bei der Rundfunkabgabe nicht um einen Beitrag, sondern um eine
Gebuhr, die auf Bescheid hin zu entrichten sei. Ferner wandten sich die Petenten
gegen die Hohe der Rundfunkbeitrage und die Weigerung des Beitragsservice ARD,
ZDF, Deutschlandradio, Burgern die Moglichkeit einer monatlichen Entrichtung der
Rundfunkbeitrage einzuraumen.

a. Zur rechtlichen Einordnung des Rundfunkbeitrages

Der Rundfunkbeitrag stellt einen gesamtgesellschaftlichen Beitrag zur Finanzierung
der vom Grundrecht der Rundfunkfreiheit vorausgesetzten Rundfunkordnung dar.
Insoweit knlpft der Rundfunkbeitragstaatsvertrag nahtlos an den Rundfunkgeblnh-
renstaatsvertrag an. Die auf der Grundlage des am 31. Dezember 2012 aul3er Kraft
getretenen Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages erhobenen Rundfunkgebuhren stellten
ebenfalls kein Entgelt fur die tatsachliche Nutzung der Rundfunkprogramme des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks dar. Voraussetzung der Gebuhrenpflicht war vielmehr
im Grundsatz lediglich die Moglichkeit, die vielfaltigen Angebote der 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten zu nutzen. Diese Moglichkeit bestand nach MalRgabe des
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages im Falle des Bereithaltens eines Rundfunkemp-
fangsgerates. Daraus ergibt sich, dass die nach dem Rundfunkgebuhrenstaatsver-
trag zu zahlenden ,Rundfunkgebuhren® de jure ,Rundfunkbeitrage” waren.

Die sogenannte Konvergenz der Medien, also das Zusammenwachsen bisher ge-
trennter Einzelmedien im Zuge der Digitalisierung, hatte einen Wegfall der Praktika-
bilitat des Geratebezugs der Rundfunkgebuhr zur Folge. Daruber hinaus hatte die
Rundfunkgebuhr fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk seit geraumer Zeit erheblich
an Akzeptanz in der Bevolkerung verloren. Dieser Akzeptanzverlust war auch auf die
hohe Kontrollbedurftigkeit der gerateabhangigen Rundfunkgeblhrenerhebung zu-
ruckzufuhren. Die gerateabhangige Rundfunkgebuhrenerhebung implizierte die Not-
wendigkeit der Vornahme von Prufungen, ob und ggf. welche Rundfunkempfangsge-
rate im Einzelfall in einer Wohnung oder in einem Betrieb zum Rundfunkempfang
bereitgehalten wurden. Die Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im
Wege einer pauschalen Veranlagung nach Wohnung bzw. nach Betriebsstatte ist
erheblich einfacher und transparenter als das fruhere Rundfunkgebihrenmodell. Die
Kontrollintensitat wird deutlich reduziert und damit insbesondere auch die Privat-
sphare der Burgerinnen und Burger geschont.
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Eine solche gesetzliche Typisierung ist auch verfassungsrechtlich zuldssig, ohne
dass sie unter Hinweis darauf widerlegt werden kdnnte, man besitze kein Rundfunk-
empfangsgerat. Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass die gesamte Gesellschaft
von den Leistungen des offentlich-rechtlichen Rundfunks fur den demokratischen
Diskurs profitiert, und zwar auch unabhangig von der Nutzung oder Wertschatzung
eines Programmes durch den Einzelnen.

Die gerateunabhangige pauschale Veranlagung fuhrt allerdings zu modellimmanen-
ten - nicht vermeidbaren - finanziellen Mehrbelastungen flr diejenigen Rundfunkteil-
nehmer, die bis zum Inkrafttreten des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages lediglich
Rundfunkgebuhren flr das zum Empfang Bereithalten von Hérfunkempfangsgeraten
zu entrichten hatten, da es auf die Unterscheidung zwischen Horfunk- und Fernseh-
angeboten nach Malgabe des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages nicht mehr an-
kommt. Andererseits fuhrt die wohnungsbezogene Beitragserhebung aber auch zu
einer Beitragsentlastung fur Familien, Wohngemeinschaften und nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften, die bisher mehrfach Rundfunkgebuhren bezahlt haben. Nach
Angaben der Rundfunkanstalten profitieren von dieser Neuregelung etwa 1,5 Millio-
nen Burgerinnen und Burger.

Der Rundfunkbeitrag stellt fur die Rundfunkfinanzierung also den geeigneten Abga-
betyp dar. Der Rundfunkbeitrag ermdglicht es, den Rundfunk unabhangig von der
tatsachlichen Nachfrage und einer finanzwirtschaftlich veranlassten Ausrichtung der
Sendungen auf den Publikumsgeschmack staatsfern zu finanzieren, wobei dem Bei-
tragspflichtigen die Maoglichkeit (nicht die Pflicht) zur Nutzung des Programmange-
botes der Rundfunkanstalten offen steht.

b. Zur Félligkeit und zum Verfahren der Erhebung von Rundfunkbeitrégen

Die Pflicht zur Entrichtung des Rundfunkbeitrages beginnt mit dem Ersten des Mo-
nats, in dem der Beitragsschuldner erstmals die Wohnung, die Betriebsstatte oder
das Kraftfahrzeug innehat (§ 7 Abs. 1 Satz 1 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages).
Die Beitragspflicht erfolgt kraft Gesetzes (Artikel 1 des Vierten Medienrechtsande-
rungsgesetzes vom 12. Dezember 2011 in Verbindung mit § 7 Abs. 1 Satz 1 des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages (GVBI. LSA S. 824, 828)). Die Zahlungspflicht setzt
somit keinen Beitragsbescheid voraus.

Die Falligkeit der Leistung der Rundfunkbeitrage ist in § 7 Abs. 3 des Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrages wie folgt geregelt: ,Der Rundfunkbeitrag ist monatlich geschul-
det. Er ist in der Mitte eines Dreimonatszeitraums fur jeweils drei Monate zu leisten.”
Diese Regelung entspricht der friheren Regelung des § 4 Abs. 3 des Rundfunkge-
bUhrenstaatsvertrages. Dieses Verfahren fuhrt zu einer Aufwands- und Kostener-
sparnis bei den Rundfunkanstalten. Daher wurde im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag
an dieser Regelung des Rundfunkgeblhrenstaatsvertrages festgehalten. Da der Fal-
ligkeitszeitpunkt in der Mitte eines Dreimonatszeitraums liegt, fuhrt dies auch zu ei-
nem Zinsgewinn bei den Beitragsschuldnern.

c. Zur Héhe der Rundfunkbeitrdge
Der Finanzbedarf des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird vom Gesetzgeber nach

Maligabe des Umfangs des Funktionsauftrages des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in erforderlicher Hohe bestimmt. Der Genauigkeit der gesetzgeberischen Vorgaben
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zur Verwendung von Finanzmitteln durch die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten sind allerdings durch die Programmfreiheit der Rundfunkanstalten Grenzen ge-
setzt. In der Art und Weise, wie die Rundfunkanstalten ihren Programmauftrag erful-
len, sind sie frei. Die Bestimmung dessen, was die verfassungsrechtlich vorgege-
bene und gesetzlich ndher umschriebene Funktion aus publizistischer Sicht erfordert,
steht auf Grund der Gewahrleistung des Artikels 5 Abs. 1 Satz 2 GG den offentlich-
rechtlichen Rundfunkveranstaltern zu. Die staatlichen Vorgaben dlrfen, unabhangig
davon, ob dies uUberhaupt praktisch moglich ware, nicht so detailgenau sein, dass
sich daraus der Finanzbedarf dem Betrag nach ableiten lieRe. Weder kann genau
bestimmt werden, welches Programm und welchen Programmumfang die Erfullung
der Funktion des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks erfordert, noch ist im Voraus exakt
festzustellen, welcher Mittel es zur Finanzierung der erforderlichen Programme be-
darf. Exakte Mal3stabe flir die Berechnung der erforderlichen Finanzmittel wirden
uberdies eine Festlegung der Art und Weise der Funktionserfullung voraussetzen,
die nicht mehr Gebrauch einer Freiheit, sondern Vollzug eines vorgegebenen Pro-
gramms ware. Dies stunde im Widerspruch zu der Freiheitsgarantie des Artikels 5
Abs. 1 Satz 2 GG. Allerdings erstreckt sich die Finanzierungsgewahrleistung nicht ins
Beliebige. Zwar sind die Rundfunkanstalten - wegen der ihnen von Verfassungs we-
gen gewahrten Programmautonomie - frei, zu entscheiden, wie sie ihre Funktion er-
fullen. Allein sie bestimmen auf Grund ihrer professionellen Malistabe, was der
Rundfunkauftrag in publizistischer Hinsicht verlangt. Gleichwohl folgt daraus keine
Pflicht des Gesetzgebers, jede Programmentscheidung, die die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten in Wahrnehmung ihrer Programmfreiheit treffen, finanziell zu ho-
norieren, denn die Pflicht des Gesetzgebers, sicherzustellen, dass die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten mit Finanzmitteln ausgestattet werden, ist nur in dem
Male gerechtfertigt, als dies zur Erfullung des Funktionsauftrages erforderlich ist.

Demgemal hat das Land Sachsen-Anhalt in der Protokollerklarung Nr. 2 zum Funf-
zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag Folgendes erklart:

,Die Systemumstellung auf die Haushalts- und Betriebsstattenabgabe entlastet die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nicht davon, Qualitat und Umfang ihrer An-
gebote fortlaufend kritisch zu Uberprifen und sich dabei im Interesse des Beitrags-
zahlers an einer engen Definition des Grundversorgungsauftrages zu orientieren.”

Vorbehaltlich einer Neufestsetzung des Rundfunkbeitrages nach § 3 des Rundfunkfi-
nanzierungsstaatsvertrages regelt Artikel 6 Nr. 8 des Funfzehnten Rundfunkande-
rungsstaatsvertrages einen Fortbestand des monatlichen Gebuhren- bzw. Beitrags-
satzes von 17,98 Euro.

Die Lander haben sich auf der Grundlage der gemeinsamen Protokollerklarung 1,
Nrn. 1.1 und 1.2. zum FlUnfzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag u. a. darauf
verstandigt, eine Evaluierung des Staatsvertrages durchzufihren. Diese beinhaltet
auch die Sicherung der Beitragsstabilitat. Dem entspricht die Beschlussfassung des
Landtages zur Zustimmung zum Vierten Medienrechtsanderungsgesetz vom 10. No-
vember 2011.
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6. 9 Sachgebiet Umwelt

Sperrung der Schrotebriicke

Ca. 280 Burgerinnen und Blrger wandten sich im Zuge einer Sammelpetition an den
Ausschuss fur Petitionen und kritisierten die Entscheidung zur Sperrung einer Ful3-
gangerbricke Uber die Schrote im Magdeburger Stadtteil Neustadt. Sie baten um
Prifung des Sachverhaltes, da sie sich durch die Sperrung und den geplanten Abriss
in ihrer Mobilitat eingeschrankt sahen.

In Folge des Alters der Briicke waren inzwischen bauliche Mangel offensichtlich ge-
worden. Aufgrund eines Wegeunfalls am sudlichen Bruckenzugang veranlasste die
Stadt Magdeburg eine Brickenprifung nach DIN 1076 mit dem Ergebnis, dass die
Brucke wegen zahlreicher sicherheitsrelevanter Mangel kurzfristig zu erneuern sei.
Die Verantwortlichkeit flr die Erneuerung der Briicke war streitig.

Die Schrote ist ein Gewasser 1. Ordnung, fur die der Landesbetrieb fir Hochwasser-
schutz und Wasserwirtschaft (LHW) unterhaltungspflichtig ist.

Eigentimer des Gewassers der Schrote und des sudlichen Bruckenpfeilers ist das
Land Sachsen-Anhalt. Eigentimer des nérdlichen Brickenpfeilers ist die Stadt Mag-
deburg. Aus diesem anteiligen Eigentum ergaben sich fur beide Seiten Anforderun-
gen an die allgemeine Verkehrssicherungspflicht. Fir unterlassene Sicherungsmal3-
nahmen waren der LHW und die Stadt Magdeburg gesamtschuldnerisch verantwort-
lich. Eine Sperrung der Bricke zur Schadensvermeidung war deshalb fur den LHW
unumganglich. Durch diese MalRnahme konnte eine Nutzung der Brucke jedoch nicht
unterbunden werden. Den schwerwiegenden Sicherheitsbedenken, die sich aus dem
baulichen Zustand ergaben, konnte von Seiten des Landes nur durch einen Abriss
der Brlcke begegnet werden. Dabei war geplant, die bestehenden Fundamente zu
erhalten, so dass die Stadt ggf. mit einem reduzierten Aufwand eine neue Brucke
errichten konnte.

Durch das Wirken des Ausschusses flur Petitionen und Initierung eines Vor-Ort-
Termins sowie mehrerer Gesprachsrunden wurde zwischenzeitlich zwischen der
Landeshauptstadt Magdeburg und dem LHW ein Vergleichsvertrag abgeschlossen.

Im Ergebnis der Umsetzung des Vertrages sollte gemeinsam moglichst zeitnah eine
Zwischenlosung geschaffen werden, die fur einen Zeitraum bis zur endgultigen Neu-
gestaltung des Schroteradweges den betroffenen Blrgern die Querung der Schrote
weiter ermoglicht.

Dem Anliegen der Petenten konnte damit entsprochen werden.

Versorqungsrichtlinien einer Wasserversorqungsqgesellschaft

Eine Burgerin wandte sich an den Ausschuss fur Petitionen in Bezug auf einen Streit
mit der fur sie zustandigen Wasserversorgungsgesellschaft Gber die Wirksamkeit der
Beendigung des Wasserversorgungsvertrages fur ihr Grundstick. Sie verlangte die
Wiederinbetriebnahme der vorhandenen Trinkwasserleitung.
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Die offentlichen Trinkwasserversorgungsanlagen befinden sich in einer Entfernung
von etwa 130 m zum Grundstick der Petentin. Zur Trinkwasserversorgung des
Grundstickes war vor 1990 eine Anschlussleitung verlegt worden, die bis zur Kindi-
gung des Versorgungsvertrages in Betrieb war. Aufgrund der Kiandigung durch die
friheren Eigentumerinnen bzw. deren Erben legte die Wasserversorgungsgesell-
schaft die Leitung still.

Die Petentin erwarb erst danach das Grundstlck und beantragte einen Trinkwasser-
anschluss. Seit dem bestand zwischen ihr und der Wasserversorgungsgesellschaft
Streit daruber, ob die alte Anschlussleitung in Betrieb genommen werden musste
oder ob die Petentin die Kosten eines Neuanschlusses zu zahlen hatte.

Die Petentin und ihre anwaltliche Vertretung hatten die drei aus Sicht der Versor-
gungsgesellschaft infrage kommenden Varianten der technischen Ausfuhrung eines
neuen Anschlusses abgelehnt. Die Varianten unterschieden sich darin, wo ein neuer
Hausanschlussschacht gesetzt wird und wie lang die von der Petentin zu verlegende
Anschlussleitung ist. Die Héhe der Kosten war ebenfalls von der Variante abhangig.
Auch die Moglichkeit, die alte Anschlussleitung zu tbernehmen, kam fur die Petentin
nicht in Betracht.

Da der Anwalt der Petentin Klage im Verlauf des Petitionsverfahrens erhoben hatte,
beschloss der Ausschuss fur Petitionen den Ausgang des gerichtlichen Verfahrens
abzuwarten.

Die Petentin reichte letztlich das Urteil des Gerichtes nach und teilte mit, dass die
Entscheidung zwar in ihrem Sinne getroffen worden sei, so dass die Trinkwasserlei-
tung auf Kosten der zustandigen Wasserversorgungsgesellschaft versorgungsfahig
wiederhergestellt werden sollte. Jedoch sei dies nach drei Monaten noch nicht er-
folgt. Daraufhin beschloss der Ausschuss einen Vororttermin durchzufihren.

Zwischenzeitlich wurde der Trinkwasseranschluss fur das Grundstiuck der Petentin
wieder hergestellt, obwohl die Wasserversorgungsgesellschaft gegen die gerichtliche
Entscheidung in Revision gegangen war. Da dem Petitionsbegehren entsprochen
wurde, war die geplante Ortsbesichtigung damit entbehrlich.

Férdermittel zum Bau einer Abwasserkanalisation

Ein Burger wandte sich mit seiner Petition gegen die vom zustandigen Abwasser-
zweckverband (AZV) geplante zentrale ErschlieBung mehrerer Ortsteile und die fi-
nanzielle Beteiligung des Landes Sachsen-Anhalt.

Zur Realisierung des Anschlusses der drei Ortschaften durch den zustandigen AZV
seien mehrere BaumalRnahmen erforderlich, deren Gesamtkosten sich voraussicht-
lich auf ca. 2 Mio. Euro belaufen wirden.

Trotz der hohen Kosten kommt aus Sicht der Landesregierung keine dezentrale Ab-
wasserbeseitigung in Frage. Geeignete Gewasser zur Aufnahme des gereinigten
Abwassers sind im vorliegenden Gebiet nicht vorhanden. Eine Versickerung scheidet
wegen der Bodenverhaltnisse aus.
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Anlasslich des Forderstrategiegespraches mit dem AZV sowie der unteren und der
oberen Wasserbehorde waren die Beteiligten zu der Einschatzung gelangt, dass die
vom Verband geplanten Vorhaben zum zentralen Anschluss der drei Ortschaften
sinnvoll sind und das Land sich, sofern Haushaltsmittel zur Verfugung stehen, an den
Kosten beteiligen wird. Die HOhe der Fordermittel wird berechnet, sobald die Antrage
beim Landesverwaltungsamt gestellt werden.

Aufgrund der geplanten erheblichen Foérderung vom Land und der bestehenden
Problematik auch in anderen Gegenden Sachsen-Anhalts, beschloss der Ausschuss
einen Vororttermin durchzufuhren, um sich vor Ort ein Bild von der Lage zu machen.

Wahrend des Vororttermins konnte u. a. festgestellt werden, dass die Information
hinsichtlich des geplanten Vorhabens durch den AZV wohl nicht in der Breite erfolgte
und die Burger es als wohlwollend aufnahmen, vom Ausschuss flur Petitionen gehort
zu werden. So trugen sie auch ihre Sorgen um ihren Ort und dessen Beschaffenheit
vor und baten um eine optimale Losung.

Im Nachgang zum Vororttermin wurde die Landesregierung gebeten zu den noch
offenen Fragen der Berichterstatter erganzend zu berichten.

Die Landesregierung hatte zudem veranlasst, dass der Gewasserkundliche Landes-
dienst (GLD) des Landesbetriebes fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft die
wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse der drei Ortschaften tiefergehend analysiert. An-
lass dafur waren die gegenuber der ursprunglichen Kostenschatzung stark gestiege-
nen Kosten des Vorhabens. Die Entscheidung Uber eine Férderung des Vorhabens
wurde zuruckgestellt, die Fertigstellung der Analyse sollte abgewartet werden.

Im Ergebnis der detaillierten Untersuchung des GLD konnte bestatigt werden, dass
die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse in einem Ort au3erordentlich schwierig sind.
Unabhangig von der gewahlten Losung musste die Ortskanalisation in weiten Teilen
ersetzt werden. Eine dezentrale Abwasserbeseitigung wirde fur die Einwohner min-
destens langfristig erheblich hohere Kosten verursachen. Es stellte sich daher als
sinnvoll heraus, dass der AZV diesen Ort zusammen mit den zwei weiteren Orten
erschlief3t.

Der Beschwerde des Petenten konnte im Ergebnis nicht gefolgt werden. Die Ent-
scheidung des AZV war nachvollziehbar und konnte im Zuge des Petitionsverfahrens
dem Petenten erlautert und naher gebracht werden.

Anschluss- und Benutzerzwang

Ein Burger beschwerte sich mit seiner Petition Uber die Ablehnung seines Antrages
auf Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang flur sein Grundstick. Statt ei-
nes Anschlusses seines Grundstuckes an die noch zu bauende 6ffentliche Kanalisa-
tion bevorzugte er eine dezentrale Lésung mittels einer vollbiologischen Kleinklaran-
lage.

Problematisch war das genehmigte Abwasserbeseitigungskonzept des zustandigen
Abwasserzweckverbandes (AZV), welches die zentrale Erschliefung der in Rede
stehenden Ortslage und die Uberleitung des Abwassers zur Klaranlage L. vorsah.
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Der Verband kann nach § 4 seiner Abwasserbeseitigungssatzung die Befreiung vom
Anschluss- und Benutzungszwang auf Antrag gewahren, wenn der AZV von der Ab-
wasserbeseitigungspflicht freigestellt ist und der Anschluss des Grundstlckes fir den
Grundstuckseigentumer unter Berucksichtigung der Erfordernisse des Gemeinwohls
eine unbillige und unzumutbare Harte darstellt.

Nach Prifung des Antrages des Petenten auf Befreiung vom Anschluss- und Benut-
zungszwang fand zudem ein Vororttermin statt. Der AZV teilte der unteren Wasser-
behdrde des zustandigen Landkreises mit, dass der zentrale Anschluss fur dieses
Grundstuck aufgrund der Lage am Ortsrand unangemessen hohe Kosten sowohl fur
die Herstellung als auch fur den Unterhalt verursachen wirde und beantragte, die
entsprechende Anderung seines Abwasserbeseitigungskonzeptes zu genehmigen.

Folglich hatte der Landkreis zu prifen, ob die Voraussetzungen des § 79a des Was-
sergesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt vorliegen. Der AZV teilte zudem mit, im
Falle der Ablehnung seines Anderungsantrages, gegen den Bescheid Widerspruch
erheben zu wollen.

Der Ausschuss fiir Petitionen sprach sich ebenfalls fiir die Anderung des Abwasser-
beseitigungskonzeptes aus, jedoch beschloss er die endgultige Entscheidung der
unteren Wasserbehérde abzuwarten und anschlieRend die Petition erneut im Aus-
schuss zu behandeln.

Die zustandige untere Wasserbehorde entschied, das Abwasser des Grundstuckes
des Petenten durch Satzung aus seiner Beseitigungspflicht auszuschlieen. Eine
Anderungsgenehmigung fiir das vorliegende Abwasserbeseitigungskonzept war zu
dem Zeitpunkt nicht erforderlich.

Obwohl zahlreiche Abwasserzweckverbande keine Befreiungen vom Anschluss- und
Benutzungszwang zulassen und die Errichtung von dezentralen Kleinklaranlagen
untersagen, entschied sich der zustandige Verband gegen den Anschluss des
Grundstlckes des Petenten an die offentliche Abwasseranlage.
Dem Anliegen des Petenten konnte somit entsprochen werden.

Beitragsnacherhebungen

Wie in den vorangegangenen Beispielen ging es auch im vorliegenden Fall um das
Verwaltungshandeln von Abwasserzweckverbanden (AZV) Uber das sich eine Bur-
gerinitiative beim Ausschuss fur Petitionen beschwerte. Insbesondere monierte sie
die Beitragsnacherhebung und zweifelte die Erflllung des Fusionsvertrages zwi-
schen den ehemaligen Abwasserzweckverbanden A und B an. Mit dem gleichen An-
liegen hatte sie sich bereits an den Landesrechnungshof und an das Ministerium flr
Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt gewandt.

Nach einer Organisationsuntersuchung hat der notleidende AZV A eine Teilentschul-
dung unter der Bedingung erhalten, dass er mit den AZV B und dem AZV C eine or-
ganisatorische Einheit bildet. Die Teilentschuldung ist nach der Sanierungshilfe-
Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt berechnet worden. Danach ist das Land
Sachsen-Anhalt in den vom AZV A abgeschlossenen Kreditvertrag mit der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau eingetreten und hat die Zins- und Tilgungsleistungen uber-
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nommen. Daraufhin haben sich die ehemals selbststandigen Verbande A und B zu-
sammengeschlossen. Die Fusion zwischen den ehemaligen Abwasserzweckverban-
den A und B hat bereits nachweislich zu Synergieeffekten geflihrt. Der neue Verband
A-B hat mit dem AZV C im Februar 2004 eine Zweckvereinbarung zur vollstandigen
Ubernahme der technischen und kaufmannischen Geschéftsfiihrung durch den Ver-
band C abgeschlossen. Die Fusion des AZV C und des AZV A-B ist am 1. Januar
2013 wirksam geworden.

Beitragserhebungen bzw. Beitragsnacherhebungen im Verbandsgebiet des AZV A-B
waren Gegenstand mehrerer Petitionen, die der Ausschuss fur Petitionen abschlie-
Rend behandelte.

Die Landesregierung hatte im Jahre 2008 mit Ministerschreiben auf ein Schreiben
der Petentin geantwortet und ausfuhrlich die Sach- und Rechtslage zur Beitragser-
hebung durch den AZV A-B dargestellt.

Auf Bitten der Petentin fand im Dezember 2008 mit dieser und mit dem damaligen
Ministerium des Inneren ein Gesprach im Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
statt, in dem die Sach- und Rechtslage zur Beitragsnacherhebung durch den AZV A-
B nochmals eingehend erortert wurde. Die Petentin nahm diesen Termin wahr.

Aulerdem antwortete der Landkreis als zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde um-
fangreich schriftlich auf die Vorwirfe der Petentin. Die fur die Teilentschuldung an
den ehemaligen Abwasserzweckverband A zustandige obere Kommunalaufsichtsbe-
hérde schloss sich den Ausfihrungen des Landkreises an. Das Schreiben wurde
dem Ausschuss fur Petitionen zur Kenntnis gegeben.

Der damalige Geschaftsfuhrer des AZV C als Geschaftsbesorger des AZV A-B uber-
prifte die in der Petition genannte Beitragserhebung. Das Ergebnis der Uberpriifung
teilte er dem Landkreis im November 2011 mit. Bei der Beitragserhebung waren bei
zwei Grundsticken Mangel aufgetreten. Fur ein Grundstlck war eine Beitragsmin-
dereinnahme, fur das andere Grundstuck eine Beitragsmehreinnahme zu verzeich-
nen. Aufgrund der Verjahrung beabsichtigte der Verband, die bestandskraftigen Be-
scheide nicht zurickzunehmen.

Die Petition wurde mehrfach im Ausschuss behandelt. Des Weiteren fuhrte der Aus-
schuss fur Petitionen einen Vororttermin durch, an welchem u. a. eine Vertreterin der
Bdrgerinitiative teilnahm. Im Anschluss an den Vororttermin, stellte der AZV A-B fur
den Ausschuss die erbetenen Unterlagen bereit.

Im Ergebnis war festzustellen, dass die Petentin bereits umfassend und wiederholt
informiert worden war.

Dem Anliegen der Petentin konnte nicht gefolgt werden.
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6.10 Sachgebiet Wirtschaft

Schornsteinfeqergesetz

Ein Blrger begehrte Aufklarung dartber, wie oft die Heizungsanlage in seinem
Wohnhaus jahrlich zu kehren und zu messen sei. Die ihm gegenuber bisher durch
den Schornsteinfeger getatigten Aussagen waren flr ihn unzureichend.

Die Warmeversorgung des Wohngrundstiickes des Petenten erfolgte bis zum
31. Dezember 2012 durch eine Gasheizung und parallel dazu durch einen Feststoff-
heizkessel (Holz). Die Reinigung erfolgte aufgrund dieser Kombination zweimal jahr-
lich entsprechend Anlage 1 zu § 4 Kehr- und Uberpriifungsordnung (KUO), Nr. 1.6.

Ende des Jahres 2012 informierte der Petent den fur dieses Grundstlck zustandigen
bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger ohne genaue Terminangabe, dass er be-
absichtige, den Gasanschluss auf seinem Grundstuck stilllegen zu lassen.

FUr den bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger ergab sich fur die Verwaltung des
Grundsticks die Schlussfolgerung, dass der vorhandene Feststoffheizkessel nun-
mehr die einzige kehr- und Uberprufungspflichtige Anlage im Wohnhaus des Peten-
ten sei und diese somit, da regelmaliig in der Ublichen Heizperiode benutzt, gemaf
Anlage 1 zu § 4 KUO Nr. 1.2 dreimal jahrlich zu kehren ware.

Der Petent erklarte dem bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger gegenluber zwar
sein Unverstandnis Uber die Erhdhung der Kehrfolge zur Anmeldung der geplanten
ersten Kehrung im Februar 2013, teilte jedoch auch hier dem Schornsteinfeger nicht
mit, dass er zusatzlich eine Elektroheizung betreibe. Durch die Nutzung der Elektro-
heizung verringern sich die Verbrennungsruckstande im Schornstein, so dass durch
eine zweimal jahrlich durchzufihrende Schornsteinreinigung die Betriebs- und
Brandsicherheit gewahrleistet wird. Mit einem Schreiben Anfang des Jahres 2013
dokumentierte er, dass sein Wohnhaus nach Stilllegung der Gasheizung nur noch
mit festen Brennstoffen beheizt werde.

Der bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger wurde erst im Rahmen der vorliegen-
den Petition durch den Landkreis informiert, dass sich die Heizsituation in dem
Wohnhaus des Petenten dahingehend geandert hatte, dass in der Zeit von Marz bis
Oktober des Jahres zusatzlich mit einer Elektroheizung geheizt wird.

Demnach lag kein Fehlverhalten des bevolimachtigten Bezirksschornsteinfegers vor.
Nach den Angaben des Grundstuckseigentumers musste er zunachst davon ausge-
hen, dass der Feststoffheizkessel nach Abbau der Gasheizung die einzige verbliebe-
ne Heizquelle im Haus sei, wofir gem. Anlage 1 Nr. 1.2 zu § 4 KUO eine dreimalige
Kehrung vorgeschrieben ist.

Nach Beseitigung dieses Missverstandnisses ersetzte der bevollmachtigte Bezirks-
schornsteinfeger den Feuerstattenbescheid durch einen entsprechenden Ande-
rungsbescheid.
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Gebilihren im Gewerberecht

Im Land tatige Finanzanlagenvermittler beschwerten sich beim Ausschuss flr Petiti-
onen Uber das ,Gesetz zur Anderung der Zustandigkeiten im Gewerberecht* (LT-Drs.
6/1756). Insbesondere richteten sich ihre Beschwerden gegen Artikel 2 ,Anderung
der Allgemeinen Gebuhrenordnung des Landes Sachsen-Anhalt®, hier: die Einfugung
der neuen Tarifstelle 11.2 Gebuhren fir die Erlaubnis zur Auslibung der Finanzanla-
genvermittiung nach § 34 f Gewerbeordnung (GewO) in Hohe von 550 € bis 1.400 €.
Die Petenten wollten mit ihrer Beschwerde erreichen, dass die Gebihr maximal 100
€ betragen soll, da es sich bei der Erlaubniserteilung nach § 34 f GewO lediglich um
eine Umschreibung der Gewerbeerlaubnis von § 34 ¢ GewO auf § 34 f GewO han-
dele. Sie empfahlen eine Orientierung an anderen Bundeslandern, wo sich die Ge-
buhren in diesen Fallen auf 70 € bis 90 € belaufen wirden. In Sachsen-Anhalt seien
die Gebuhren fur die Erlaubniserteilung nach einer § 34 f GewO Genehmigung mehr
als funf Mal héher als bspw. im Land Brandenburg. Sie erklarten weiter, dass es sich
bei der Erlaubniserteilung nicht um einen Neuantrag handeln konne, da fur ,Alte Ha-
sen“ keine Kompetenzprifung vorgesehen oder veranschlagt werde. Sie wuirden
auch doppelt bestraft sein, da sie bereits fur die Erlaubnis nach § 34 ¢ GewO Gebuh-
ren in Héhe von 600 € bezahlt hatten. Ein neuer Kollege wirde somit die Halfte spa-
ren. Sie gingen weiterhin auf die zum 30. Juni 2013 abgelaufenen Fristen ein und
forderten Rechtssicherheit hinsichtlich der Zustandigkeiten.

Das Gesetz zur Anderung der Zustandigkeiten im Gewerberecht vom 22. Mai 2013
ist am 29. Mai 2013 in Kraft getreten (GVBI. LSA vom 29. Mai 2013, S. 242). Es re-
gelt die Zustandigkeit fir das Erlaubnisverfahren fir Finanzanlagenvermittler in
Sachsen-Anhalt.

Die Normierung der Zustandigkeit war erforderlich, da zum 1. Januar 2013 Anderun-
gen in der Gewerbeordnung in Kraft traten. Diese betreffen die Neuregelung beziig-
lich der Finanzanlagenvermittler in einem neuen § 34 f GewO und seine Herauslo-
sung aus dem Anwendungsbereich des § 34 ¢ GewO.

Die bisherige Erlaubniserteilung im Rahmen des § 34 ¢ GewO bzgl. der Anlagebe-
rater fand durch die Landkreise/kreisfreien Stadte bzw. Stadte und Gemeinden mit
mehr als 10 000 Einwohnern statt (analog hinsichtlich der Makler- und Bautrager).
Die Hinzuflgung eines neuen eigenstandigen Paragraphen in die GewO machte eine
erneute Normierung der Zustandigkeit erforderlich, da sich die 0. g. Zustandigkeits-
regelung in der Verordnung Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Immissions-
schutz-, Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtgebieten (ZustVO
GewAlIR) allein auf § 34 ¢ GewO bezieht.

Der Landesgesetzgeber hat mit dem Gesetz zur Anderung von Zustéandigkeiten im
Gewerberecht vom 22. Mai 2013 beschlossen, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte die zustandigen Stellen fur das Erlaubnisverfahren zur Gewerbeausibung
eines Finanzanlagenvermittlers nach § 34 f GewO sind.

Die Aufgabenwahrnehmung ist mit einem zusatzlichen Erfullungsaufwand fur die
Kommunen im Rahmen des Erlaubnisverfahrens verbunden. Fir die Erteilung der
gewerberechtlichen Erlaubnis fur die Finanzanlagenvermittiung muss kinftig im
Rahmen des Erlaubnisverfahrens zusatzlich gepruft werden, ob der erforderliche
Sachkundenachweis und der Nachweis Uber eine Berufshaftpflichtversicherung vor-
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liegen. Der Bund als Verordnungsgeber setzt hierfiir einen geschatzten Zeitwert von
30 Minuten an. Bei einem Kostensatz von 39 € pro Stunde fir den mittleren Dienst
und bei einer angenommenen Fallzahl von 226 Erlaubnisantragen pro Jahr entsteht
dadurch ein zusatzlicher Erfullungsaufwand von 4 407 € pro Jahr. (Die angenom-
mene Fallzahl von 226 ergibt sich aus den 2011 im Land durchgefihrten 205 Erlaub-
nisverfahren nach § 34 ¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 GewO plus 10 % Antragsanstieg.)
Pro Fall entstiinden mithin Kosten i. H v. 19,50 €. Diese durch den Mehraufwand ge-
gebenenfalls entstehenden Mehrkosten sollen durch die Anpassung des Gebuhren-
rahmens abgedeckt werden.

Ein weiterer Erfiillungsaufwand fiir die Kommunen entsteht zudem mit der Uberwa-
chung der Berufshaftpflichtversicherung und der Einhaltung der neu eingefuhrten,
sanktionsbewehrten Vorschriften flur die Gewerbetreibenden. Daflr wurde ein ge-
schatzter Zeitwert von einer dreiviertel Stunde angesetzt. Bei einer angenommenen
Fallzahl von insgesamt 1 800 Gewerbetreibenden entsteht dadurch ein zusatzlicher
Erfullungsaufwand von 52 650 €. Pro Fall ergibt sich daraus ein Mehraufwand i. H. v.
29,25 €. Bei der Uberwachungstéatigkeit wiirde ein Aufwand fiir circa zehn Jahre ein-
geplant werden. Demnach entstiinden pro Fall Kosten i. H. v. 292,50 €.

Der Gebuhrenrahmen fur die Erlaubnis zur Gewerbeausubung eines Finanzanlagen-
vermittlers nach § 34 f GewO betragt 550 € bis 1 400 € und liegt in der Hohe entspre-
chend den Kostenberechnungen Uber dem bisherigen Gebuhrenrahmen von 250 €
bis 900 € fir die Erlaubniserteilung im Rahmen des § 34 ¢ GewO. Bei der Festset-
zung des Gebuhrenrahmens war neben dem einstigen Aufwand (§ 34 ¢ GewO) auch
der zusatzlich anfallende Erfullungsaufwand der Landkreise und kreisfreien Stadte
abzudecken sowie dem Konnexitatsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 Satz 3 Landesverfas-
sung Rechnung zu tragen.

Daneben fallen bei der Erlaubnisbehdrde im Grundsatz keine weiteren Gebuhren an.
Bei vermeintlich gunstigeren Landern ware darauf zu achten, ob sie nicht fur die jahr-
liche Uberprifung zusatzliche Gebuhren erheben.

Die Petenten gingen davon aus, dass es sich in ihren Fallen, also bei der Erlaubnis-
erteilung zur Gewerbeausubung eines Finanzanlagenvermittlers nach § 34 f GewO,
lediglich um eine Umschreibung handele, da sie bereits eine Erlaubnis nach ,§ 34 ¢
GewO" besitzen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Es handelt sich um eine Neuerteilung
und nicht um eine bloRe Umschreibung. Fur Finanzanlagenvermittler, die bereits eine
Erlaubnis nach § 34 c Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 und/oder 3 GewO besitzen, sind gemal
§ 157 Abs. 2 Satz 3 GewO die Zuverlassigkeit und die Vermdgensverhaltnisse nicht
zu uberprufen, wenn der Antragsteller seine Erlaubnisurkunde nach § 34 ¢ GewO
vorlegen kann. In jedem Fall hat der Antragsteller jedoch die Bestatigung einer Be-
rufshaftpflichtversicherung vorzulegen, die zuvor im Rahmen des § 34 ¢ GewO nicht
verlangt wurde. Ebenso haben Vermittler, denen im vereinfachten Verfahren die
.S 34 f-Erlaubnis” erteilt wurde, gem. § 157 Abs. 3 Satz 1 GewO grundsatzlich jedoch
bis spatestens 1. Januar 2015 den Sachkundenachweis nach § 34 f Abs. 2 Nr. 4
GewO vorzulegen. Jedoch konnen langjahrig im Markt tatige Finanzanlagenvermittler
nach § 157 Abs. 3 Satz 4 GewO eine Besitzstandsschutzregelung in Anspruch neh-
men, die unter bestimmten Voraussetzungen vom Nachweis der Sachkunde befreit
(sog. ,Alte Hasen-Regelung®). Die Besitzstandsschutzregelung stellt eine Ausnahme-
regelung dar und ist nach dem politischen Willen eng auszulegen. Danach sind Per-
sonen, die seit dem 1. Januar 2006 ununterbrochen unselbstandig oder selbstandig
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als Anlageberater oder -vermittler tatig sind und dies glaubhaft nachweisen kdnnen,
von der Sachkundeprifung befreit.

§ 157 Abs. 3 S. 5 GewO prazisiert den erforderlichen Nachweis der ununterbroche-
nen Tatigkeit dahingehend, dass selbstandige Gewerbetreibende Ilckenlos die nach
§ 16 Abs. 1 S. 1 Makler- und Bautragerverordnung erforderlichen jahrlichen Pru-
fungstestate vorzulegen haben.

Da die Erteilung der Erlaubnis nach § 34 f GewO eine Neuerteilung ist und keine
bloRe Umschreibung, ist der laut Art. 2 des Gesetzes zur Anderung von Zustandig-
keiten im Gewerberecht vorgesehene Geblhrenrahmen anzuwenden. Bei An-
tragstellern die bereits eine ,§ 34 c-Erlaubnis® haben, sind bei der Geblhrenbemes-
sung das vereinfachte Verfahren und der damit verbundene geringere Prifaufwand
angemessen zu berucksichtigen. Demnach duirfte in der Regel lediglich eine Gebuhr
im untersten Rahmen zu erheben sein.

Dem Einlassen, dass die Gebuhren in Sachsen-Anhalt finf Mal hdher seien als im
Land Brandenburg, konnte ebenfalls nicht gefolgt werden. Nach der Verordnung Uber
die Verwaltungsgeblihren im Geschaftsbereich des Ministers fur Wirtschaft und Eu-
ropaangelegenheiten Brandenburg vom 14. Januar 2011 belaufen sich die Gebuhren
nach Tarifstelle 2.2.6.3 der Anlage dieser VO fur die Erteilung einer Erlaubnis auf
520 € zuzuglich der Gebuhren fur die Meldung an die Registerbehorde.

6.11 Sachgebiet Wissenschaft

Vergabe von Studienpldtzen im Fach Humanmedizin

Eine Studentin, die bisher einen Teilmedizinstudienplatz inne hatte, bemuhte sich um
einen Vollmedizinstudienplatz. Sie bemangelte gegentber dem Ausschuss flur Petiti-
onen, dass sie bislang nur Absagen von den Universitaten erhalten habe, und ver-
wies dabei auf den bestehenden Arztemangel in der Bundesrepublik Deutschland.
Das Verfahren der Studienplatzvergabe sei aus ihrer Sicht bedenklich.

Der Artikel 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes gewahrleistet das Recht auf freie
Wahl des Berufes und der Ausbildungsstatte. Das schliefl3t das Recht auf Hochschul-
zulassung ein.

FUr den Bereich der Medizinstudienplatzvergabe hatte bereits das Bundesverfas-
sungsgericht in einer Grundsatzentscheidung (BVerfGE 33, 303, 348 f.) festgestellt,
dass im Hochschulzugangsbereich durch den Gesetzgeber Grenzen gesetzt werden
durfen, die zur Wahrnehmung der Funktionsfahigkeit der Hochschule im Interesse
der Aufrechterhaltung eines ordnungsgemaflen Studiums erforderlich sind. Danach
ist bei Bestehen eines Bewerbertiberhanges ein Auswahlverfahren zulassig und er-
forderlich, wobei das Zusammenspiel verschiedener Zulassungskriterien geboten
erscheint, um eine reale Zulassungschance fur den einzelnen Bewerber zu errei-
chen.

Mit der 7. Novellierung des Hochschulrahmengesetzes durch den Bundesgesetzge-
ber vom 28. August 2004 (7. HRGAndG) wurde das Ziel gesetzt, im Rahmen des
Vergabeverfahrens durch die Zentralstelle fur die Vergabe von Studienplatzen, nun-
mehr die Stiftung fir Hochschulzulassung, den Hochschulen eine starkere Selbst-
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auswahl und damit den Bewerbern mit schlechteren Durchschnittsnoten neue besse-
re Auswahlchancen zu ermdglichen. In Umsetzung dieses 7. HRGAndG wurde in
Sachsen-Anhalt mit dem Gesetz zur Reform der Hochschulzulassung (HZulG LSA)
vom 3. Mai 2005 (GVBI. LSA S. 250) in den bundesweit zulassungsbeschrankten
Fachern der Bereich Humanmedizin neu geregelt.

Der von den Landern geschlossene Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemein-
samen Einrichtung fur Hochschulzulassung vom 5. Juni 2008 beinhaltet die Einrich-
tung einer Stiftung flir Hochschulzulassung als Nachfolgeinstitution der friheren
Zentralstelle fur die Vergabe von Studienplatzen. Diese Stiftung fur Hochschulzulas-
sung hat im Wesentlichen die Aufgabe, das zentrale Verfahren fur die bundesweit
zulassungsbeschrankten Studiengange wie die Humanmedizin durchzufuhren. Gem.
§ 3a HZulG LSA i. V. m. Art. 13 des Staatsvertrages sowie der Verordnung Uuber die
zentrale Vergabe von Studienplatzen durch die Stiftung fur Hochschulzulassung
(Vergabeverordnung Stiftung) vom 1. Juli 2008 werden die Studienplatze nach fol-
genden Quoten vergeben:

— 20 v. H. fur die Abiturbesten,
— 20 v. H. nach Wartezeitquote und
- 60 v. H. nach Auswahlverfahren an der Hochschule.

Die stringenten Vorgaben dieser gesetzlichen Vorschriften konnen im Einzelfall zu
subjektiv empfundenem Unverstandnis flihren, dennoch ist die Einhaltung dieser
Vorschriften die beste Gewahr dafur, dass jedem Bewerber und jeder Bewerberin
gleiches Recht gewahrt wird.

Im vorliegenden Fall hatte die Petentin bereits einen Teilstudienplatz im Bereich Me-
dizin (in Sachsen-Anhalt werden solche Teilstudienplatze nicht angeboten). Es ist
verstandlich, dass sie nun nach Abschluss des Physikums ihr Medizinstudium wei-
terfUhren und auch beenden mochte. Wer einen Teilstudienplatz erhalten und ange-
nommen hat, muss sich bei der Stiftung fir Hochschulzulassung oder direkt bei den
Hochschulen weiter fur ein Vollstudium bewerben, um eine unbeschrankte Zulassung
an den Hochschulen zu erreichen. Nur in diesem Fall ist die Fortsetzung des Studi-
ums im Bereich Humanmedizin nach dem vorklinischen Studienabschnitt moglich.
Dabei ist die Rechtssituation zugunsten dieser Bewerber und Bewerberinnen so ge-
regelt, dass die bisherigen Studiensemester im Vorklinikum als Wartezeit angerech-
net werden, wenn man sich fur den gleichen Studiengang bewirbt, fur den man einen
Teilstudienplatz erhalten hat (entgegen § 14 Abs. 6 der Verordnung Uber die zentrale
Vergabe von Studienplatzen durch die Stiftung flir Hochschulzulassung, wonach
Studienzeiten an einer Hochschule nicht auf die Wartezeit angerechnet werden).

Das bedeutet, dass die Petentin sich nunmehr unter Anrechnung der Wartezeitse-
mester im Rahmen der Wartezeitquote sowie unter Anrechnung der bisher erbrach-
ten Studienleistungen weiter um einen Studienplatz der Humanmedizin bei der Stif-
tung fur Hochschulzulassung bemihen muss. Insofern gelten fir die Petentin die
gleichen Bedingungen wie fur alle anderen Bewerber und Bewerberinnen in dieser
Situation.

Die Petentin hatte die Abiturnote sowie das Abiturjahr nicht genannt. Somit konnten
keine Angaben hinsichtlich einer Wartezeit gemacht werden.
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Geplante Kiirzungen im Hochschulbereich

Mit Gber 70 000 gesammelten Unterschriften setzten sich die Petenten/innen fir den
Erhalt der Hochschulmedizinstandorte Magdeburg und Halle bei einer angemesse-
nen Finanzierung fir Forschung und Lehre sowie Bereitstellung der erforderlichen
Investitionsmittel fur die Krankenversorgung ein. In den Petitionen wurde u. a. der
Auffassung widersprochen, dass die Universitaten des Landes mittelmalig seien.

Aulerdem wurde auf den Wirtschaftsfaktor der Universitadtsmedizin aufmerksam ge-
macht.

Zum Zeitpunkt der Einreichung der Petitionen war Uber mdgliche Kurzungen in der
Universitatsmedizin aus Grinden der Haushaltskonsolidierung des Landes offentlich
diskutiert worden.

Der Ministerprasident erklarte in einer Regierungserklarung und daruber hinaus
mehrfach 6ffentlich, dass kein Hochschulstandort komplett geschlossen werden soll.
Diese Aussage erstreckt sich auch auf die beiden Hochschulmedizinstandorte Halle
und Magdeburg.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt bekraftigte dies in seinem Beschluss Drs. 6/2291
vom 10. Juli 2013: ,Im Bereich der hochschulmedizinischen Ausbildung wird keine
Hochschuleinrichtung komplett zur Disposition gestellt; die hochschulmedizinische
Ausbildung wird an den Standorten Halle und Magdeburg fortgesetzt.”

Ebenso stellte der Landtag von Sachsen-Anhalt in diesem Beschluss fest, dass sich
die Hochschulen in Sachsen-Anhalt in den letzten 23 Jahren aul3erordentlich positiv
entwickelt haben und dass sie von besonderer Bedeutung fur die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung des Landes und Motor flr zahlreiche Innovationen sind. Die Hoch-
schulen und die weiteren Wissenschaftseinrichtungen haben eine grof3e regional-
wirtschaftliche Bedeutung. Um die Rahmenbedingungen flr eine leistungsfahige
Wissenschafts- und Hochschullandschaft zu sichern, wurde die Landesregierung ge-
beten, fir Sachsen-Anhalt einen Hochschulentwicklungsplan 2025 unter Beachtung
verschiedener inhaltlicher Schwerpunkte zu erarbeiten.

Dem Anliegen der Petenten/innen wurde damit bereits mit der von dem Ministerpra-
sidenten gegebenen Standortgarantie u. a. flr die Hochschulmedizinstandorte des
Landes sowie durch den o. g. Beschluss des Landtages weitgehend entsprochen.

Die vom Landtag erbetene Erarbeitung eines Hochschulentwicklungsplanes 2025
wird unter Mitwirkung von Vertretern der Hochschuleinrichtungen des Landes erfol-
gen.

Die Landesregierung teilte in der LT-Drs. 6/2462 am 1. Oktober 2013 mit, dass im
Ministerium far Wissenschaft und Wirtschaft am 25. Juli 2013 eine Projektgruppe
Hochschulstrukturplan auf Arbeitsebene gegrindet wurde, die auf Grundlage der
Empfehlungen des Wissenschaftsrates die neue Hochschulstrukturplanung erarbei-
ten wird. Die Ergebnisse werden die Grundlagen fur die Arbeit der unter Leitung des
Staatssekretars stehenden Arbeitsgruppe Hochschulstrukturplanung (alle Rektoren)
bilden.
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Um auf das Anliegen der Petenten/innen aufmerksam zu machen, leitete der Aus-
schuss flur Petitionen die Petitionen dem Ausschuss fur Wissenschaft und Wirtschaft
ZU.

6.12 Sachgebiet Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

Kriterien zur Altschuldenliste

Mit einer Sammelpetition wandten sich mehrere Mieter/innen gegen die Vorgehens-
weise einer Wohnungsbaugenossenschaft (WBG). Da den Petenten bewusst war,
dass die privatrechtliche Seite der in Rede stehenden Angelegenheit durch den Aus-
schuss fiir Petitionen nicht beeinflusst werden kann, wiinschten sie die Uberprifung
der Kriterien zur Beantragung von Fordermitteln in Form der Altschuldenhilfe. Die
Petenten flhrten aus, dass die WBG einen Antrag auf Altschuldenhilfe gestellt hatte
und beabsichtige damit 32 hochwertige Genossenschaftswohnungen, die 1995 kern-
saniert wurden, abzureilRen. Der Antrag auf Altschuldenhilfe wirde nach Ansicht der
Petenten die erforderlichen Kriterien der Verordnung zum Altschuldenhilfe-Gesetz
(Altschuldenhilfeverordnung - AHGV) nicht erfillen, da die WBG weder die erforderli-
che Leerstandsquote hatte, noch in ihrer wirtschaftlichen Existenz gefahrdet sei. Des
Weiteren baten die Petenten um eine Ortsbegehung seitens des Ausschusses.

Zu der Petitionssache berichtete die Landesregierung, dass im Zuge der Wiederver-
einigung die Altschulden aus dem DDR-Wohnungsbau auf die Wohnungsunterneh-
men Ubertragen wurden, wobei es sich um eine rein politische Entscheidung han-
delte, fur die die Wohnungsunternehmen keine wirtschaftliche Verantwortung trugen.
Eine erste Entlastung der Wohnungsunternehmen erfolgte nach dem Altschulden-
hilfe-Gesetz. Durch die im Jahr 2000 in Kraft getretene AHGV war Wohnungsunter-
nehmen, die bestimmte Kriterien erfullten, die Beantragung zusatzlicher Entlastung
von Altschulden moglich.

Gemal AHGV durfte nur Wohnungsunternehmen, die (neben anderen Kriterien) in
ihrer wirtschaftlichen Existenz gefahrdet waren und eine Leerstandsquote von min-
desten 15 v. H. aufwiesen, ein Entlastungsbetrag gewahrt werden. Ende der An-
tragsfrist war der 31. Dezember 2003. Die WBG hat ihren Antrag auf zusatzliche Ent-
lastung von Altschulden fristgema® Ende 2002 mit einem von einem Wirtschafts-
prufer bestatigtem Leerstand in Hohe von 16,3 v. H. beim damaligen Landesforderin-
stitut eingereicht und nach der Erklarung des Landes mit Bescheid der KfW eine Be-
willigung erhalten. Die Frist zur Umsetzung des tatsachlichen Abrisses/Ruckbaus
(und damit auch der tatsachlichen Entlastung) auf der Grundlage des bei Antragstel-
lung eingereichten Sanierungskonzeptes endete am 31. Dezember 2013.

Im Mai 2012 fihrten Mitarbeiter des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr
(MLV) eine Ortsbesichtigung durch, die im Ergebnis die Ausfuhrungen der Petenten
bzgl. des Stadtbild pragenden Charakters, des Standes der Modernisierung sowie
einer ausgesprochen guten Lage bestatigen konnte. Aus diesem Grunde wurde Kon-
takt mit dem Stadtplanungs- und Stadtentwicklungsamt der Stadt aufgenommen und
von dessen Seite ein Gesprach mit der WBG anvisiert.

Am Gesprach nahmen von Seiten der Stadt der Leiter des Stadtplanungs- und
Stadtentwicklungsamtes sowie der Baudezernent und die WBG teil.
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Von Seiten der WBG wurde der geplante Abriss bestatigt. Als Begrindung wurden
Leerstandsprobleme, keine Nachbelegung bspw. wegen fehlender Aufziige genannt.
Auf die bereits erfolgte Sanierung angesprochen wurde von Seiten der WBG darge-
legt, dass selbst unter Betrachtung dieses Aspekts der Abriss langfristig wirtschaftlich
rentabler ware, da die Bewirtschaftung der Leerstande kostenintensiv sei. Eine Neu-
bebauung ware zeitnah nicht angedacht.

Das MLV teilte des Weiteren mit, aus den vorliegenden Durchschriften der WBG ge-
he hervor, dass die erste Ankindigung, die Wohnung zum Ende August 2013 leer zu
ziehen, an die Mieter/innen im Januar 2012 sowie die Ankindigung des geplanten
Abrisses und der bevorstehenden Wohnungskindigung im Mai 2012 erfolgt seien.

Im Januar 2012 beantragte die Stadt flr den ,Rickbau von dauerhaft leer stehenden
Wohnungen in den Prioritatsgebieten® Zuwendungen nach den Stadtumbau-Ost
Stadtteil/Stadtquartier - Aufwertungs- und Abriss-/Ruckbaurichtlinien fir den Abriss
der 32 Wohneinheiten. Nach telefonischer Rucksprache mit dem Leiter des Stadtpla-
nungs- und Stadtentwicklungsamtes wurde zugesagt, diesen Antrag zurlickzuneh-
men. Denn der geplante Abriss entspricht nicht dem Stadtentwicklungskonzept; die
Beantragung von Férdermitteln daflr war auf einen Verfahrensfehler der Stadt zu-
ruckzufuhren.

Die Kriterien der AHGV wurden eingehalten, womit die Voraussetzungen einer zu-
satzlichen Entlastung von Altschulden nach Durchfuhrung von Abriss- und/oder
Ruckbaumalnahmen gegeben sind.

Im Hinblick auf die angekundigten Wohnungskindigungen konnte den Peten-
ten/innen von Seiten des MLV nur die Inanspruchnahme des Deutschen Mieterbun-
des bzw. regional des zustandigen Mietervereins e. V. oder die Hinzuziehung eines
Rechtsanwaltes geraten werden, da sich das Mietrecht als Teil des Privatrechts dem
Eingriff kommunaler oder staatlicher Stellen entzieht.

Mit der Rucknahme des Antrages auf Fordermittel fur die von der WBG beabsichtigte
Malnahme ist gewahrleistet, dass daftir keine Zuwendungen bewilligt werden.

Der Ausschuss fur Petitionen kam im Oktober 2012 dem Wunsch der Petenten/innen
nach einer Ortsbegehung nach. Bei dieser wurden die Petenten/innen u. a. Uber die
Moglichkeit, gerichtliche Schritte einzuleiten, informiert.

Im Anschluss an den Ortstermin fuhrten Ausschussmitglieder ein weiteres Gesprach
mit Behdrden und der WBG, das jedoch nicht zu dem von den Petenten/innen ge-
wunschten Ergebnis fuhrte. Die WBG teilte jedoch mit, sie strebe an, den Mietern
Ersatzwohnungen anzubieten, die qualitativ besser seien, als die, die sie verlassen
mussten.

Obwohl samtliche Mdoglichkeiten der Prufung des Sachverhaltes vom Ausschuss
ausgeschopft wurden und die Situation der Mieter/innen nachvollziehbar war, konnte
die Rdumung der Wohneinheiten nicht verhindert werden. Die Auseinandersetzung
in der Petitionssache fuhrte jedoch dazu, dass die WBG keine Abrissférdermittel vom
Land Sachsen-Anhalt erhalt.
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Standortverlequng eines Metallbaubetriebes

Der Petent wandte sich an den Ausschuss fiur Petitionen und bat diesen um Unter-
stitzung in Bezug auf einen seiner Auffassung nach nicht zulassigen Metallbaube-
trieb im Wohngebiet. Er hatte sich zunachst an die Gemeindeverwaltung gewandt,
die seine Anfrage an den zustandigen Landkreis weitergeleitet hatte. Sein Antrag auf
ordnungsbehordliches Einschreiten sei abgelehnt und sein hiergegen gerichteter Wi-
derspruch vom Landesverwaltungsamt (LVwA) noch nicht beschieden worden.

Zum Vorwurf des Petenten berichtete das LVwWA, dass auf Grund des Widerspruchs
des Petenten das betroffene Wohngebiet im Wege einer Vor-Ort-Besichtigung in Au-
genschein genommen wurde. Hierbei sei festgestellt worden, dass sich die Werkstatt
des strittigen Metallbaubetriebes in einem Wohngebiet mit Gberwiegender Wohnnut-
zung befindet.

Unabhangig von der Einstufung als allgemeines oder reines Wohngebiet ist ein me-
tallverarbeitender Betrieb in einem Gebiet, das hauptsachlich dem Wohnen bestimmt
ist, nicht zulassig. Bei der Ortsbesichtigung konnten keine Gerauschimmissionen
wahrgenommen werden, obwohl die Werkstatt in vollem Umfang betrieben wurde.
Insofern waren eine Beeintrachtigung des Petenten und ein Abwehranspruch dies-
bezuglich nicht erkennbar.

Im Anschluss an die Vor-Ort-Besichtigung erfolgte ein Gesprach mit dem Landkreis.
Insbesondere wurde der Landkreis darauf hingewiesen, dass der vorhandene Me-
tallbaubetrieb sich nicht auf Bestandsschutz berufen kann, da die erteilte Genehmi-
gung von 1989 nicht mit dem aktuell vorhandenen Metallbaubetrieb vergleichbar ist.
Insofern Uberarbeitete der Landkreis seine Begriindung bezuglich der Ablehnung des
bauaufsichtlichen Einschreitens und Ubersandte diese dem LVwA. Auf Grund der
Sach- und Rechtslage und der fehlenden Verletzung nachbarlicher Abwehrrechte
ware der Widerspruch des Petenten zurlckzuweisen.

Weiter wurde bei dem Gesprach mit dem Landkreis klargestellt, dass der Metallbau-
betrieb nicht an diesem Standort verbleiben kann. Es wurde die Mdglichkeit des of-
fentlich-rechtlichen Vertrages besprochen. Damit wurde dem Inhaber des Gewerbe-
betriebes ein ausreichender Zeitraum gewahrt, um sein Unternehmen zu sichern.
Auch der Petent wies in seinem Petitionsschreiben darauf hin, dass ihm an einer au-
Rergerichtlichen Entscheidung gelegen sei. Diesbezlglich traf der Landkreis inzwi-
schen bereits Vorkehrungen und gestaltete den Vertragsentwurf. Der Betreiber des
Metallbaubetriebes suchte zwischenzeitlich mit dem Blrgermeister der Gemeinde
sowie dem Burgermeister der Verbandsgemeinde gemeinsam mit dem Bauamt der
Verbandsgemeinde nach einem moglichen Ersatzstandort und erhielt zwei Vor-
schlage. Demnach erfolgt kurzfristig die Bauvoranfrage an den Landkreis sowie die
Unterzeichnung des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages zur Standortverlegung des Be-
triebes in spatestens funf Jahren.

FiUr diesen zufriedenstellenden Einigungsprozess ware - aus Sicht des LVWA - eine
Entscheidung Uber das Vorverfahren durch einen Widerspruchsbescheid hemmend.

Da im Ergebnis der Uberpriifung mit dem angestrebten 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
und der damit anstehenden Umsiedlung des Metallbaubetriebes dem Petitionsbe-
gehren abgeholfen werden kénnte, wurde der Petent Uber den aktuellen Sachstand
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informiert und in Anwendung der Nr. 6.8 der Grundsatze des Ausschusses uber die
Behandlung von Bitten und Beschwerden darauf hingewiesen, dass das Petitionsver-
fahren abgeschlossen und die Petition in ein Verzeichnis von positiv erledigten Peti-
tionen aufgenommen werde.

Daraufhin wandte sich der Petent erneut an den Ausschuss fur Petitionen und teilte
mit, weitestgehend mit der Antwort auf seine Petition einverstanden zu sein, jedoch
bat er um eine Standortverlegung des Betriebes in spatestens drei und nicht funf
Jahren.

Dem Anliegen konnte jedoch nicht gefolgt werden, weil der 6ffentlich-rechtliche Ver-
trag zur Standortverlegung des Metallbaubetriebes bereits unterschrieben war und
die damit anstehende Umsiedlung des Betriebes in maximal finf Jahren stattfinden
wird.

Auch wenn eine Verklrzung des Umsiedlungszeitraumes auf drei Jahre nicht befur-
wortet werden konnte, wurde dem Anliegen des Petenten im Kern entsprochen.
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Anhang A

Statistik Uber die Tatigkeit des Ausschusses fir Petitionen des Landtages von
Sachsen-Anhalt im Jahr 2013

Eingegangene Petitionen und Eingaben im Jahr 2013
mit Aufgliederung nach Sachgebieten
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Petitionen
Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 19 52
Bildung u. Kultur 33 9.1
Ernahrung, Landwirtschaft u. Forsten 10 2,8
Finanzen 21 5,8
Gesundheit u. Soziales 50 13,8
Inneres 76 21,0
Justiz 35 9,7
Landtag 2 0,5
Medien 31 8,6
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 23 6,4
Wirtschaft 5 1,4
Wissenschaft 8 2,2
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 49 13,5
Gesamtzahl der Petitionen 362 100,0

Wohnungswesen,
Stadtebau u. Verkehr
13,5%

Arbeit
5,2%

Bildung u. Kultur
9,1%

Ernahrung,
Landwirtschaft u.
Forsten
2,8%

Finanzen
5,8%

Wissenschaft
2,2%

Wirtschaft
1,4%

Umwelt
6,4%

Medien
8,6%

Gesundheit u.
Soziales
13,8%

Landtag
0,5%

Inneres
21,0%
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Eingaben
Sachgebiet Anzahl | Anteil in %
Arbeit 1 1,2
Bildung und Kultur 4 4,6
Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten 2 2,3
Finanzen 1 1,2
Gesundheit und Soziales 11 12,8
Inneres 10 11,6
Justiz 17 19,8
Landtag 1 1,2
Medien 3 3,5
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 2 2,3
Wirtschaft 0 0,0
Wissenschaft 0 0,0
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 7 8,1
Gesamtzahl der Eingaben 59 68,6
Sonstige Begehren, die auf Grund der verfassungs-
mafigen Aufgabenverteilung nicht in die Zustandig- 27 314
keit des Landtages von Sachsen-Anhalt fallen
Insgesamt 86 100,0

Sonstige Begehren, die auf
v rfasGsﬁssinrsigen Arbeit  Bildung und Kultur F'::‘;”;e”
Aufgabenverteilung nicht in 12%
die Zustandigkeit des
Landtages von Sachsen-Anhalt
fallen
314%

Gesundheit und Soziales
12,8%

Inneres
16%

Landtag
12%

Medien
3,5%

Wohnungswesen, Stadtebau u.
Verkehr
8,1%

Ernéhrung, Landwirtschaft u.
Forsten
2,3%
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Eingegangene Sammelpetitionen im Jahr 2013
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Bildung u. Kultur

o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-B/00088 | Beabsichtigte SchlielRung der Grundschule Edderitz 1.013
6-B/00092 | SchlieBung von Grundschulen / Schulstandort Hayn 495
6-B/00099 | Erhalt der Grundschule in Neu-Kénigsaue 538
6-B/00103 | Stoppt Grundschul-SchlieBungen! - Férdert Landschulen! 12.000
Unterschriften gesamt 14.046
Ernahrung, Landwirtschaft u. Forsten
o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-L/00030 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung zur Kleingruppen- 7
haltung
Unterschriften gesamt 7
Gesundheit u. Soziales
. . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-A/00147 Sslzbswhtlgte Kirzungen beim Blinden- und Gehorlosen- 28 815
Unterschriften gesamt 28.815
Inneres
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-1/00134 | GefHuG 88
6-1/00147 | StralRenausbaubeitrag 3
6-1/00183 | Geblihrenerhebung durch den AZV Unstrut/Finne 50
6-1/00185 | Verfassungswidrige Anwendung des GefHuG 1.337
Unterschriften gesamt 1.478
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Justiz
. . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-J/00130 |Behinderung der Wiedereingliederungshilfe 293
Unterschriften gesamt 293
Medien
. . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-M/00049 | Rundfunkbeitrag 47
6-M/00066 | Breitbandanschlisse 52
Unterschriften gesamt 99
Umwelt
o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-U/00070 |Erweiterung der Klaranlage 260
6-U/00087 | Dammbruch am Dessauer Busch 3.519
6-U/00088 | Schutz des Fischbestandes in FlieRgewassern 3
Unterschriften gesamt 3.782
Wissenschaft
o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-H/00005 tS)(S:Jgatlon an der Martin-Luther-Universitat Halle-Witten- 17
6-H/00008 E_rt\alt einer leistungsfahigen Universitat und der Univer- 30.000
sitatsmedizin
6-H/00009 Umversﬂatsme@zm Magdeburg - geplante Kiirzungen im 44 355
Hochschulbereich
Unterschriften gesamt 74.372
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-V/00114 | Sud-Umfahrung von Aschersleben B6n-B180 9
6-V/00123 | Verkehrsberuhigung der K 1348 - Timmenrode 78
6-V/00127 | Weithochstralde in Westeregeln 13
Unterschriften gesamt 100
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Eingegangene Mehrfachpetitionen im Jahr 2013
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Bildung u. Kultur

i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-B/00091 | Abordnungspraxis 2
6-B/00106 | Erhalt der Frihférderstelle am LBZ "Albert Klotz" in Halle 9
Zuschriften gesamt 11
Gesundheit u. Soziales
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-A/00126 | Telefonanlage der Forensischen Klinik Uchtspringe 2
Zuschriften gesamt 2
Justiz
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-J/00142 | JVA Burg - Zeitnahe Entscheidung 2
Verlegung der Sozialtherapeutischen Abteilung aus der
6-J/00145 | /A Halle in die JVA Burg 10
Zuschriften gesamt 12
Umwelt
o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel zuschriften
6-U/00083 | Ubernahme der Kosten fiir Hebestation 2
Zuschriften gesamt 2
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Wirtschaft
i . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-W/00014 | Geblhren im Gewerberecht 3
Zuschriften gesamt 3
Eingegangene Massenpetitionen im Jahr 2013
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)
Finanzen
. . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-F/00050 | Personalentwicklungskonzept 322
Zuschriften gesamt 322
Umwelt
o, . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-U/00075 |Wassergesetz LSA 422
Zuschriften gesamt 422
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Eingegangene Petitionen

mit Vergleichszahlen ab 2003

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Eingegangene Petitionen

mit Vergleichszahlen ab 2011

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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AbschlieBend behandelte Petitionen im Jahr 2013
mit Aufgliederung nach Sachgebieten
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit 21 5,1
Bildung u. Kultur 33 8,0
Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten 14 3,4
Finanzen 26 6,3
Gesundheit u. Soziales 52 12,6
Inneres 72 17,4
Justiz 49 11,8
Landtag 1 0,2
Medien 45 10,9
Raumordnung 0 0,0
Umwelt 35 8,4
Wirtschaft 7 1,7
Wissenschaft 6 1,4
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 53 12,8
Gesamtzahl der Petitionen 414 100,0
Wohnungswesen, Arbeit
) Stadtebau u. Verkehr 5,1% Bildung u. Kultur
Wissenschaft 8,0%
1,4%
Ernahrung,
Landwirtschaft u.
) Forsten
Wirtschaft 3,4%
1,7%
%;Ezzn Finanzen

Medien
10,9%

Landtag
0,2%

Justiz

11.8% Inneres

17,4%

6,3%

Gesundheit u. Soziales

12,6%
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Positiv beschiedene Petitionen im Jahr 2013
mit Aufgliederung nach Sachgebieten
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Sachgebiet Anzahl davon positiv
Arbeit 21 0
Bildung u. Kultur 33 3
Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten 14 0
Finanzen 26 2
Gesundheit u. Soziales 52 3
Inneres 72 4
Justiz 49 1
Landtag 1 0
Medien 45 5
Raumordnung 0 0
Umwelt 35 5
Wirtschaft 7 2
Wissenschaft 6 0
Wohnungswesen, Stadtebau u. Verkehr 53 3
Gesamtzahl der Petitionen 414 28
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Weiterleitung an die zustandigen Fachausschiisse des Landtages von Sach-
sen-Anhalt im Jahr 2013
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2012 - 30. November 2013)

Petition Thema Weiterleitung arlllden Grund der Weiterleitung
Nr. Ausschuss fiir

6-A/00112 | Jugendmedienschutz Arbeit und Soziales zur Kenntnis Ubersandt

6-A/00144 | KiF6G Arbeit und Soziales zur Kenntnis Ubersandt

6-B/00098 Begehrte Anderung der Bildung und Kultur zur Kenntnis Ubersandt
Ferienordnung

6-B/00099 _Erhalt der_ Qrundschule Bildung und Kultur zur Kenntnis Ubersandt
in Neu-Konigsaue

6-F/00028 Beschwerde Uber Bezu- Finanzen zur Stellungnahme Ubersandt
gestelle Dessau
Anerkennung von Vor- . .

6-F/00059 | .. : Finanzen zur Kenntnis Ubersandt
dienstzeiten
Erhalt einer leistungsfa- .

6-H/00008 | higen Universitat und | Jissenschaftund | o nninis tbersandt

. o o Wirtschaft

der Universitatsmedizin

6-1/100129 Einhalten von Burger- Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
rechten

6-1/100134 | GefHUG Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
Verbesserung der Mog-

6-1/100139 Ilchke|t§en direkter De- Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
mokratie auf kommuna-
ler Ebene
Gesetz zur Vorsorge

6-1/00140 | gegen die von Hunden |Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
ausgehenden Gefahren

6-1/00141 | Antrag auf Altersteilzeit | Finanzen zur Kenntnis Ubersandt
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Petition Thema Weiterleitung arlnlden Grund der Weiterleitung
Nr. Ausschuss fiir
6-1/100145 | Gebietsreform Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
6-1/100154 | Altersteilzeit Finanzen zur Kenntnis Ubersandt
6-1/100156 | Altersteilzeit Finanzen zur Kenntnis Ubersandt
6-1/100157 | Altersteilzeit Finanzen zur Kenntnis Ubersandt
Bertcksichtigung bei Beratun-
6-1/00158 | Gemeindeordnung LSA |Inneres und Sport gen zum Kommunalverfas-
sungsgesetz
6-1/00182 Polizeieinsatze bei Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
Groldveranstaltungen
Geblhrenerhebung (Weiterleitung zur Kenntnis nach
6-1/00183 |durch den AZV Umwelt Vorlage der erganzenden Stel-
Unstrut/Finne lungnahme der Landesregierung)
Verfassungswidrige An- .
6-1/100185 wendung des GefHUG Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
6-1/00187 Absgmebestopp fur An- Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
gehdrige der Roma
Gesetz zur Vorsorge
6-1/00188 | gegen die von Hunden |Inneres und Sport zur Kenntnis Ubersandt
ausgehenden Gefahren
Abordnung eines Psy-
6-J/00106 |chologen an die JVA Recht,l \(er:fasiung zur Stellungnahme Ubersandt
Burg und Gleichstellung
Uberpriifung der Ar-
beitsweise der Thera- Recht, Verfassung .
6-/00108 peuten in der SothA und Gleichstellung zur Kenntnis Ubersandt
Halle
Abbruch von Psychothe- | Recht, Verfassung .
6-J/00111 rapien in der SothA und Gleichstellung zur Stellungnahme Ubersandt
6-L/00021 | Gulleausbringung Ernahrung, Landwirt- zur Kenntnis Ubersandt

schaft und Forsten
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Petition Thema Weiterleitung ar?.den Grund der Weiterleitung
Nr. Ausschuss fiir

Tierschutz-Nutztierhal- Landesentwicklun

6-L/00030 |tungsverordnung zur 9 zur Kenntnis Ubersandt

> und Verkehr

Kleingruppenhaltung

6-P/00005 | \nderung der Landes- | Recht, Verfassung | | o ninis ibersandt
verfassung und Gleichstellung
Ablehnung des Antrages | Umwelt -

6-U/00060 auf Altersteilzeit - LHW | Finanzen zur Kenntnis dbersandt

6-U/00061 | YOrzeitige Inanspruch- | Umwelt zur Kenntnis Gbersandt
nahme einer Altersrente | Finanzen

6-U/00063 | Altersteilzeit - LHW U_mwelt zur Kenntnis Gbersandt

Finanzen

6-U/00064 | Nichtbearbeitung eines | Umwelt zur Kenntnis (ibersandt
Auskunftsbegehrens Finanzen

6-U/00087 | D@mmbruch am Des- Umwelt zur Kenntnis (ibersandt
sauer Busch Inneres und Sport

6-V/00083 | Barrierefreiheit Landesentwicklung zur Kenntnis Ubersandt

und Verkehr
6-V/00095 Brandschutz in Alten- Landesentwicklung zur Kenntnis iibersandt

und Pflegeheimen

und Verkehr
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AbschlieBend behandelte Petitionen
mit Vergleichszahlen ab 2003

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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AbschlieBend behandelte Petitionen

mit Vergleichszahlen ab 2011

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Anhang B

Mitglieder des Ausschusses fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt
[6. Wahlperiode / Mitgliedschaft im Jahr 2013 (Stand 30. November 2013)]

Vorsitzender: Abg. Hans-Joachim Mewes, DIE LINKE

Stellv. Vorsitzender: Abg. Herbert Hartung, CDU

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder

CDhU

Hartung, Herbert
Jantos, Eduard
Rotter, Peter
Steinecke,Dieter
Weigelt, Jurgen

Borgwardt, Siegfried
Brakebusch, Gabriele
Geisthardt, Ralf
Gorr, Angela

Lienau, Harry

DIE LINKE
Grunert, Gerald Krause, Hans-Jorg
Hohmann, Monika Lideritz, André
Loos, Uwe Quade, Henriette
Mewes, Hans-Joachim Tiedge, Gudrun
SPD

Born, Norbert
Rothe, Bernward
Wanzek, Patrick

Graner, Matthias
Hampel, Nadine
Dr. Pahle, Katja

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Latta, Franziska

Frederking, Dorothea
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Anhang C

Rechtsgrundlagen

Regelungen zum Petitionsrecht in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
[vom 16. Juli 1992 (GVBI. LSA S. 600), gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2005
(GVBI. LSA S. 44)]

Artikel 19
Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Bitten oder Beschwerden an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kom-
munen und an die zustandigen Stellen zu wenden. In angemessener Frist ist Be-
scheid zu erteilen.

Artikel 61
Behandlung von Bitten und Beschwerden

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der nach
Artikel 19 dieser Verfassung und Artikel 17 des Grundgesetzes an den Landtag ge-
richteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Landesregierung und die Trager offentlicher Verwaltung im Land sind ver-
pflichtet, den Petitionsausschuss oder von ihm Beauftragte bei der Aufgabenerfillung
zu unterstutzen und auf Verlangen Akten vorzulegen, Zutritt zu den von ihnen ver-
walteten offentlichen Einrichtungen zu gewahren, alle erforderlichen Auskinfte zu
erteilen und Amtshilfe zu leisten. Artikel 53 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Der Ausschuss kann Petenten und sonstige Personen anhéren und Beweise
durch Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen erheben. Das Nahere regelt
ein Gesetz.

Regelungen zum Petitionsrecht in der Geschiéftsordnung des Landtages von
Sachsen-Anhalt [vom 19. April 2011 (Drs. 6/9), zuletzt gedndert durch Beschluss
des Landtages vom 12. Juli 2012 (Drs. 6/1301)]

) § 47
Uberweisung von Petitionen

(1) Dem Petitionsausschuss obliegt die Behandlung der an den Landtag gerichteten
Bitten und Beschwerden (Petitionen). Der Prasident Gberweist die Petitionen an den
Petitionsausschuss.

(2) Der Prasident kann die an ihn gerichteten Petitionen dem Petitionsausschuss
uberweisen.
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(3) Mitglieder des Landtages, die eine Petition Uberreichen, sind auf ihr Verlangen
bei entsprechender Behandlung im Petitionsausschuss mit beratender Stimme hin-
zuzuziehen.

§ 48
Verfahrensgrundsatze, Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Landtag stellt Verfahrensgrundsatze tUber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden (Petitionen) auf. Diese sind zum Ausgangspunkt der Entscheidungen des
Petitionsausschusses und des Landtages uber Petitionen zu machen.

(2) Wenn der Petitionsausschuss um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu Einrich-
tungen nachsucht, ist der zustandige Minister rechtzeitig zu unterrichten.

) § 49
Ubertragung von Befugnissen
an einzelne Mitglieder

Uber die Befugnisse einzelner Mitglieder des Petitionsausschusses beschlielst der
Petitionsausschuss. Inhalt und Umfang der Ubertragung sind im Beschluss zu
bestimmen.

§ 50
Beschlussempfehlung und Bericht

(1) Der Bericht des Petitionsausschusses wird in einer SammellUbersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorgelegt.

(2) Innerhalb von drei Sitzungswochen nach Drucklegung und Verteilung werden die
Berichte auf die Tagesordnung des Landtages gesetzt. Sie kbnnen mundlich erganzt
werden. Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion oder von acht
Mitgliedern des Landtages verlangt wird.

§ 51
AbschlielRende Behandlung

(1) Den Petenten wird die Art der Erledigung ihrer Petition mitgeteilt. Die Mitteilung
soll mit Grinden versehen sein.

(2) Soweit der Landtag Petitionen an die Landesregierung zur Berucksichtigung oder
zur Erwagung Uberwiesen hat, teilt die Landesregierung innerhalb von zwei Monaten
dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die Beschllsse veranlasst hat. Die Mitteilung
wird als Landtagsdrucksache verteilt. Auf Antrag eines Mitglieds des Landtages, dem
die Mitteilung nicht befriedigend erscheint, kann der Petitionsausschuss die Petition
von neuem beraten.
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Grundsétze des Ausschusses fiir Petitionen iiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden (Verfahrensgrundsétze)

Auf die Wiedergabe des Wortlautes der Verfahrensgrundsatze wird an dieser Stelle
aus Grinden der Ubersichtlichkeit und Kostenreduzierung verzichtet. Die Verfah-
rensgrundsatze sind in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksache 6/11
eingestellt.
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Anhang D

Informationsblatt, das mit der Eingangsbestatigung versandt wird

Zum Ablauf und Inhalt des Petitionsverfahrens

Um lhnen Ruckfragen zu ersparen, werden die im Regelfall Ublichen Verfahrens-
schritte aufgezeigt:

1.

Das Petitionsverfahren beim Landtag von Sachsen-Anhalt ist ein schriftliches Ver-
fahren.

. Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzgebung des Landes und Be-

schwerden Uber die Tatigkeit von Landesbehdrden. Petitionen, die nicht in die ver-
fassungsmafige Zustandigkeit des Landes fallen, werden an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages bzw. des jeweiligen Landesparlaments ab-
gegeben, soweit deren Zustandigkeit gegeben ist. Da der Landtag von Sachsen-
Anhalt keine gerichtliche Instanz ist, kann er weder Urteile aussprechen noch Ge-
richtsentscheidungen aufheben.

. Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-Nummer angelegt. Die Daten

werden unter Beachtung des Datenschutzes elektronisch erfasst. Eine Eingangs-
bestatigung wird als erstes erteilt.

. Zu jeder Petition wird in der Regel eine Stellungnahme der Landesregierung und

anderer zustandiger Behorden eingeholt.

. Nach Vorlage der Stellungnahme wird diese vom Ausschussdienst gepruft und

anschliellend wird die Petition im Petitionsausschuss des Landtages beraten. Im
Ergebnis dieser Beratung erhalt der Petent den entsprechenden Bescheid.

. Abschlieend behandelte Petitionen legt der Petitionsausschuss dem Landtag mit

einer Beschlussempfehlung in Form von Sammelubersichten vor.

. Das beschriebene sorgfaltige Prufungsverfahren ist nicht in wenigen Tagen durch-

zufuhren. Es kann je nach Schwierigkeitsgrad acht bis zehn Wochen andauern.
Nachgereichte Schreiben konnen unter Umstanden zu einer weiteren Verzoge-
rung der Bearbeitung fuhren. Der Petitionsausschuss ist deshalb bemuht, Sie tUber
den Stand der Bearbeitung der Petition auf dem Laufenden zu halten.

Wichtige Hinweise

1.

Datenschutz

Im Verlauf der Bearbeitung kann in Einzelfallen die Weiterleitung einer Petition an
andere Fachausschusse oder die Fraktionen des Landtages durch den Ausschuss
beschlossen werden. Sind Sie mit einer Weiterleitung der Petition oder lhrer per-
sonlichen Daten nicht einverstanden, teilen Sie dieses bitte innerhalb einer Woche
nach Erhalt der Eingangsbestatigung mit.
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2. Rechtsbehelfsfristen
Soweit Sie sich mit Ihrer Petition gegen einen Bescheid einer Behdrde wenden,
wird dieser bestandskraftig, wenn Sie nicht innerhalb der vorgesehenen Frist den
zulassigen Rechtsbehelf (Widerspruch oder Klage) einlegen. Das Einreichen einer
Petition hemmt diese Frist nicht und kann den Rechtsbehelf auch nicht ersetzen.
Sie sollten daher prufen, ob Sie unabhangig vom Einreichen einer Petition
Rechtsbehelfe gegen die behordliche Entscheidung einlegen wollen.

3. Einreichen einer Petition im Namen einer anderen Person
Reichen Sie im Namen einer anderen oder fiur eine andere Person eine Petition
ein, ist dazu das Einverstandnis dieser Person erforderlich. Bei Nichtvorliegen des
Einverstandnisses unterbleibt die weitere Bearbeitung.

4. Beauftragte der Landesregierung
Der Ausschuss kann beschliel3en, Beauftragte der Landesregierung, bspw. die In-
tegrationsbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die Belange behinderter
Menschen zu den Beratungen hinzuzuziehen. Hierfur wird im Bedarfsfall das Ein-
verstandnis des Betroffenen eingeholt.



