"&:;_* Landtag von Sachsen-Anhalt Drucksache 6/774
— 27.01.2012

EE——

Beschlussempfehlung

Ausschuss flur Petitionen

Erledigte Petitionen

Berichterstatter: Abgeordneter Herr Hans-Joachim Mewes

Der Ausschuss fur Petitionen empfiehlt dem Landtag, die in den Anlagen 1 bis 11
aufgeflhrten Petitionen mit Bescheid an die Petenten flr erledigt zu erklaren.

Anmerkung:

Zur Kenntnisnahme werden die nachstehenden Unterlagen Ubergeben:

1. Eingegangene Petitionen vom 01.06.2011 bis 30.11.2011 (Anlage 12)

2. Abschlieend behandelte Petitionen vom 01.06.2011 bis 30.11.2011 (Anlage 13)
3. Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt — Die Tatigkeit des

Ausschusses fur Petitionen im Jahr 2011 (Anlage 14)

Abstimmungsergebnis:  11:0:0

Hans-Joachim Mewes
Ausschussvorsitzender

(Ausgegeben am 27.01.2012)






Anlage 1

Sachgebiet Arbeit, Gesundheit und Soziales

Arbeit

5-C/00125
5-C/00126
5-C/00128
5-C/00129
5-C/00130
5-C/00131
5-C/00132
5-C/00133
5-C/00134
5-C/00135
6-C/00001
6-C/00002
6-C/00003
6-C/00004
6-C/00005

6-C/00006
6-C/00007
6-C/00009

6-C/00010
6-C/00012

Eigenbetrieb fir Arbeit Merseburg

Jobcenter ARGE Magdeburg GmbH

Jobcenter ARGE Magdeburg GmbH

Arbeitslosengeld Il

ARGE Kothen

KoBa Landkreis Harz

Jobcenter Magdeburg

Arbeitslosengeld Il

Jobcenter Burgenlandkreis

Sozialamt Gardelegen

Jobcenter Magdeburg

Fehlende Bearbeitung einer Rechtsaufsichtsbeschwerde
Arbeitslosengeld Il

ARGE Halberstadt

Wahrscheinliche Ablehnung eines Wohnungswechsels durch
Jobcenter Magdeburg

Arbeitslosengeld Il

Jobcenter Saalekreis

Jobcenter Magdeburg — Ablehnung des Leistungsanspruches
auf ALG I

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)

Jobcenter Saalekreis

Gesundheit und Soziales

5-A/00293
5-A/00308
5-A/00309
5-A/00310
5-A/00311
5-A/00312
5-A/00313
5-A/00314
5-A/00315
5-A/00316
5-A/00318

5-A/00319
5-A/00321
5-A/00322
5-A/00323
5-A/00324
5-A/00325
5-A/00327

Vermutete VerstoRe gegen Apotheker- und Datenschutzgesetz
Alternative Freifahrtmdglichkeit fur Menschen im Rollstuhl
Beschwerde Uber das LVWA / Versorgungsamt
Schwerbehindertenrecht

Kinderbeauftragte/r

Kostenfreier Besuch von Kindergarten

Angeblich leichtfertiger Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
Jugendamt des Landkreises Harz

Klarung der Zustandigkeit der Nachsorge

Mogliche Nachteile fur Pflegeeltern durch Sozialgesetzanderung
Beschwerde uber AOK Sachsen-Anhalt/Halberstadt

sowie MDK Magdeburg

Gegen Mobbing

Pflegestutzpunkte

Kita-Beitrage behinderter Kinder
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen von ,pro familia“
Hausverbot im Sozial- und Wohnungsamt

Nachzahlung der Opferpension / Bearbeitungszeit
Grundsicherung / Sozialamt LK Borde



5-A/00328
6-A/00001
6-A/00002
6-A/00003
6-A/00004
6-A/00005
6-A/00006
6-A/00007
6-A/00008
6-A/00009
6-A/00012
6-A/00013
6-A/00014
6-A/00016

6-A/00017
6-A/00019
6-A/00020
6-A/00021
6-A/00022
6-A/00025
6-A/00026
6-A/00027

Kinder- und Jugendhilfe
Schwerbehindertenangelegenheit

Landesverwaltungsamt / Versorgungsamt — Schwerbehindertenrecht

Neufestsetzung des GdB

Hilfe fir Behinderte

Lebensmittelkennzeichnung

Novellierung des PsychKG LSA

Beschwerde Uber Landesverwaltungsamt

Schutz der Mitglieder gesetzlicher Krankenkassen
Grundsicherungsamt Magdeburg
KVSA-Zulassungsriuckgabe

Lebensmitteluberwachung

Schulung von Mitarbeitern von Versorgungsamtern
Blrokratieabbau durch Einschrankung von Wiederholungs-
antragen

Feststellung eines erhohten Grades der Behinderung
LVWA — Sondergenehmigung fur Behindertenparkplatz
Scientology-Nachhilfe

Besuchsverbot

MRV Bernburg / Stundennachweis

MRV Bernburg / Aufrechthaltung einer sozialen Bindung
Beschwerde uber den Maldregelvollzug Bernburg

LKH Bernburg



Anlage 2

Sachgebiet Bildung und Kultur

5-B/00209
5-B/00210
5-B/00212
5-B/00214
5-B/00215

5-B/00216
5-B/00217
5-B/00218
5-B/00219
6-B/00001
6-B/00002
6-B/00003
6-B/00005
6-B/00006
6-B/00007
6-B/00008

6-B/00009
6-B/00010
6-B/00011
6-B/00012
6-B/00013
6-B/00014
6-B/00015
6-B/00017
6-B/00018

Madgliche Ausbildungsférderung

Europaisches Kulturerbe-Siegel fir Dom zu Magdeburg
Zulassung als Ethiklehrer in Sachsen-Anhalt

Gerechte Einstufung aller Einfachlehrer - rickwirkend

Freie Arztwahl bei Reihenuntersuchungen nach dem
Schulgesetz LSA

Erstattung der Schulerbeférderungskosten

Dom zu Halberstadt — UNESCO-Welterbe

Madgliche Beschulung in einer LRS-Spezialklasse
Lehrergleichstellungsgesetz

Bewertungsordnung am Privatgymnasium Stendal
Anderung der Unterrichtszeiten

Hausverbot

Uber Transsexualitat in Schulen informieren
Denkmalschutz

Korrektur und Anerkennung des 40-jahrigen Dienstjubilaums
Zulassung zur Nichtschulerprifung als staatlich anerkannte
Erzieherin

Europaisches Kultursiegel

Schulwesen / Ferienbetreuung

Aufbau eines Schilergerichtes

Beschulung aulderhalb des Schulbezirks

Beschulung aulderhalb des Schulbezirks

Europaisches Kulturerbesiegel fur den Grenzbahnhof Oebisfelde
Bauarbeiten an Schule im Zeugnis vermerken
Gemeinsame Bewerbung zum UNESCO Welterbe
Europaisches Kulturerbesiegel fur Stolberg/Harz



Anlage 3

Sachgebiet Finanzen

5-F/00098
5-F/00101
5-F/00102
5-F/00103
5-F/00104
5-F/00106
6-F/00001
6-F/00002

6-F/00003
6-F/00004
6-F/00005
6-F/00009
6-F/00010
6-F/00011

6-F/00012

Finanzamt Merseburg

Verpflichtung zu Steuervorauszahlungen fir Arbeitnehmer
Finanzamt Naumburg / Steuerliche Behandlung der Saunaumsatze
Finanzamt Halle-Sud / Steuerschatzung

Finanzamt Halle / Nord

Recht auf angemessene Besoldung

Nutzung landeseigener Immobilien durch Eltern mit Kindern
Finanzamt Merseburg — Anerkennung der Gemeinnutzigkeit
des FBZe. V.

Grundsteuerentrichtung

Ubernahme des Tarifabschlusses fiir Beamte

Finanzierung der Suchtberatungsstellen gem. § 10 FAG
Reichweite der Zustellbarkeit

Aufhebung der Versetzungsverfugung

Beschwerde Uber das Ministerium der Finanzen wegen
Nichtbeachtung des allgemeinen Gleichheitsgebots
Vergabe der landeseigenen Liegenschaft — ehemals
Regierungsprasidium Halle



Anlage 4

Sachgebiet Inneres

5-1/00602

5-1/00609
5-1/00622
5-1/00626
5-1/00627
5-1/00630

5-1/00631
5-1/00632
5-1/00633

5-1/00634
5-1/00635
5-1/00636
5-1/00637
5-1/00638
5-1/00640
5-1/00641
5-1/00642
5-1/00643
5-1/00644
5-1/00645
5-1/00647
5-1/00648
5-1/00649
5-1/00650
5-1/00651
5-1/00652

6-1/00001

6-1/00002

6-1/00003
6-1/00004
6-1/00005
6-1/00006
6-1/00007
6-1/00010

6-1/00011

6-1/00012
6-1/00013
6-1/00014
6-1/00015

Beschwerde Uber Verwaltungsgemeinschaft, Landkreis

und Landesverwaltungsamt

Forderung von Stral’enausbaubeitragen

Nachtragliche Beitragserhebung fur Strallenausbau
Abfallentsorgung im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Winterdienst in Nebenstral3en in Halle (Saale)

Uberpriifung der Mitarbeiter des Landesverwaltungsamtes

auf Stasi-Vergangenheit

Ruckubertragung eines Grundstlicks

Vermeintlich beantragte Restitution von Schurfrechten
Gendiagnostische Untersuchungen bei Beamten und

Richtern

Ausgleichsleistungsverfahren

Handlungen des Landesamtes fur Vermessung und Geoinformation
Grundstucksangelegenheiten

Gemeindegebietsreform ,Salzatal”

Einbruch in das Blro des Ortsblrgermeisters von Nessa

Gesetz zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren
Arbeitsweise des Ordnungsamtes der Stadt Bismark

Rechtwidrige Enteignung des Grundstucks durch SED-Unrechtsregime
Mdallgeblhren in Landkreis Borde

Anweisung zur Beseitigung zweier Baume

Raumpflicht

Privates FAX eines Mitarbeiters des LVermGeo

Fehlerhafte Eintragung im Grundbuch

Standesamt Dessau-RoRlau / Eintragung von sieben Vornamen
Familienzusammenflhrung

Lohnfortzahlung bei Altersteilzeit im 6ffentlichen Dienst
Abwasserbetrieb Weida-Land — 6ffentliche zentrale Schmutzwasser-
beseitigungsanlage

Friedhofsgeblhrensatzung — Erhebung einer Friedhofsunterhaltungs-
gebuhr im Voraus

Landeshauptstadt Magdeburg — Verwarnungsgeld wegen ungultigem
Personalausweis

Polizeirevier Dessau — Blutentnahme ohne Einwilligung

Baustopp fur das Dorfgemeinschaftshaus in Dannefeld
Grundstucksangelegenheit in Lindhorst bei Colbitz

Sperrung des Froser Sees durch die Stadt Seeland

Auskunft Uber die StralRenausbaubeitragsfestsetzung

Abwasser- und Wasserzweckverband Elbe-Flaming —
Gebuhrenerhdéhung

Ablehnung des Antrages auf Aufnahme des Kindes in Kindertages-
einrichtung

Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Harbke
Abfallentsorgungssatzung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
Burgenlandkreis — Antrag auf Krebshilfe

Uberpriifung der Abwassergebiihren



6-1/00016
6-1/00017
6-1/00018

6-1/00019
6-1/00020

6-1/00021

6-1/00022
6-1/00023
6-1/00024
6-1/00026
6-1/00029

Antrag auf Rickgabe einer Grundstlcksflache bzw. Entschadigung
Klarung einer Eigentumsfrage

Unzureichende MalRnahmen von Polizei und Ordnungsamt

gegen auffallige Jugendliche

Zuwegung Uber Separationsinteressenweg

Verbot der Haltung gefahrlicher Tiere und grundsatzliches

Zucht-, Einfuhr- und Handelsverbot von wilden Tieren

Berechnung der StralRenbaumalinahme durch die Gemeinde
Bordeland

Geografischer Mittelpunkt des Landes Sachsen-Anhalt

Antrag auf Einburgerung

Abwasserzweckverband Naumburg

Wasser- und Abwassergeblhren / Abwasserverband Schmerzbach
Einreiseantrag zum Zwecke der Heirat



Anlage 5

Sachgebiet Justiz

5-J/00363  Ungleichbehandlung bei der Verteilung von Beférderungsstellen

5-J/00369 JVA Dessau-Rollau — angeblich fehlende psychologische
Betreuung

5-J/00370  Anderung des Landesrichtergesetzes / Justizombudsmann

5-J/00371 Beschwerde Uber die Staatsanwaltschaft Halle

5-J/00372 Psychologischer Dienst der JVA Volkstedt

5-J/00373  JVA Burg — Haftbedingungen

5-J/00374  Angeblich unberechtigte Einflussnahme der Staatsanwaltschaft
Halle auf Strafvollzug

5-J/00375  Angeblich unrechtmaRige Inhaftierung

5-J/00376  Rechtsverordnung zur Durchfuhrung des Bestattungsgesetzes /
Professionalisierung der auf3eren Leichenschau

5-J/00377  JVA Volkstedt, Medizinische Behandlung

5-J/00378 Landgericht Stendal, Akteneinsicht

5-J/00379 Taschengeld wahrend der Untersuchungshaft

5-J/00380 Beschwerde Uber eine Rechtspflegerin

5-J/00381 Fehlende Entscheidung zum Versorgungsausgleich

5-J/00382 Beschwerde Uber Bedienstete

5-J/00383  Anrechnung von Haftunterbrechungen

5-J/00384  Verhalten der Staatsanwaltschaft

5-J/00385 Staatsanwaltschaft Dessau-RofRlau

5-J/00386 Feststellen der Hafttauglichkeit

5-J/00387 Angenommene Gefahrdung der Resozialisierung

5-J/00388 Staatsanwaltschaft Dessau-RoRlau

6-J/00001  JVA Burg — Beschwerde Uber Strafvollzug

6-J/00002 JVA Burg — Deliktaufarbeitung

6-J/00003  JVA Burg — Verabreichung von Milch

6-J/00004  JVA Burg — Beschwerde Uber Bedienstete

6-J/00005 JVA Burg

6-J/00007 Versagung eines Psychologiestudiums

6-J/00009  JVA Burg —Arbeitsentgelt / Umgang mit Petitionen

6-J/00010  JVA Burg — medizinische Versorgung

6-J/00011  Vorbereitung der Haftentlassung

6-J/00012  JVA Volkstedt — begehrte Riuckverlegung

6-J/00013 Beschwerde Uber Strafbefehl der Staatsanwaltschaft Stendal

6-J/00014  JVA Burg — begehrte Verlegung in den offenen Vollzug

6-J/00015  Zulassung zur Berufung

6-J/00016  JVA Burg — Beschwerde Uber Bedienstete und Staatsanwaltschaft

6-J/00017 Beschwerde Uber Staatsanwaltschaft Stendal

6-J/00018  JVA Halle — vorzeitige Entlassung

6-J/00019  JA Ralnitz — vorzeitige Entlassung

6-J/00020 JVA Burg — Anschlussheilbehandlung

6-J/00021 Finanzierung von Schutzeinrichtungen fur gewaltbetroffene Frauen

6-J/00022 JVA Burg — Beschwerde Uber den Leiter der JVA

6-J/00023  JVA Burg — Offener Vollzug

6-J/00024  Staatsanwaltschaft Halle

6-J/00025 Nichtverlegung in den offenen Vollzug



10

6-J/00030 Beschwerde gegen die Verlegung in die JVA Burg
6-J/00031 Entsorgung des Poolwassers auf eigenem Grundstick



11

Anlage 6
Sachgebiet Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
5-L/00060 Ersatz von Pachtausfallen im Rahmen des Unternehmens /
Flurbereinigungsverfahren
6-L/00001 Antrag auf Férdermittel im Rahmen des Dorferneuerungs-
programms

6-L/00002 Pachtflachen
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Sachgebiet Medien

5-M/00081
5-M/00085
5-M/00086
6-M/00001
6-M/00002
6-M/00003
6-M/00005

Erganzung der Regelung zur Rundfunkgebuhrenpflicht
Fernseh- und Rundfunkgeblhren

GEZ bei zu geringer Rente

Fernseh- und Rundfunkgebulhren

Fernseh- und Rundfunkgebihren

Neuregelung der Rundfunkgebuhren

Neuregelung der Rundfunkgebuhren

Anlage 7
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Anlage 8
Sachgebiet Landtag
5-P/00011 Hohe Schulden des Landes Sachsen-Anhalt

6-P/00001 Geplantes Gesetz zur Vereinheitlichung und Beschleunigung
von Planfeststellungsverfahren
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Anlage 9

Sachgebiet Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

5-V/00094
5-V/00098
5-V/00101

5-V/00103
5-V/00104
5-V/00105
5-V/00106
5-V/00110
5-V/00112
5-V/00113
5-V/00115
5-V/00116
5-V/00117
5-V/00118
5-V/00119
6-V/00001
6-V/00002
6-V/00003
6-V/00004
6-V/00005
6-V/00006
6-V/00007
6-V/00008
6-V/00009
6-V/00010
6-V/00012
6-V/00013
6-V/00014
6-V/00015
6-V/00016
6-V/00017
6-V/00018
6-V/00019

Larm und Erschutterungsemissionen in Hohenwarthe
Vorwirfe des Bundes der Steuerzahler Deutschland e. V.
Aufforderung zur Vorlage eines Gutachtens Uber die Eignung
zum Fuhren eines Kraftfahrzeuges

Strallenzustand in Meseberg

Auswirkungen der B 87 / OU Naumburg Wethau
Neuerteilung der Fahrerlaubnis

Bauordnungsamt des Salzlandkreises

Gedenkstatte fur die Opfer des Zugunglicks in Hordorf
A2-Schilderbricken taglich eingeschaltet

Forderverein Ermsleben / Errichtung einer Holzhutte
Einrichtung eines Sonderparkplatzes

Larm und Erschutterungen durch Landesstralle (L129)
Gultigkeit bereits gekaufter Fahrscheine nach Tariferh6hung
Ausnahmegenehmigung nach § 46 StVO

Geplante Tunnelbaustelle Ernst-Reuter-Allee
Auswirkungen der B 87 / OU Naumburg Wethau
Zugeschuttete Wege durch StralRenwinterdienst
Parkender LKW im Wohngebiet

Baubehorde des Burgenlandkreises

Antrag auf vorzeitige Neuerteilung der Fahrerlaubnis
Fehlende Parkplatze / Verstol? gegen Bauordnung
Schutz der Blrger vor Raserei

Ruhestorender Larm

Radweg Aschersleben-Falkenstein

Stadtverwaltung Naumburg — Bewilligung von Wohngeld
Erhéhte Akzeptanz von Windkraftanlagen durch Abstandsflachenfaktor
Baugenehmigung zur Errichtung einer Biogasanlage
Anderung des Bebauungsplans

Gultigkeit von Fahrscheinen der MVB

Beginn der BaumalRnahme L 31 Tangerminde-Bolsdorf
Streckennetz der Harzer Schmalspurbahn
Barrierefreiheit

Eintragung einer Baulast
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Anlage 10

Sachgebiet Umwelt

5-U/00144
5-U/00148
5-U/00159
5-U/00169
5-U/00170

5-U/00171
5-U/00172
5-U/00173
5-U/00174
5-U/00175
5-U/00177
5-U/00178

5-U/00179

6-U/00001

6-U/00002
6-U/00003
6-U/00004
6-U/00005
6-U/00006
6-U/00007
6-U/00009
6-U/00010
6-U/00011
6-U/00012
6-U/00013
6-U/00014
6-U/00016
6-U/00017
6-U/00018
6-U/00019
6-U/00021

Larmbelastigung durch Schiel3platz

Ordnungsgemalde Erstellung eines Abwasseranschlusses
Beschaffenheit des Wipperbettes in Mansfeld/ OT Gro3érner
Ausweitung von Massentierhaltungsanlagen

Bauverbot fur Hauser und Nutzungsuntersagung fur Keller

in Hochwassergebieten

Nationalpark Harz — UNESCO-Welterbe

Beschadigte Abwasserleitung

Grundwassersituation in der Region Schonebeck/Elbe

Umbau des Pretziener Wehres

AZV Mansfeld-Schlenze / Berechnung der Entleerung
Grundwasserproblem in Dietrichsdorf

Probleme mit Schichtenwasser nach Durchfiihrung von Stralien-
bauarbeiten

Trink- und Abwasserzweckverband Borde — zentrale 6ffentliche
Schmutzwasseranlage

Verhalten der Stadt Oebisfelde-Weferlingen / Anschluss der
gesamten Ortslage Lockstedt an die zentrale Abwasserentsorgung
Fallung von Pappeln im Gebiet des Fiener Bruchs

Abfluss des Lobitzsees

Massenzucht von Hunden

BaumafRnahmen im Uberschwemmungsgebiet

Larm- und Geruchsbelastigung durch benachbarte Firma
Erhohter Grundwasserstand — dauerhaft Wasser im Keller
Hoher Grundwasserstand und aufsteigende Nasse im Mauerwerk
Kontopfandung durch den Wasserverband Stendal-Osterburg
Beschrankung der Grundwasserentnahmemenge
Deichsanierung des Bucher Elbdeiches
Abwasseranschlusszwang — Abwasserverband Stendal-Osterburg
Reinigung von Gewassern

Abwasserzweckverband — Kosten fur den Anschluss

Einleitung von ungeklartem Abwasser in die Bode

AZV — Zentrale Abwasserentsorgung

Beraumung der Nuthe

Wasser im Elbe-Saale-Winkel
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Anlage 11
Sachgebiet Wissenschaft und Wirtschaft

Wissenschaft

5-H/00013 Besetzung der vakanten Professur im Bereich Fachdidaktik Deutsch
5-H/00014 Begutachtung einer wissenschaftlichen Arbeit

Wirtschaft

6-W/00001 Widerspruchs- und Kostenfestsetzungsbescheid des
Landkreises Borde
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Eingegangene Petitionen
(Berichtszeitraum 1. Juni 2011 — 30. November 2011)

Anlage 12

Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit, Gesundheit und Soziales
1. - Arbeit 14 7.1
- Gesundheit und Soziales 27 13,6
2. Bildung und Kultur 24 12,1
3. Finanzen 13 6,7
4. Inneres 37 18,7
5. Justiz 24 12,1
6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 0,5
7. Medien 4,5
8. Landtag 0,0
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 22 11,1
- Raumordnung 1 0,5
10. Umwelt 24 12,1
Wissenschaft und Wirtschaft
11. - Wissenschaft 0 0,0
- Wirtschaft 2 1,0
Gesamtzahl der Petitionen 198 100,0

Wohnungswesen, Stadtebau und

Ernédhrung, Landwirtschaft und

Wirtsihaft Arbeit
1.0% 7.1%

Umwelt

Raumordnung
0,5%

Verkehr
11,1%

Medien
4,5%

Forsten

0,5%

Justiz
12,1%

Inneres
18,7%

Gesundheit und Soziales

13,6%

121%

Finanzen

Bildung und Kultur
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AbschlieBend behandelte Petitionen
(Berichtszeitraum 1. Juni 2011 — 30. November 2011)

Anlage 13

Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit, Gesundheit und Soziales
1. - Arbeit 20 7,3
- Gesundheit und Soziales 40 14,5
2. Bildung und Kultur 25 9.1
3. Finanzen 15 55
4. Inneres 50 18,2
5. Justiz 46 16,7
6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 1,1
7. Medien 2,5
8. Landtag 0,7
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 33 12,0
- Raumordnung 0 0,0
10. Umwelt 31 11,3
Wissenschaft und Wirtschaft
11. - Wissenschaft 2 0,7
- Wirtschaft 1 0,4
Gesamtzahl der Petitionen 275 100,0

Wohnungswesen, Stadtebau und

Ernédhrung, Landwirtschaft und

Wissenschaft
0,7% Wirtschaft

0.4% Arbeit
4%

Umwelt 7,3%

11,3%

Verkehr
12,0%

Landtag
0,7%

Medien
2,5%

Forsten
1,1%

Inneres
18,2%

Gesundheit und Soziales

14,5%

Bildung und Kultur
9,1%

Finanzen
6,7%
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Anlage 14

Bitten und Beschwerden an den Landtag von Sachsen-Anhalt
Die Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

,Jeder hat das Recht,
sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommunen und
an die zustandigen Stellen zu wenden.*

(Artikel 19 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)

1. Allgemeine Bemerkungen zum Petitionsrecht und zur Ausschussarbeit
1.1 Allgemeines zum Petitionsrecht

Das durch das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt verbirgte Petitionsrecht garantiert den freien Zugang
zur Landesvolksvertretung. Blrgerinnen und Burgern wird die Moglichkeit eréffnet,
aulBerhalb des gerichtlichen Rechtsschutzes ohne Kostenrisiko, Formalismus und
Fristenbindung sowie ohne das Erfordernis einer eigenen Beschwer Interessen und
Rechte mit dem Ziel der Beseitigung tatsachlicher oder vermeintlicher Beeintrachti-
gungen, Mangel oder Ungerechtigkeiten geltend zu machen. Mit dem Petitionsrecht
ist die Moglichkeit eroffnet, auch aufderhalb formlicher Rechtsbehelfe und ungeachtet
verfahrensrechtlicher Vorgaben Sorgen, Interessen und Anliegen mit dem Anspruch
auf sachliche Befassung zur Sprache bringen zu kdnnen, ohne Nachteile irgendwel-
cher Art beflrchten zu mussen.

In diesem Zusammenhang wird zwischen Bitten und Beschwerden unterschieden:

- Bitten sind Forderungen und Vorschlage fir ein Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die offentliche
Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehdren insbesondere Vorschlage zur Ge-
setzgebung.

- Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unter-
lassen von staatlichen Organen, Behdrden oder sonstigen Einrichtungen wen-
den, die offentliche Aufgaben wahrnehmen.

Das Grundrecht auf Petitionen steht nach der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt jeder natlrlichen Person und jeder inlandischen juristischen Person des Pri-
vatrechts zu.

Juristische Personen des offentlichen Rechts sind — von Ausnahmen abgesehen —
nicht Trager dieses Grundrechts, da es bei ihnen an der grundrechtstypischen Ge-
fahrdungslage fehlt. Staatliche und kommunale Gebietskérperschaften haben keine
Grundrechte, sondern eine in bestimmtem Umfang verfassungsrechtlich geschutzte
Selbstandigkeit und Selbstverwaltungsrechte. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es
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juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts verwehrt ware, Volksvertretungen oder
Regierungen Anliegen und Winsche vorzutragen. Unbenommen bleibt ihnen daher
die Moglichkeit, sich mit ihren Anliegen direkt an die im Landtag von Sachsen-Anhalt
vertretenen Fraktionen bzw. an das inhaltlich zustandige Ministerium zu wenden.

1.2 Zustandigkeit des Petitionsausschusses

Das Petitionsrecht begrindet eine allumfassende formelle Zustandigkeit des Parla-
ments fUr alle in seinen Kompetenzbereich fallenden Petitionen. Die Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt sieht als Adressat der Parlamentspetition aber ein Organ
vor, das in der Regel keine eigene Abhilfekompetenz hat und nicht selbst entschei-
det, sondern politischen Einfluss ausuben, Lésungen anregen und Regierung und
Verwaltung um Abhilfe ersuchen kann.

Der aus Artikel 19 der Landesverfassung folgenden umfassenden Behandlungskom-
petenz des Parlaments entspricht eine Behandlungspflicht, d. h. die Landesvolksver-
tretung ist zur Kenntnisnahme, sachlichen Prifung und Bescheidung der bei ihr ein-
gereichten Bitten und Beschwerden verpflichtet. Ein Anspruch auf eine sachliche
Prifung einer Petition besteht lediglich dann nicht, wenn Petentinnen oder Petenten
ihr Anliegen bereits in einer frUheren Petition vorgebracht haben, diese beschieden
worden ist und keine neuen entscheidungserheblichen Tatsachen oder Beweismittel
vorgebracht werden.

Aufgrund der Unabhangigkeit der Richter hat der Ausschuss fur Petitionen keine
Mdglichkeit, in schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren einzugreifen; er
ist nicht berechtigt, den Gerichten Anweisungen zu geben oder ihre Entscheidungen
zu Uberprufen bzw. sie aufzuheben oder abzuandern.

Ungeachtet dessen kann sich der Ausschuss gleichwohl mit dem Verhalten einer der
Aufsicht des Landes unterstehenden Stelle befassen, auch wenn diese an dem ge-
richtlichen Verfahren beteiligt ist. Bei zeitlicher Parallelitdt und identischem Gegen-
stand stellen Gerichtsverfahren und Petition zwei unabhangig voneinander beste-
hende Mdglichkeiten fur Petentinnen und Petenten dar, ihre Interessen zu verfolgen.

Auf Grund des Verfassungsprinzips der Gewaltenteilung kann die Landesvolksvertre-
tung keine parlamentarische Prufung von Gerichtsverfahren vornehmen, sondern
hierauf gerichtete Petitionen nur insoweit behandeln, als auf Landesebene

- von den zustandigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als Verfahrensbeteilig-
te in einem Rechtsstreit verlangt wird,

- eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit den Petitionen angegrif-
fene Rechtsprechung fur die Zukunft unmaoglich machen wirde

- oder die zustandigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen glnstiges Urteil
nicht zu vollstrecken.

Der Ausschuss fur Petitionen hat zudem die Moglichkeit, von der Landesregierung
Auskunft Uber den Stand eines bestimmten Gerichtsverfahrens zu verlangen, die
Dienstaufsicht zu kontrollieren, die das Ministerium der Justiz Uber die Gerichte aus-
ubt, und die Landesregierung zu ersuchen, im Wege dieser Dienstaufsicht zulassige
Malnahmen zu ergreifen, um ein in einer Petition gerugtes Verhalten eines Richters
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oder Rechtspflegers abzustellen und gegebenenfalls zu ahnden. Die richterliche Un-
abhangigkeit ist dabei allerdings zu respektieren.

1.3 Form der Petition

Eine Petition muss keine besonderen Formvorschriften beachten, sie muss gleich-
wohl schriftlich eingereicht, eigenhandig unterschrieben sein und Name und Adresse
des Verfassers enthalten. Einreichungen per Telefax sind zuldssig, ebenso per
E-Mail, sofern diese die genannten Anforderungen (z. B. durch eine eingescannte
Unterschrift auf dem als Anlage zur E-Mail beigefugten Schriftsatz) erflllt. Einfache
E-Mails genltgen den datenschutzrechtlichen Anforderungen jedoch nicht.

Seit Februar 2011 besteht nun auch beim Landtag von Sachsen-Anhalt die Mdglich-
keit, Petitionen auf dem elektronischen Wege einzureichen. Fiir das Ubersenden ei-
ner Petition auf elektronischem Wege steht auf der Parlamentshomepage ein Online-
Formular zur Verfugung. Um die Vertraulichkeit der Petition zu gewahrleisten werden
die Angaben verschlisselt Ubertragen. Zur abschlieRenden Bestatigung wird ein
elektronischer Ersatz der erforderlichen Unterschrift verwendet. Seit Einfuhrung der
Online-Petition wurden bis zum Ende des Berichtszeitraums 45 Petitionen und Ein-
gaben elektronisch an den Petitionsausschuss ubersandt.

1.4 Ausschussarbeit

Jede einzelne Petition wird von der Geschaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen
sorgfaltig bearbeitet. Petitionen werden umgehend nach deren Eingang registriert
und in der Regel an die Landesregierung zur Stellungnahme ubergeben. Gleichzeitig
wird den Petentinnen und Petenten der Eingang ihrer Schreiben bestatigt und sie
werden Uber den Ablauf des Petitionsverfahrens informiert. Ein Faltblatt Gber das Pe-
titionsrecht erhalt jede Petentin und jeder Petent mit der Eingangsbestatigung, so
dass sie sich unmittelbar Uber die Moglichkeiten des Ausschusses fur Petitionen in-
formieren kdnnen. Fragen von Mitgliedern des Landtages oder anderen Personen
zum Bearbeitungsstand von Petitionen werden in der Geschaftsstelle unter Beach-
tung des Datenschutzes umgehend beantwortet. Petentinnen und Petenten werden
uber den aktuellen Stand der Bearbeitung ihrer Petition informiert.

Nach Eingang und erfolgter Prufung der Stellungnahme der Landesregierung in der
Geschéaftsstelle des Ausschusses fur Petitionen wird die Petition im Regelfall in der
nachsten bzw. Ubernachsten Sitzung des Ausschusses fur Petitionen, d. h. ca. zwei
bis sechs Wochen spater beraten. Durch die Teilnahme von Vertretern der Landes-
regierung an der Sitzung des Ausschusses fur Petitionen ist gewahrleistet, dass die
Ausschussmitglieder Uber die in der Zwischenzeit veranderten Sachverhalte infor-
miert werden. Fragen der Ausschussmitglieder, die bei der Bearbeitung der einzel-
nen Vorgange auftreten, werden beantwortet, so dass die erganzenden Hinweise
den Petentinnen und Petenten bei der Beantwortung der Petition Ubermittelt werden
kdnnen.

Bei Prufung und Behandlung der Petition ist der Ausschuss fur Petitionen bemuht,
unter Beachtung rechtlicher Grundlagen in allen Angelegenheiten des offentlichen
Rechts eine fir die an einem Verfahren Beteiligten einvernehmliche Lésung zu fin-
den, soweit irgend moglich auf die Petentinnen und Petenten zuzugehen und diesen
zu vermitteln, dass er sie mit ihren Problemen und Sorgen ernst nimmt. Ziel der Aus-
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schussarbeit ist es, die zur Verfligung stehenden und zur Anwendung kommenden
Gesetze im Interesse der Burgerinnen und Barger in vollem Umfang auszuschopfen.

Allerdings fuhrt nicht jede Petition zu dem von ihrem Einreicher begehrten Ergebnis.
Es ist dann Aufgabe des Ausschusses, den Petentinnen und Petenten deutlich zu
machen, dass sich sowohl die Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt und seiner
Gebietskorperschaften als auch der Ausschuss flr Petitionen selbst an geltende Ge-
setze halten mussen, ein Tatigwerden somit nur im Rahmen der bestehenden Ge-
setze maoglich ist.

Den Ausschuss fur Petitionen erreichen immer wieder Eingaben, die nach seinen
Grundsatzen uber die Behandlung von Bitten und Beschwerden die Voraussetzun-
gen fur eine Petition nicht erflllen. Hierzu gehdéren insbesondere Zuschriften, mit de-
nen die Menschen allgemein ihre Sorgen, Note und Anregungen in der Hoffnung mit-
teilen, Gehor beim Ausschuss fur Petitionen zu finden. Diese Zuschriften werden
durch eine Mitteilung, insbesondere durch einen Rat oder Hinweis, an die Einsender
beantwortet oder durch Weiterleitung an die zustandige Stelle erledigt. Eine Weiter-
leitung der Eingaben und Petitionen erfolgt ebenfalls, wenn nach der verfassungs-
mafigen Ordnung die Zustandigkeit einer anderen Landesvolksvertretung oder die
des Deutschen Bundestages gegeben ist.

Ein wichtiger Bestandteil der Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen und insbeson-
dere seiner Geschéaftsstelle ist zudem die Beantwortung telefonischer Anfragen, die
ihn tagtaglich erreichen.

2. Anzahl und Schwerpunkte der Petitionen

In dem Zeitraum vom 1. Dezember 2010 bis 30. November 2011 erreichten den Aus-
schuss fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt insgesamt 489 Burgerbe-
gehren (Petitionen und Eingaben). Davon wurden 396 Vorgange als Petitionen und
70 als Eingaben im Sinne der ,Grundsatze des Ausschusses fur Petitionen Uber die
Behandlung von Bitten und Beschwerden® gewertet und entsprechend bearbeitet. 23
Petitionen wurden zustandigkeitshalber an die Volksvertretung eines anderen Bun-
deslandes bzw. an den Deutschen Bundestag weitergeleitet.

Im Berichtszeitraum sind im Vergleich zum Vorjahr, mit 674 Blrgerbegehren, 27 Pro-
zent weniger und gegenuber dem Jahr 2009, in dem 636 Burgerbegehren verzeich-
net wurden, 23 Prozent weniger Petitionen und Eingaben eingegangen. Dieser Um-
stand Iasst sich insbesondere mit der relativ gro3en Zahl der in den beiden vorange-
gangenen Berichtszeitraumen eingegangenen Petitionen erklaren, die einen ahnli-
chen Sachverhalt betrafen, jedoch individuell zu werten und zu erfassen waren.

Werden die eingegangenen Petitionen bezogen auf die einzelnen Sachgebiete be-
trachtet, ist festzustellen, dass das Sachgebiet Inneres mit ca. einem Flnftel der Pe-
titionen das Sachgebiet ist, zu dem die meisten Zuschriften eingingen. Es folgen ge-
messen am Gesamtvolumen der eingegangenen Petitionen, das Sachgebiet Justiz
mit ca. 14 Prozent und die Sachgebiete Gesundheit und Soziales sowie Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Verkehr mit jeweils ca. 13 Prozent bzw. 12 Prozent.
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In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass eine Anderung der Sachgebiete
vorgenommen wurde. Die Sachgebiete bleiben kunftig, unabhangig von etwaigen
Anderungen in der Geschéaftsverteilung der Landesregierung, unverdndert bestehen.
Dies dient insbesondere der Vergleichbarkeit der Statistiken der jeweiligen Berichts-
zeitraume.

Den Ausschuss flr Petitionen erreichte im Berichtszeitraum eine Massenpetition,
d. h. Eingaben mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen Uber-
einstimmt. Im Vorjahr gingen demgegenuber zwei Massenpetitionen ein.

Die Anzahl der Mehrfachpetitionen, der Eingaben mit demselben Anliegen, die indi-
viduell abgefasst sind, hat sich im Vergleich zum Vorjahr mit einer Mehrfachpetition
im Berichtszeitraum auf 3 eingegangene Mehrfachpetitionen erhoht.

Auch die Anzahl der eingegangenen Sammelpetitionen, Unterschriftensammlungen
mit demselben Anliegen, hat sich gegenuber dem Vorjahr erhoht. Im Berichtszeit-
raum sind 19 Sammelpetitionen eingegangen, gegenuber 15 im Vorjahr. Ihnen liegen
insgesamt 2548 Unterschriften zu Grunde; die Anzahl der Unterschriften ist im Ver-
gleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum mit 16.000 Unterschriften gesunken.
Dem Anhang A sind nahere Hinweise zu den in den Massen-, Mehrfach- und Sam-
melpetitionen vorgebrachten Anliegen zu entnehmen.

Die Anzahl der Petitionen, die der Ausschuss fur Petitionen im Berichtszeitraum ab-
geschlossen hat, belauft sich auf 390. Gegenuber dem Jahr 2010 mit 663 Petitionen
ist die Zahl der abschlieRend behandelten Petitionen deutlich um fast 42 Prozent ge-
sunken. Auch im Vergleich zum Jahr 2009 mit 481 Petitionen sank die Zahl der ab-
schlieBend behandelten Petitionen um fast 19 Prozent. Anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, dass auf Grund der am 20. Marz 2011 stattgefundenen Landtags-
wahlen Uber einen Zeitraum von mehr als 3 Monaten keine Sitzungen des Aus-
schusses fur Petitionen stattfanden, in denen Petitionen behandelt wurden. Ferner ist
die gesunkene Anzahl abgeschlossener Petitionen insbesondere dem Umstand ge-
schuldet, dass die in den beiden vorangegangenen Berichtszeitrdumen in relativ gro-
Rer Zahl eingegangenen Petitionen (die einen ahnlichen Sachverhalt betrafen, je-
doch individuell zu werten und zu erfassen waren) im letzten Berichtszeitraum ab-
schlieRend behandelt wurden.

Nicht in jedem einzelnen der 390 Falle war eine Beratung im Ausschuss erforderlich,
da die Landesregierung in einigen Fallen bereits aufgrund des Stellungnahmeersu-
chens des Ausschusses Fehler erkannte und diese im Sinne der Petentinnen und
Petenten korrigierte. Vereinzelt verzichteten die Petentinnen und Petenten aus ver-
schiedensten Grunden auf eine weitere Behandlung ihrer Petitionen und zogen diese
zurtck. Anzumerken ist jedoch, dass der Anteil der Petitionen, in denen eine Bera-
tung im Ausschuss erfolgte, wiederum den weitaus groReren Anteil der abgeschlos-
senen Petitionen darstellte.

In diesem Zusammenhang muss auch die oft nicht wahrgenommene Zahl der mehr-
fach behandelten Petitionen erwahnt werden. Im Berichtszeitraum sind 33 solcher
Mehrfachbehandlungen von Petitionen mit zum Teil vierfacher Behandlung zu ver-
zeichnen. Diese verdeutlichen das stete Bemuhen des Ausschusses fur Petitionen,
Ldsungen im Sinne der Petentinnen und Petenten zu finden.
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8,5 Prozent der an ihn herangetragenen Bitten und Beschwerden konnte der Aus-
schuss flur Petitionen Rechnung tragen. Fir diejenigen, deren Petition nicht den ge-
wulnschten Erfolg erzielen konnte, hat der Ausschuss fiir Petitionen mit seiner Tatig-
keit haufig erreicht, dass die bemangelten Entscheidungen bzw. Handlungen der
Exekutive durch seine Bescheide ausflhrlicher als in den behoérdlichen Mal3nahmen,
die die Petitionen ausldsten, erlautert und dadurch nachvollziehbarer wurden.

Im Ganzen ist nicht zuletzt anhand der zu bearbeitenden Petitionen festzustellen,
dass die Burgerinnen und Burger ein sie belastendes Verwaltungshandeln nicht wi-
derspruchslos hinnehmen. Vielmehr nehmen sie mit Vorschlagen und Anregungen
aktiv an der Politik des Landes Sachsen-Anhalt teil.

Erneut kann anerkennend erwahnt werden, dass der Ausschuss flr Petitionen im
Rahmen seiner Tatigkeit von den Bediensteten der Landesregierung und der nach-
geordneten Behdrden kompetent unterstitzt wurde, so dass jedes einzelne Petiti-
onsbegehren umfassend beantwortet werden konnte.

3. Sitzungen des Ausschusses fiir Petitionen

Im Zeitraum vom 1. Dezember 2010 bis zum 30. November 2011 fanden 12 Sitzun-
gen des Ausschusses fur Petitionen statt, in denen er insgesamt Uber 438 Petitionen
beraten hat.

Insbesondere um Burgernahe zu praktizieren fuhrten Mitglieder des Ausschusses flr
Petitionen neben der Beratung im Rahmen von Ausschusssitzungen 5 durch den
Ausschuss beschlossene Ortstermine durch und nahmen persénliche Kontakte mit
Petentinnen und Petenten auf.

Durch die Durchfuhrung von Ortsterminen konnen Missverstandnisse ausgeraumt,
Entscheidungen der Verwaltung den Petentinnen und Petenten naher gebracht und
akzeptable Losungen fur alle Beteiligten gefunden werden.

Einen ahnlichen Zweck verfolgt auch eine Anhorung, die der Ausschuss von sich aus
initiieren oder auf Wunsch des Petenten durchfuhren kann. In erster Linie dient die
Anhorung der Information der Abgeordneten; im Rahmen einer Anh6rung konnen die
unterschiedlichen Positionen gegenuber den Abgeordneten noch einmal verdeutlicht
werden. Dem Instrument der Anhorung bedient sich der Ausschuss insbesondere,
wenn die Thematik viele Menschen betrifft bzw. auf ein groRes offentliches Interesse
stoft.

Im Berichtszeitraum nahm der Petitionsausschuss die durch die Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft Sachsen-Anhalt an ihn Ubergebene Petition (Massenpetition,
348 Petitionen) zum Anlass, am 3. November 2011 eine Offentliche Anhorung durch-
zufuhren.

Die Ergebnisse seiner Beratungen legte der Ausschuss fur Petitionen dem Landtag
von Sachsen-Anhalt in Form von zwei Sammelubersichten als Beschlussempfehlun-
gen zur Erledigung von insgesamt 355 Petitionen vor. Diese Sammellbersichten
sind auch in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksachen 5/3071 und
6/130 eingestellt.
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In der 88. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 3. Februar 2011 sowie in
der 6. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 7. Juli 2011 wurden die Petiti-
onen fur erledigt erklart.

Der Bericht des Ausschusses flur Petitionen Uber seine Tatigkeit im Jahr 2010 (Be-
richtszeitraum 1. Dezember 2009 — 30. November 2010) wurde als Landtagsdruck-
sache 5/3071 vorgelegt. Eine ausfuhrliche Beratung des Tatigkeitsberichts fand in
der 88. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt am 3. Februar 2011 statt.

4. Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene

Der Ausschuss fur Petitionen ist Mitglied des — vom Europaischen Burgerbeauftrag-
ten geschaffenen — Europaischen Verbindungsnetzes der Burgerbeauftragten. Das
Netzwerk dient der Kommunikation der nationalen und regionalen Burgerbeauftrag-
ten und Petitionsausschusse in Europa. Es besteht aus Uber 90 Einrichtungen in 32
europaischen Landern und umfasst nationale und regionale Blrgerbeauftragte sowie
ahnliche Einrichtungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der EU-
Beitrittskandidaten und einiger anderer europaischen Lander sowie den Europai-
schen Bulrgerbeauftragten und den Petitionsausschuss des Europaischen Parla-
ments.

Der Austausch von Erfahrungen erfolgt durch Seminare und Zusammenkunfte, einen
regelmaldig erscheinenden Nachrichtenbrief, ein elektronisches Diskussionsforum
und einen taglichen elektronischen Nachrichtendienst.

5. Offentlichkeits- und Pressearbeit

Der Ausschuss fir Petitionen ist im Internetauftritt des Landtages von Sachsen-
Anhalt in einer eigenen Rubrik unter www.landtag.sachsen-anhalt.de / Mitgestalten /
Petitionen vertreten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast taglich zum
Petitionswesen gestellt werden. Es wird dargestellt, was eine Petition ist, wer sie ein-
reichen kann, wo dieses Recht geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann
der Ausschuss fur Petitionen tatig werden kann und welche Abgeordneten Mitglied
im Ausschuss fur Petitionen sind. Ferner steht ein Formular zur Verfliigung, welches
sowohl handschriftlich als auch direkt am PC ausgeflllt, ausgedruckt und an den
Ausschuss fir Petitionen Ubersandt werden kann, sowie ein Faltblatt zum Petitions-
recht. Dartber hinaus ist neuerdings ein Formular fur Online-Petitionen in das Inter-
net-Angebot integriert, mit dessen Hilfe man Petitionen auf dem elektronischen Wege
an den Petitionsausschuss versenden kann.

Des Weiteren dient ein im Foyer des Landtages von Sachsen-Anhalt ausliegendes
Faltblatt, der Information fir Blrgerinnen und Blrger, welches auch den Petentinnen
und Petenten zusammen mit der Eingangsbestatigung ubersandt wird.
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6. Einzelne Anliegen

Um die vielgestaltige Arbeit des Ausschusses flir Petitionen zu verdeutlichen, werden
nachfolgend einige Beispiele aus den Sachgebieten exemplarisch dargestellt.

6.1 Sachgebiet Arbeit, Gesundheit und Soziales
6.1.1 Arbeit

Antraq auf Heizkostenbeihilfe

Auch in diesem Berichtszeitraum wandten sich Burgerinnen und Blrger an den Peti-
tionsausschuss und beschwerten sich Uber Entscheidungen der flr sie zustandigen
Arbeitsgemeinschaften (ARGEN) und/oder Uber das Verhalten der dortigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter.

In einem Fall beschwerte sich ein Petent Uber die aus seiner Sicht verzégerte bzw.
unsachgemalle Bearbeitung eines Antrags auf eine Heizkostenbeihilfe vom
Oktober 2010. Inm wurde mitgeteilt, Leistungen fir die Heizung wirden erst Uber-
nommen, wenn der entsprechende Bedarf tatsachlich anfalle.

Im November 2010 hatte der Petent seine Brennstoffvorrate aufgefullt und die Rech-
nung des Lieferanten am 1. Dezember 2010 bei der ARGE eingereicht. Diese zahlte
lediglich einen Teilbetrag, weil ihrer Meinung nach noch Fragen zur Warmwasser-
aufbereitung zu klaren waren. Der Petent wandte sich an den Petitionsausschuss
und erhob gleichzeitig Widerspruch. In der Folge wurde dem Anliegen des Petenten
entsprochen und die Heizdlrechnung in vollem Umfang tbernommen.

Hinsichtlich einer weiteren vom Petenten aufgeworfenen Frage, zu welchem Zeit-
punkt er Leistungen fur Heizkosten beanspruchen kdnne, wurde von der Landesre-
gierung auf eine Entscheidung des Bundessozialgerichts vom 16. Mai 2007 verwie-
sen. In der Entscheidung wird ausgefuhrt, ,Der Bedarf fur Heizmittel entsteht erst
dann, wenn fur den Bewilligungszeitraum kein Brennmaterial mehr vorhanden ist. Die
tatsachlichen Aufwendungen entstehen aber erst in der Folge der Lieferung von
Heizmaterial. Es besteht daher im Regelfall keine Verpflichtung [des Grundsiche-
rungstragers], vor der Lieferung eine Kostenlibernahmeerklarung abzugeben. Etwas
anderes konnte indes dann gelten, wenn der Heizmittellieferant nur bereit ware, ge-
gen sofortige Barzahlung zu liefern. In diesem Fall ware eine Kostenubernahmeer-
klarung bzw. eine ,vorherige’ Leistung der Beklagten zulassig.”

Das Anliegen des Petenten konnte somit geklart werden.

Arbeitsweise des Eigenbetriebes flir Arbeit — Jobcenter Saalekreis

Ein weiterer Petent war mit der Arbeitsweise des Eigenbetriebes fir Arbeit — Jobcen-
ter Saalekreis, hier mit einer ausstehenden Bearbeitung seines Widerspruchs sowie
der Durchflihrung eines Hausbesuchs, nicht einverstanden.

Der Petent hatte beim Eigenbetrieb flr Arbeit einen Folgeantrag auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
gestellt. Mit Bescheid wurde ihm die beantragte Leistung vorlaufig bewilligt, da noch
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Unterlagen fehlten, die zur abschlieRenden Prifung des Anspruchs des Petenten fur
den beantragten Zeitraum benodtigt wurden. Es handelte sich um Nachweise zu den
Einnahmen und Ausgaben aus der selbstandigen Tatigkeit, die der Petent ausubte.
Der Eigenbetrieb fur Arbeit forderte vom Petenten die noch fehlenden Unterlagen an.
Dieser legte die erbetenen Unterlagen nicht rechtzeitig vor, sodass eine abschlie-
Rende Bearbeitung seines zuvor eingelegten Widerspruchs noch nicht erfolgen konn-
te. Dieser wurde dann zeitnah nach dem Eingang der Unterlagen abgeschlossen.

In Bezug auf die Schilderung des Petenten zur Durchfihrung des Hausbesuches
durch Mitarbeiter des Eigenbetriebes, wurde diesem mitgeteilt, dass Prufungen dann
erfolgen, wenn Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass Leistungen nach dem SGB Il zu
Unrecht erbracht werden konnten. Die Trager der Grundsicherung sollen einen Au-
Rendienst zur Bekampfung von Leistungsmissbrauch einrichten, der bei entspre-
chender Veranlassung auch Hausbesuche durchfuhren kann. Im vorliegenden Fall
gab es Anhaltspunkte, die das Vorliegen einer Bedarfsgemeinschaft begrindeten.

Nach Durchfihrung des Hausbesuchs kam der Eigenbetrieb fur Arbeit unter Wirdi-
gung der Umstande des Einzelfalls jedoch zu der Erkenntnis, dass keine Bedarfsge-
meinschaft vorliegt, so dass er bei der Berechnung der Leistung weiterhin von einer
Haushaltsgemeinschaft auszugehen hatte. Dies bedeutet jedoch nicht, dass dem Ei-
genbetrieb fur Arbeit ein Hausbesuch kunftig dauerhaft verwehrt ware.

Sofern den Eigenbetrieben Umsténde bekannt werden, die eine Anderung der
zugrunde liegenden Lebensverhaltnisse nahelegen, kdnnen sie sich — nach pflicht-
gemalem Ermessen — eines Hausbesuchs bedienen.

Dieser Sachverhalt ist dem Petenten eingehend erlautert worden.

Dauer der Bewilligung von Leistungen nach dem SGB ]

Eine Burgerin wandte sich gegen die Dauer der Bewilligung ihrer Leistungen nach
dem SGB Il einschliel3lich der wiederholten Abforderung von Unterlagen und Nach-
weisen im Jahr 2010 sowie gegen die noch ausstehende Bearbeitung mehrerer Wi-
derspruche.

Die Betroffene hatte im November 2007 eine selbststandige Tatigkeit und ab
Marz 2010 zusatzlich ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis aufgenommen. Das
Einkommen aus der abhangigen Beschaftigung schwankte monatlich und wurde
nachtraglich ausgezahit.

Beide Einkommenssachverhalte waren regelmaldig bei der Leistungsberechnung zu
beachten und konnten aufgrund der Schwankungen nur geschatzt werden. Deshalb
hatte das Jobcenter die Leistungen vorlaufig bewilligt.

Die ALG II-Verordnung bestimmt, dass das tatsachliche Einkommen aus selbststan-
diger Tatigkeit innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des Bewilligungsabschnittes
vom Leistungsbezieher nachzuweisen ist. Dieser Bestimmung kam die Petentin im
Juli 2010 nach und reichte die Verdienstbescheinigungen der Monate April, Mai und
Juni 2010 ein. Die erforderliche Korrektur der Leistungsbewilligung flir das erste
Halbjahr unter BerUcksichtigung des Einkommens aus der abhangigen Beschafti-
gung nahm das Jobcenter im August 2010 vor. In diesem Zusammenhang versaum-
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te das Jobcenter jedoch, den zuruckliegenden Zeitraum hinsichtlich des Einkommens
aus der selbststandigen Tatigkeit endgultig zu bemessen, obwohl die abschlieRende
Einkommensteuererklarung fir das erste Halbjahr 2010 bereits vorlag. Stattdessen
forderte das Jobcenter versehentlich diese Unterlagen nochmals an.

Das Jobcenter rdumte ein, dass die Bearbeitung in der Vergangenheit nicht optimal
erfolgt ist. Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass das Jobcenter als Nachfol-
ger der ARGE diesem Missstand kunftig besser begegnen wird.

6.1.2 Gesundheit und Soziales

Malreqgelvollzugseinrichtung des Landes

Im Berichtszeitraum gingen wie in den zuruckliegenden Berichtszeitrdumen mehrere
Petitionen aus einer Mal3regelvollzugseinrichtung des Landes ein. Diese beschrank-
ten sich ausschlieBlich auf den Standort Bernburg.

Mit der Malregel reagiert der Gesetzgeber auf kriminelles Handeln neben der Strafe.
Die untergebrachten Patienten haben einen Anspruch darauf, dass ihre psychische
Krankheit oder Storung angemessen behandelt wird. Zugleich hat die Gesellschaft
ein Recht darauf, vor den untergebrachten Patienten geschitzt zu werden. Jede
Handlung findet also im Spannungsfeld zwischen gesetzlich bestimmtem Therapie-
auftrag und dem Sicherungsbedurfnis der Bevodlkerung statt.

Ein in der Maldregelvollzugseinrichtung Bernburg untergebrachter Patient behaupte-
te, Personalmangel fuhre zu einer Unterforderung der Patienten.

Dagegen fuhrte die Landesregierung in der abgeforderten Stellungnahme aus, dass
dies eine unzutreffende Behauptung sei. Unabhangig davon, ob ein Personalmangel
uberhaupt vorliege, sei der Petent bereits von der aktuell angebotenen Therapie
deutlich Uberfordert. Da er selbst unfahig sei, seinen Tag umfassend zu strukturieren,
scheine er eine 24-stindige Einzelbetreuung von Seiten des Personals zu erwarten.
Selbstverstandlich erfolge im Rahmen der Therapie auch eine Tagesstrukturierung.
Diese konne jedoch ebenfalls aus therapeutischen Grinden so angelegt sein, dass
keine ,rund um die Uhr Versorgung® erfolge.

Weiterhin wurde behauptet, die untergebrachten Patienten mussten Beleidigungen
jeglicher Art oder Missachtung von Seiten des Personals erdulden.

In der Antwort der Landesregierung hiel3 es demgegenuber, im Gegenteil sei es so,
dass das Personal haufig Beleidigungen von Seiten der Patienten zu ertragen habe.
Dennoch gehe das Personal damit professionell um, indem den Patienten Grenzen
gesetzt und sie zurechtgewiesen werden. Mdglicherweise werde dies von den Pati-
enten als Beleidigung oder Missachtung aufgefasst.

Ein weiterer Patient bemangelte das vom Landeskrankenhaus fur Forensische Psy-
chiatrie Bernburg praktizierte Verfahren bei der Abstinenziberwachung sowie die
von der Einrichtung vorgenommenen Einschrankungen des Besuchsrechts.

Der Patient fiel nach Aussagen der Klinikleitung wiederholt durch klinische Sympto-
me, die eindeutig einer Intoxikation durch berauschende Substanzen zuzuordnen
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waren, auf. Der Patient raumte auch einen Ruckfall ein. Ein Gesprachsversuch
schlug fehl und endete mit einer erneuten verbalen Entgleisung des Patienten. Wei-
terhin entzog er sich den vorgegebenen Regeln zur Abstinenziberwachung.

Die Regeln zur Abstinenziberwachung beruhen auf den der Einrichtung durch
§ 10 Satz 1 Malregelvollzugsgesetz Sachsen-Anhalt (MVollzG LSA) eingeraumten
Rechten. Danach hat die in einer Entziehungsanstalt untergebrachte Person zur Abs-
tinenziberwachung regelmallige Kontrollen, insbesondere Atemalkohol-, Speichel-
oder Hauttests sowie Urinkontrollen, entsprechend den Weisungen der verantwortli-
chen Arzte auch ohne Vorliegen konkreter Anhaltspunkte, zu dulden. Mehrfach ver-
saumte Kontrollen werden im Drogenbereich mit einem Ruckfallgeschehen in Ver-
bindung gebracht, was den untergebrachten Personen bekannt ist. Diese haben die
Verpflichtung, taglich nachzufragen, ob flr sie eine Weisung zur Urinkontrolle vor-
liegt. Liegt diese vor, werden sie zur Abgabe einer Urinprobe aufgefordert. Beides
wurde von dem Beschwerdefuhrer versaumt.

Die bei einer Verweigerung der Mitwirkung an der Abstinenzkontrolle nach § 10 Satz
2 MVollzG LSA mogliche Blutentnahme wurde beim Patienten aus VerhaltnismaRig-
keitsgrinden nicht angeordnet. Von Seiten der Einrichtung wurde vielmehr als ver-
gleichsweise milderes Mittel entschieden, dass er Besuche bis zur Akzeptanz der
Maflnahmen zur Abstinenziberwachung nur unter Schutzmalinahmen empfangen
darf.

Das den untergebrachten Personen grundsatzlich zustehende Besuchsrecht kann
aus therapeutischen Grinden sowie Grunden der Sicherheit und des geordneten Zu-
sammenlebens in der Einrichtung dahingehend eingeschrankt werden, dass Besu-
chende und untergebrachte Personen durch eine Scheibe oder eine andere die
Ubergabe von Gegenstanden und berauschenden Mitteln verhindernde Schutzmal-
nahme getrennt werden.

Insgesamt war die Entscheidung der Klinikleitung nicht zu beanstanden. Dennoch
hat der Petitionsausschuss in einer seiner Sitzungen beschlossen, wegen der ver-
mehrten Beschwerden aus dem Landeskrankenhaus flir Forensische Psychiatrie
Bernburg im |. Quartal des kommenden Jahres eine auswartige Sitzung in dieser
Einrichtung durchzufihren.

Gleichstellung der Altenpfleqgeausbildung nach Landesrecht mit der Altenpfleqgeaus-
bildunqg nach Bundesrecht

Eine Burgerin wandte sich an den Petitionsausschuss und verlangte die Gleichstel-
lung ihrer Altenpflegeausbildung nach Landesrecht mit der Altenpflegeausbildung
nach Bundesrecht, um den Zugang zur Qualifikation als leitende Pflegefachkraft in
der ambulanten Pflege zu erreichen.

Die in Sachsen-Anhalt vor Inkrafttreten des Bundes-Altenpflegegesetzes (1. August
2003) landesrechtlich geregelte Ausbildung (drei Jahre) zur staatlich anerkannten Al-
tenpflegerin hatte nur wenige Unterrichtsinhalte mit medizinischen Fachern im Ver-
gleich zu der durch das Bundes-Altenpflegegesetz eingeflihrten Ausbildung fur einen
Heilberuf. Inhaltlich war die frihere Ausbildung auf einen sozialpflegerischen Beruf,
nicht aber auf einen Heilberuf, ausgerichtet. Es ist daher fachlich vertretbar, nur Al-
tenpflegekrafte mit neuer Ausbildung den Fachkraften in der Krankenpflege gleichzu-
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stellen, soweit es die Anerkennung als verantwortliche Fachkraft fir hausliche Kran-
kenpflege betrifft.

Der Ausschluss der Personen mit landesrechtlicher Altenpflegeausbildung fur eine
Tatigkeit als Pflegedienstleitung in ambulanten Einrichtungen ist allerdings unbefrie-
digend. Daher unterbreitete das damalige Ministerium fur Gesundheit und Soziales
bereits vor einigen Jahren der AOK den Vorschlag, Personen mit einer solchen Aus-
bildung eine Zusatz-Qualifizierung in Behandlungspflege aufzuerlegen, damit sie die
Zugangsvoraussetzungen fur die Pflegedienstleitung erflllen kénnen. Dieser Vor-
schlag wurde von der Krankenkasse aber mit Hinweis auf den bestehenden Rah-
menvertrag nicht bericksichtigt.

In einer Besprechung des Ministeriums im August 2010 mit Berufsverbanden der
Pflege bestand Einigkeit, die Nachqualifizierung, vorzugsweise an Altenpflegeschu-
len, voranzubringen.

Die Frage der Zugangsvoraussetzung fir die Pflegedienstleitung war auch Gegen-
stand der Landtagsberatung am 10. September 2010. Die Landesregierung teilte in
der Sitzung mit, dass sich das zustandige Ministerium mit den Krankenkassen in
Verbindung setzen werde, um zu klaren, ob das Problem vertraglich gelost werden
konne, da das Ministerium eine solche Lésung beflrworte.

Die Anfrage bei der AOK hatte ergeben, dass Uber den Rahmenvertrag auch unter
dem Aspekt einer Zusatz-Qualifizierung fur den Zugang zur Pflegedienstleitung
wohlwollend mit allen Vertragsparteien verhandelt werde. Ein Abschluss der Ver-
handlungen sei zeitlich aber noch ungewiss.

Unabhangig davon ist die Anpassungsqualifikation fur das Land Sachsen-Anhalt zu
organisieren. Daher wurde am 2. November 2010 das Kultusministerium, welches
die Aufsicht Uber die Altenpflegeschulen hat, mit der Bitte angeschrieben, zeitnah zu
ermitteln, welche Schulen die Anpassungsqualifizierung im Umfang von etwa 200
Stunden anbieten konnten.

Den Betroffenen konnte somit aufgezeigt werden, welche Mdoglichkeiten momentan
bestehen, die Zusatzqualifikation zu erlangen.

Bestattungsqgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Den Petitionsausschuss erreichte die Anregung eines Burgers, der sich flr eine Libe-
ralisierung der Bestattungspflicht fur die Asche Verstorbener im Bestattungsgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt (BestattG LSA) einsetzte, um Schwierigkeiten mit der
Grabpflege zu vermeiden bzw. zu verhindern, dass es nach der Einascherung von
Verstorbenen zu Golddiebstahlen kommen kdnnte. Nach seiner Auffassung musse
die Urne mit nach Hause genommen werden durfen. Auch ware die Einrichtung von
Streuwiesen zum Verstreuen der Asche dienlich.

Dem Einreicher wurde mitgeteilt, dass nach dem BestattG LSA die Bestattung der
Asche Verstorbener auf Friedhofen zu erfolgen hat. Deshalb ist es nicht erlaubt, dass
Urnen mit Asche von Verstorbenen dem Bestattungszwang entzogen werden und
durch Angehodrige zu Hause aufbewahrt werden. Es ist richtig, dass in dem einen
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oder anderen Bundesland oder auch in anderen Staaten weitere Bestattungsformen
zulassig sind.

Bei Uberlegungen zur Novellierung des Bestattungsgesetzes vor einigen Jahren
wurden auch zu diesem Sachverhalt Diskussionen gefiihrt. Letztlich hat sich die
Landesregierung mit den Kirchen unter pietatischen Gesichtspunkten darauf geei-
nigt, die Bestattungspflicht beizubehalten. Dies gilt auch hinsichtlich eines Verstreu-
ens der Asche Verstorbener.

Neueren Formen von Friedhdfen steht das Bestattungsgesetz nicht entgegen. So
sind in Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren zwei Friedwalder entstanden, in denen
Urnen im Wurzelbereich von Baumen beigesetzt werden. Dadurch wird eine Grab-
pflege entbehrlich.

Hinsichtlich der durch den Petenten angesprochenen ,Gesetzeslicke® in Bezug auf
einen Golddiebstahl aus der Asche Verstorbener in Hamburg konnte ihm mitgeteilt
werden, dass ein solcher Fall fur Sachsen-Anhalt nicht bekannt ist. Es besteht auch
keine Gesetzeslucke, da Regelungen zur Ahndung im Strafgesetzbuch enthalten
sind. So ware eine Strafanzeige wegen Diebstahls oder wegen Stérung der Totenru-
he zu stellen.

Die Betreiber der Krematorien sind bereits jetzt zur besonderen Sorgfalt im Umgang
mit der Asche Verstorbener sowie den in dieser Asche befindlichen Teilen angehal-
ten.

Entscheidungen des Landesverwaltungsamtes zum Grad der Behinderung

Beschwerden von Burgerinnen und Burgern uber Entscheidungen des Landesver-
waltungsamtes (LVWA) zum Grad der Behinderung (GdB) erreichten den Petitions-
ausschuss auch wahrend dieses Berichtszeitraumes.

Mit Neufeststellungsantrag zur Feststellung eines erhohten GdB begehrte eine Pe-
tentin aulRerdem die Feststellung des Merkzeichens ,RF* — Befreiung von der Rund-
funkgebuhrenpflicht. Beides wurde mit Bescheid abgelehnt. Gegen diese Entschei-
dung legte die Petentin Widerspruch ein.

Den Petitionsausschuss bat sie um Unterstlitzung bei ihrem Begehren, einen hdhe-
ren GdB als 50 und das Merkzeichen ,RF* zu erlangen.

Bei der Petentin lag u. a. eine psychische Erkrankung (Einzel-GdB um 50) vor. Die
negative Entscheidung des LVWA beruhte auf einer Einschatzung, die im Zusam-
menhang mit dem Klinikaufenthalt der Petentin getroffen wurde. Wahrend des Kii-
nikaufenthaltes kam es zu Konflikten, da die Petentin bereits an den ersten Wochen-
enden nach Hause beurlaubt werden wollte. Die Klinikleitung hielt es aus therapeuti-
scher Sicht nicht fiir sinnvoll, bereits zu Beginn der Therapie die erlernten Ubungen
in Form einer hauslichen Belastungserprobung durchzufihren. Zu diesem Zeitpunkt
kindigte die Petentin einseitig das therapeutische Blndnis und es erfolgte eine vor-
zeitige Entlassung auf arztliche Veranlassung bei nicht ausreichender Reha-
Prognose.



32

Nach den versorgungsmedizinischen Grundsatzen Teil B Ziffer 3.7 sind schwere Sto-
rungen (z. B. schwere Zwangskrankheiten) mit mittelgradigen sozialen Anpassungs-
schwierigkeiten mit einem Grad der Behinderung von 50 bis 70 zu bewerten. Der
GdB-Rahmen ist dann auszuschopfen, wenn die Integrationsfahigkeit in Lebensbe-
reiche, wie z. B. in den allgemeinen Arbeitsmarkt und/oder im 6ffentlichen/hauslichen
Leben, nur mit besonderer Forderung oder Unterstitzung, z. B. durch Eingliede-
rungshilfe, gegeben ist.

Dieses Ausmal} der Erkrankung war bei der Petentin arztlicherseits zwar nicht belegt.
Aufgrund der arztlicherseits jedoch dargelegten Anpassungs- und Umstellungs-
schwierigkeiten der Petentin wahrend der Rehabilitationsmal3nahme war die Fest-
stellung eines Grades der Behinderung um 60 durchaus im Rahmen der Bewertung
zu rechtfertigen.

Die gesundheitlichen Voraussetzungen fir die Feststellung des Merkzeichens ,RF*
lagen bei der Petentin zwar nicht vor. Dem Anliegen der Petentin konnte jedoch zu-
mindest teilweise entsprochen werden.

6.2 Sachgebiet Bildung und Kultur

LRS-Forderung in einer Spezialklasse

Eine GrolAmutter wandte sich flir ihren Enkel an den Petitionsausschuss des Landta-
ges von Sachsen-Anhalt und schilderte die Lernprobleme ihres Enkels an einer
evangelischen Grundschule. Sie bat um Unterstitzung in ihrem Anliegen, dass der
Enkel eine ,LRS-Forderung in einer Spezialklasse“ erhalten kann.

Bei dem Enkel wurde durch die behandelnde Kinderarztin eine schwere LRS (Lese-
Rechtschreib-Schwache) festgestellt. Ebenso hatte die zustandige schulpsychologi-
sche Referentin eine LRS bestétigt, fir deren Uberwindung an der evangelischen
Grundschule vielfaltige Férdermdglichkeiten angeboten wurden. Daher konnte der
Enkel seine Lernleistungen deutlich steigern. Die Kindesmutter und die GroRmutter
waren jedoch mit dem Fdérderangebot nicht zufrieden.

Da in den Grundschulen des Mansfelder Landes eine integrative LRS-Férderung
stattfindet, hat die Mutter ihren Sohn an der LRS-Diagnostik einer Grundschule in
Aschersleben teilnehmen lassen, um eine Zugangsmaoglichkeit zum Besuch der be-
absichtigten LRS-Klasse, die in diesem Landkreis noch als externe Forderung vor-
gehalten werden soll, zu finden.

Die fUr den Landkreis Mansfeld-Stdharz zustandige schulfachliche Referentin, die
das Anliegen bearbeitete, erlduterte der Familie die Fordermoglichkeiten im Einzugs-
bereich. Diese Fordermaoglichkeiten stimmten jedoch nicht mit dem elterlichen Erzie-
hungsplan Uberein.

Die Mutter stellte einen Antrag zum Schulbesuch aufderhalb des Einzugsbereiches
an das Landesverwaltungsamt und begehrte darin den Besuch der Grundschule in
Aschersleben. Das Landesverwaltungsamt war nunmehr bereit, dem Anliegen der
Familie nachzukommen und den Besuch der Grundschule auRerhalb des Einzugsbe-
reiches zu genehmigen. Die damit verbundenen Kosten fur den Schulweg verbleiben
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allerdings bei der Familie, da im Zustandigkeitsbereich des Schultragers Forderan-
gebote bestehen, die die Familie jedoch nicht nutzen will.

Dem Anliegen der Petentin konnte entsprochen werden.

Beschwerde liber zu friihen Unterrichtsbeginn

83 Eltern von Schilerinnen und Schuilern der Klassen 1 bis 4 einer Grundschule im
Burgenlandkreis wandten sich mit einer Sammelpetition an den Ausschuss und be-
klagten, dass der Unterricht bereits um 7.00 Uhr beginnt. Sie forderten eine Ande-
rung der Unterrichtszeiten.

Die Eltern trugen vor, der Grund fur den derzeitigen Unterrichtsbeginn liege in den
frihen Beforderungszeiten, die der Burgenlandkreis als Trager der Schilerbeforde-
rung anbiete. Mehrfach habe der Schulelternrat den Burgenlandkreis dazu zu bewe-
gen versucht, die Schiler zu einem spateren Zeitpunkt zu beférdern. Zwar habe der
Burgenlandkreis ein anderes Beforderungsangebot gemacht. Dies hatte einen Unter-
richtsbeginn um 7.55 Uhr ermdglicht, aber auch dazu gefuhrt, dass die Fahrschuler
nach Ende der sechsten Unterrichtsstunde (13.35 Uhr) weitere 45 Minuten auf die
Beforderung hatten warten missen. Dies hielten die Eltern flr unzumutbar.

Die Petenten forderten einen Unterrichtsbeginn um 7.30 Uhr und baten den Petiti-
onsausschuss, in diesem Sinne auf den Burgenlandkreis einzuwirken. Dieser Bitte ist
der Petitionsausschuss nachgekommen, da er das Ansinnen der Eltern fur berechtigt
hielt.

In seinem Schreiben an den Petitionsausschuss berief sich der Burgenlandkreis zu-
néachst auf das Schulgesetz des Landes, wo ausgefihrt wird, dass die Offnungszei-
ten der Schule, aulerunterrichtliche Veranstaltungen und aufRerschulische Betreu-
ungsangebote am Schulort zur Gestaltung einer wirtschaftlichen, im Regelfall in den
Linienverkehr integrierten Schulerbeférderung und unter dem Gesichtspunkt der Zu-
mutbarkeit fur die Schilerinnen und Schiler mit dem zustandigen Trager des offentli-
chen Personennahverkehrs abzustimmen sind. Fur besagten Schulstandort, der eine
Grund- und Sekundarschule beherbergt, wurde bisher ein einheitlicher Unterrichts-
beginn um 7.00 Uhr praktiziert, welcher von der Sekundarschule wesentlich beein-
flusst wurde. Das Fahrplangefliige wurde dementsprechend seitens des Verkehrsun-
ternehmens gestaltet und mit den Schulen zusatzlicher Orte vernetzt.

Aufgrund der auslaufenden Beschulung der Sekundarschule (SchlieBung zum 31.
Juli 2012), teilte der Landkreis weiter mit, mussten derzeit zusatzlich Schuler aus
weiter entfernten Regionen in verschiedene Richtungen beférdert werden. Zudem
mussten die gesetzlichen Vorgaben der aktuellen Satzung zur Schulerbeférderung
eingehalten werden. Fir eine Anderung des Fahrplanes gebe es keinen Spielraum
mehr, zumal alle Schulformen — nicht nur Grundschulen — in die Beférderung integ-
riert sind. Diese besondere Situation werde leider noch bis zur endgultigen Schlie-
Rung der Sekundarschule bzw. auch wahrend der mit der 1. Klasse beginnenden
Veranderung des Schulbezirkes bestehen bleiben. Obwohl eine optimalere Beforde-
rung fur die Schuiler winschenswert ware, kdnne mit einer generellen Umgestaltung
des Fahrplanes aufgrund o. g. Grunde erst nach dem Schuljahr 2014/2015 gerechnet
werden. Selbstverstandlich wirden nach der auslaufenden Beschulung der Sekun-
darschule die Offnungszeiten der Grundschulen neu diskutiert werden, um langfristig



34

eine Veranderung des Fahrplanes vorzubereiten und einen damit verbundenen spa-
teren Unterrichtsbeginn.

Somit konnte den Eltern zumindest eine spatere Anderung des Unterrichtsbeginns in
Aussicht gestellt werden.

Ferienbetreuunq geistiq behinderter Forderschiiler

Stellvertretend fur andere Betroffene wandte sich die Mutter eines geistig und korper-
lich behinderten Kindes an den Petitionsausschuss. Sie beklagte sich darlber, dass
die Forderschule fur Geistigbehinderte, die ihr Sohn besucht, die Ferienbetreuung
nicht mehr absichere und auch der Landkreis nicht gewillt sei einzuspringen, um dem
Betreuungsbedarf der Eltern fur ihre Kinder ausreichend zu entsprechen.

Die Schule hatte die Eltern Uber ein Anschreiben auf aktuelle und beabsichtigte
schulorganisatorische Veranderungen am konkreten Schulstandort aufgrund des
uberarbeiteten Erlasses zur Unterrichtsorganisation an Forderschulen fur Geistigbe-
hinderte aufmerksam gemacht. Die im Schreiben gewahlten Formulierungen flhrten
bei den Eltern, insbesondere bei denen, die nicht am Elternabend teilgenommen hat-
ten, zu Irritationen und falschen Interpretationen.

Hierzu ist anzumerken, dass der aktuelle Erlass zur Unterrichtsorganisation, der drei
bisherige Erlasse zu einem zusammenfiuhrt, die vollstandige Umsetzung der Stun-
dentafel sichert und auf eine gleichmallige Unterrichtsbelastung im Tagesrhythmus
orientiert.

Dadurch entsteht mehr oder weniger ein Unterrichtsangebot von taglich sieben Zeit-
stunden, da fir die Schilerinnen und Schiler der Foérderschule fur Geistigbehinderte
30-32 Wochenstunden Unterricht vorzuhalten sind. Forderschulen, die bisher nicht
die volle Stundentafel vorhielten bzw. den Unterricht in einem sehr engen Zeitrahmen
planten, sind gehalten, die Unterrichtsorganisation umzustellen. Dadurch waren die
in der betreffenden Schule bisher vorgehaltenen Nachmittagsangebote nicht mehr
notwendig.

Fur die Unterrichtstage im Schuljahr sind erganzende Betreuungsangebote durch
den Unterrichtsumfang der Forderschule, die Schulorganisation und die Schulerbe-
forderung nur im besonderen Einzelfall notwendig.

In der unterrichtsfreien Zeit halt die Forderschule wie bisher lerntherapeutische An-
gebote vor. Diese Angebote wurden in der zurlckliegenden Zeit falschlicherweise
von den Eltern und zum Teil von den Mitarbeitern der Schule als Ferienangebote be-
zeichnet. Richtig ist, dass Ferienbetreuung eine kommunale Aufgabe nach dem Kin-
derforderungsgesetz (KiFOG) ist.

Forderschulen unterbreiten im Zusammenhang mit der Férderplanung und dem
Schulprogramm lerntherapeutische Angebote in unterrichtsfreier Zeit, um erworbene
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu stabilisieren, zu festigen und ein Weiterlernen vorzu-
bereiten. Diese Angebote konnen die Eltern annehmen. Sie kdnnen aber auch ande-
re Angebote flr ihre Kinder in der unterrichtsfreien Zeit in Anspruch nehmen. Im Ein-
zelfall benotigen berufstatige Eltern ein Hortangebot bei einem Trager der Jugendhil-
fe. Die Schule kann fehlende kommunale Angebote nicht ausgleichen.
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Dennoch war der Petitionsausschuss der Ansicht, dass durch den aktuellen Erlass
auftretende Probleme hinsichtlich der Zustandigkeit flr die Ferienbetreuung nicht zu-
lasten der Eltern und Kinder gehen konnen und hat beschlossen, den Fachaus-
schuss zu bitten, sich mit dem Anliegen der Petenten zu beschaftigen.

6.3 Sachgebiet Finanzen

Verqgabe einer landeseigenen Liegenschaft

Eine Petentin wandte sich mit einer Sammelpetition an den Ausschuss flr Petitionen
mit der sie die Vergabe der landeseigenen Liegenschaft — Gebaude des ehemaligen
Regierungsprasidiums in Halle — an eine bestimmte Bietergemeinschaft begehrte.

Das Gebaude des ehemaligen Regierungsprasidiums Halle stand seit dem Umzug
des Landesverwaltungsamtes leer. Bei der Liegenschaft handelt es sich um eine
herausragende, das Stadtbild pragende Immobilie von besonderer Bedeutung und
Qualitat. Die Nutzung der leerstehenden Liegenschaft fur Verwaltungszwecke ware
erst nach einer umfassenden Gebaudesanierung mdglich gewesen. Dartber hinaus
handelt es sich um eine marktgangige Liegenschaft. Fur eine Konzentration von Be-
hérden bieten sich demgegenlber eher solche Standorte an, die sich zumindest
kurz- und mittelfristig nicht fur andere Zwecke nutzen lieRen und deshalb nur schwer
veraulderbar waren.

Immobilien, die das Land nicht mehr flr Verwaltungszwecke bendtigt, werden verau-
Rert.

Nach § 63 Abs. 3 Landeshaushaltsordnung (LHO) durfen Vermdgensgegenstande
nur zu ihrem vollen Wert veraul3ert werden. Gem. § 64 Abs. 3 LHO ist flr zu verau-
Rernde Grundstucke eine Wertermittlung aufzustellen. Durch einen o6ffentlich bestell-
ten und vereidigten Sachverstandigen wurde der Verkehrswert der Liegenschaft er-
mittelt. Die Liegenschaft wurde durch den Landesbetrieb LIMSA Mitte Februar 2011
regional in der Mitteldeutschen Zeitung und deutschlandweit in der Frankfurter All-
gemeinen Zeitung angeboten. Drei bezifferte Angebote wurden fristgerecht abgege-
ben.

Im Ergebnis der durchgeflhrten Ausschreibung hatte eine andere Bietergemein-
schaft, als die von der Petentin begehrte, das Hochstgebot abgegeben. Das abgege-
bene Hdchstgebot spiegelte die aktuellen Marktverhaltnisse wider und entsprach
dem am Markt erzielbaren Verkehrswert. Das Hochstgebot war somit der volle Wert
im Sinne von § 63 Abs. 3 LHO.

Der volle Wert wird dabei gemal Ziff. 1 der Verwaltungsvorschrift zu § 63 LHO durch
den Preis bestimmt, der im gewohnlichen Geschaftsverkehr nach der Beschaffenheit
des Gegenstandes bei einer VeraulRerung zu erzielen ware. Dabei sind alle Umstan-
de, die den Preis beeinflussen, nicht jedoch ungewohnliche oder personliche Ver-
haltnisse, zu berucksichtigen. Die Wertermittlung kann im Wege der Ausschreibung
oder aufgrund von Wertgutachten erfolgen.

Bei einer Ausschreibung stellt das Hochstgebot den Wert dar, der im gewohnlichen
Geschaftsverkehr zu erzielen ware. Weitere, dartber hinausgehende Kriterien sieht
die einschlagige Regelung der LHO nicht vor. Demzufolge kann die Qualitat eines
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Konzeptes nur dann in die Wertung einflieRen, wenn die Gebote der Hohe nach ver-
gleichbar sind. Das war vorliegend nicht der Fall. Bei einer derartigen Sachlage kann
gesetzeskonform nur der Hochstbieter den Zuschlag erhalten.

Dieser Entscheidung hat sich auch der Ausschuss fur Finanzen angeschlossen.

Der Landesbetrieb LIMSA hat auf Bitten von Herrn Finanzminister Bullerjahn mit der
Geschaftsleitung der unterlegenen Bietergemeinschaft Kontakt aufgenommen, um
diese bei der Suche nach einem geeigneten anderen Standort fur die Realisierung
ihres Konzeptes zu unterstltzen.

Besteuerunq der vertraglichen Zuschiisse fiir einen Verein

Ein Mitglied eines Naturparktragervereins bat um Uberpriifung der von einem sach-
sen-anhaltinischen Finanzamt getroffenen Entscheidung, die vom Land Sachsen-
Anhalt an den Verein gezahlten Zuschisse seien der Umsatzsteuer zu unterwerfen.

Auf Initiative des Vereins wurde im Oktober 2005 ein bestimmter Teil des Landes
zum Naturpark erklart. Der Verein hat sich zur Ubernahme der Tragerschaft bereit
erklart und ist seither Trager des Naturparks.

Im Februar 2006 haben das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch das Landesver-
waltungsamt, und der Verein vertraglich vereinbart, dass sich das Land Sachsen-
Anhalt zur Finanzierung der ,vom Verein Ubernommenen Aufgaben“ entsprechend
den zur Verfiugung stehenden Haushaltsmitteln mit 46.750,00 Euro an den entste-
henden Sach- und Personalkosten beteiligt. Der Betrag wurde mit Vertrag vom Mai
2006 auf 70.000 Euro erhoht.

Das Finanzamt Uberprufte im Rahmen der bei gemeinnutzigen Vereinen ublichen tur-
nusmaRigen Uberpriifung die Grundlagen bestimmter Einnahmen und vertrat dabei
die Auffassung, der Verein erbringe, indem er eine dem Land Sachsen-Anhalt oblie-
gende Aufgabe Ubernehme und hierflr Geld erhalte, eine umsatzsteuerbare Leistung
an das Land. Die entsprechenden Einnahmen unterlagen damit dem ermafigten
Umsatzsteuersatz.

Daraufhin wurde im Interesse des Vereins eine Petition eingelegt. Darin machte der
Petent geltend, dass die Problematik der Abgrenzung zwischen Zuschuss und um-
satzsteuerbarem Entgelt auch die anderen Naturparke im Land betreffe, da gleichlau-
tende Vertrage geschlossen worden seien. Es konne einem institutionell geforderten
Verein nicht zugemutet werden, fehlende landesgesetzliche Regelungen Uber zivil-
rechtliche Verfahren zu klaren.

Das Petitionsbegehren war in erster Linie darauf gerichtet, die Umsatzbesteuerung
der vom Land an die Naturparktragervereine gezahlten Zuwendungen zu vermeiden.

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 Umsatzsteuergesetz unterliegen der Umsatzsteuer die
Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt
im Rahmen seines Unternehmens ausfuhrt. Die Besteuerung einer Lieferung oder
sonstigen Leistung setzt das Bestehen eines unmittelbaren Zusammenhangs zwi-
schen der erbrachten Leistung und dem empfangenen Gegenwert voraus. Ein Leis-
tungsaustausch ist gegeben, wenn der Leistende seine Leistung ausfuhrt, um eine
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Gegenleistung dafur zu erhalten. Der Leistungsempfanger muss identifizierbar sein;
er muss einen Vorteil erhalten, der zu einem Verbrauch im Sinne des gemeinsamen
Mehrwertsteuerrechts fuhrt.

Zu der Frage, ob ein Leistungsaustausch anzunehmen ist, enthalt ein Urteil des
Bundesfinanzhofes folgende Aussage: ,Bei Leistungen, zu denen sich die Vertrags-
parteien in einem gegenseitigen Vertrag verpflichtet haben, liegt grundsatzlich ein
Leistungsaustausch vor. Fur die Steuerbarkeit einer Leistung ist nicht entscheidend,
ob sie letztlich im oOffentlichen Interesse liegt. Ein Interesse der Allgemeinheit, das
dem Handeln jeder offentlich-rechtlichen Korperschaft innewohnt, schlief3t die Identi-
fizierbarkeit des Leistungsempfangers nicht aus. Entscheidend ist nur, ob ein indivi-
dueller Leistungsempfanger vorhanden ist, der aus der Leistung einen konkreten
Vorteil zieht.”

Fiar die vom Land Sachsen-Anhalt an die Naturparke geleisteten Zahlungen war zu
entscheiden, ob das Land Sachsen-Anhalt, nachdem es selbst in den mit den Natur-
parktragervereinen geschlossenen Vertragen formuliert hatte, es habe dem Trager-
verein die Entwicklung und Pflege des Naturparks ,uUbertragen®, wirklich als Empfan-
ger einer Leistung angesehen werden kann.

Nach umfassender Erorterung des Sachverhaltes ist die Landesregierung nunmehr
der Auffassung, dass das Land Sachsen-Anhalt nicht als Empfanger konkreter Leis-
tungen angesehen werden kann, da das Land Sachsen-Anhalt den Naturpark nicht
erklart hatte, wenn es nicht die Initiative des Vereins gegeben hatte, den Naturpark
entwickeln und pflegen zu wollen. Die vom Land Sachsen-Anhalt an die Naturparke
geleisteten Zuwendungen unterliegen daher nicht der Umsatzsteuer.

Die Landesregierung sagte zu, das fur die Besteuerung des Vereins zustandige Fi-
nanzamt uber die Oberfinanzdirektion Magdeburg Uber die getroffene Entscheidung
zu informieren.

Im Ergebnis war die Petition gerechtfertigt und konnte positiv beschieden werden.

6.4 Sachgebiet Inneres

Verwarnungsqgeld wegen unqtiltigem Personalausweis

Eine Petentin wandte sich mit einer Beschwerde gegen die von der Landeshaupt-
stadt Magdeburg erfolgte Festsetzung eines Verwarnungsgeldes wegen des Versto-
Res gegen die Ausweispflicht an den Petitionsausschuss und bat um Abhilfe.

Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber Personalausweise und den elektronischen Iden-
titdatsnachweis (Personalausweisgesetz — PAuswG) vom 18. Juni 2009 sind Deut-
sche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes verpflichtet, einen Ausweis zu
besitzen, sobald sie 16 Jahre alt sind und der allgemeinen Meldepflicht unterliegen
oder, ohne ihr zu unterliegen, sich uberwiegend in Deutschland aufhalten.

Die Pflicht, einen Ausweis zu besitzen, schliel3t dabei ein, dass dieser rechtzeitig vor
Beginn der Ausweispflicht oder vor Ablauf der Glltigkeitsdauer des Personalauswei-
ses beantragt wird. Ist die Gultigkeitsdauer abgelaufen, ist ein Ausweis nach
§ 28 Abs. 1 Nr. 3 PAuswG unguiltig. Der Ausweispflicht kommt somit nur nach, wer
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als ausweispflichtige Person im Besitz eines guiltigen Ausweises ist. Wer keinen Per-
sonalausweis besitzt, handelt nach § 32 Abs. 1 PAuswG ordnungswidrig.

Die Petentin beantragte im Februar 2011 bei der Landeshauptstadt Magdeburg die
Ausstellung eines neuen Personalausweises. Dabei wurde festgestellt, dass die Glil-
tigkeitsdauer des bisherigen Personalausweises bereits im Januar 2011 abgelaufen
war. Auch war die Petentin nicht im Besitz eines gultigen Reisepasses, mit dessen
Vorlage sie ihre Ausweispflicht nach § 1 Abs. 2 Satz 2 PAuswG hatte erflllen kon-
nen.

Wie die Landeshauptstadt Magdeburg in diesem Zusammenhang berichtete, werden
Antragsteller, die nicht im Besitz eines gultigen Personaldokuments sind, von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Burgerblros regelmalig darauf hingewiesen,
dass sie ihrer Ausweispflicht bis zum Erhalt des beantragten neuen Personalauswei-
ses auch mit einem vorlaufigen Personalausweis nach § 3 Abs. 1 PAuswG nach-
kommen konnen.

Ob die Petentin nicht auf diese Moglichkeit hingewiesen wurde oder sie hiervon kei-
nen Gebrauch gemacht hat, lasst sich aus den Antragsunterlagen der Landeshaupt-
stadt Magdeburg nicht mehr nachvollziehen.

Unabhangig hiervon handelte die Petentin vorliegend gleichwohl ordnungswidrig, da
sie es versaumt hatte, sich rechtzeitig vor Ablauf der Glultigkeitsdauer im Januar
2011 einen neuen Personalausweis ausstellen zu lassen, um ihrer Ausweispflicht
nachzukommen. Dies raumte sie im Rahmen der Anhdrung auch ein. Bereits der
Nichtbesitz eines gultigen Personaldokumentes in der Zeit von Januar bis Februar
2011 stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, deren Verfolgung und Ahndung im pflicht-
gemalen Ermessen der zustandigen Ausweisbehorde liegt, wobei die Umstande des
Einzelfalls entsprechend zu wirdigen sind. Ordnungswidrigkeiten kdénnen nach
§ 17 Abs. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) mit einer Geldbulie —
mindestens 5 Euro und hoéchstens 1.000 Euro — geahndet werden. Bei geringflgigen
Ordnungswidrigkeiten kann die Verwaltungsbehorde ein Verwarnungsgeld von 5 bis
35 Euro erheben (§ 56 Abs. 1 OWIG).

In der Landeshauptstadt Magdeburg wird fur eine einheitliche Verfahrensweise bei
der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Personalausweisrecht ein Tatbestandska-
talog genutzt. Danach soll ein Verwarnungsgeld grundsatzlich an der Bedeutung des
Verstol3es, im konkreten Fall an der Dauer des Zeitraums des Unterlassens, bemes-
sen werden. Da die Petentin bereits Gber einen Monat nicht im Besitz eines gultigen
Personalausweises war und hierfur keine besonderen Umstande vorgetragen hatte,
setzte die Landeshauptstadt Magdeburg nach erfolgter Anhérung der Petentin ein
Verwarnungsgeld in Hohe von 15 Euro fest. Dieser Betrag, bei dem die wirtschaftli-
chen Verhaltnisse der Petentin unbertcksichtigt bleiben, erscheint dabei durchaus
angemessen.

Das Handeln der Landeshauptstadt Magdeburg war nicht zu beanstanden. Der Be-
schwerde der Petentin konnte nicht abgeholfen werden.



39

Eintragung von sieben Vornamen beim Standesamt

Mit einer Petition wandte sich ein Vater gegen die Ablehnung des zustandigen Stan-
desamtes, fur seine im Juni 2009 geborene Tochter sieben Vornamen zu beurkun-
den.

Die sorgeberechtigten Eltern sind in der Auswahl der Vornamen fur ihre Kinder
grundsatzlich frei und unterfallen dem Grundrechtsschutz nach Art. 6 Abs. 2 Grund-
gesetz. Das Elternrecht auf freie Namensgebung fur ihr Kind wird begrenzt durch das
allgemeine Personlichkeitsrecht des Kindes. Die Namenswahl darf nicht dem Kin-
deswohl widersprechen, dies gilt sowohl fur jeden einzelnen Vornamen als auch fur
die Anzahl der Vornamen insgesamt. Des Weiteren ist grundsatzlich auch die Ge-
wahrleistung einer ordnungsgemafien Fuhrung von Registern oder Ausstellung von
Urkunden zu beachten.

Soweit es sich um die Anzahl der Vornamen handelt, ist zu bericksichtigen, dass es
keine Rufnamen im Rechtssinne gibt, sondern alle Vornamen gleichwertig nebenein-
ander stehen. Die staatlich-gesellschaftliche Kennzeichnungsfunktion des Namens
wie auch sein Wert fur die Selbstidentifikation des Kindes kdnnen sich daher mit zu-
nehmender Zahl der Vornamen verflichtigen. Wenn kein triftiger Grund erkennbar
ist, ist in der Regel eine Begrenzung der Vornamen gerechtfertigt. Das Oberlandes-
gericht Dusseldorf hat vier bis finf Vornamen, das Oberlandesgericht Kdéln sieben
Vornamen fur zulassig erklart.

In dem Nichtannahmebeschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Januar
2004 (1 BvR 994/98) in der Verfassungsbeschwerde gegen den Beschluss des Ober-
landesgerichts Dusseldorf kommt zum Ausdruck, dass funf Vornamen keine Maxi-
malzahl darstellen. Ob ein, zwei, vier, funf oder mehr Vornamen fur ein Kind ausrei-
chend seien, konne nur im konkreten Einzelfall unter Bericksichtigung des im Vor-
dergrund stehenden Personlichkeitsrechts des Kindes und unter Abwagung aller ob-
jektiven Gesichtspunkte entschieden werden. Beachtliche Grunde, die eine hohere
Anzahl von Vornamen, also mehr als funf Vornamen, rechtfertigen, kénnten etwa
Familientraditionen oder die Paten des Kindes sein. Darauf berief sich auch der Pe-
tent.

Nach § 2 Abs. 1 Personenstandsgesetz (PStG) sind standesamtliche Beurkundun-
gen ausschlieBlich besonderen Urkundspersonen (Standesbeamte) vorbehalten. Zur
standesamtlichen Beurkundung gehort auch die Beurkundung des Geburtsnamens
eines Kindes im Geburtenregister. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben als Ur-
kundspersonen sind die Standesbeamten nicht an Weisungen, weder vom Vorge-
setzten noch von der Aufsichtsbehdrde, gebunden (§ 2 Abs. 2 PStG). Insoweit konn-
te der Standesbeamte im Falle des Petenten nicht angewiesen werden, die ge-
wunschten sieben Vornamen fur das Kind des Petenten zu beurkunden. Lediglich im
gerichtlichen Verfahren kann der Standesbeamte auf Antrag der Beteiligten zur Vor-
nahme einer Amtshandlung angewiesen werden (§ 49 Abs. 1 PStG).

Der Petent stellte beim zustandigen Amtsgericht den Antrag, das Standesamt Des-
sau-Rollau anzuweisen, sein im Juni 2009 geborenes Kind mit den gewlnschten
sieben Vornamen zu beurkunden.

Dem Anliegen des Petenten konnte nicht abgeholfen werden.



40

6.5 Sachgebiet Justiz

Justizvollzugsanstalten

Die Mehrzahl der zu dem Sachgebiet Justiz eingegangenen Petitionen erreichte den
Petitionsausschuss aus den Justizvollzugsanstalten (JVA).

Ein Strafgefangener aus der JVA Dessau-Roldlau gab an, trotz Kenntnis seiner aku-
ten psychischen Probleme habe man ihm keine Gelegenheit zu einem Gesprach mit
dem psychologischen, dem medizinischen oder dem seelsorgerischen Dienst gege-
ben, sondern ihn in seinem Haftraum sich selbst Uberlassen. Da samtliche Ge-
sprachsantrage ignoriert worden seien, habe sich sein psychischer Zustand derart
verschlimmert, dass er unter Schlafstorungen und Suizidgedanken gelitten habe.

Nach Rucksprache mit den Verantwortlichen in der JVA stellte sich der Sachverhalt
allerdings anders dar. Demzufolge wurde der Petent kurzfristig im Wege des Einzel-
transports von der JVA Volkstedt zur Wahrnehmung eines Termins vor dem zustan-
digen Amtsgericht (AG) an die JVA Dessau-Roldlau Uberstellt. Das vollzugliche Ver-
halten des Petenten wurde bis zu diesem Zeitpunkt als unauffallig und angepasst
geschildert. Der Anstalt war allerdings bekannt, dass sich die Ehefrau des Petenten
mit Trennungsabsichten trug und diesen aus der gemeinsamen Wohnung abgemel-
det hatte. Vermittlungsversuche des sozialen und psychologischen Dienstes der JVA
scheiterten an dem fehlenden Interesse seiner Ehefrau.

Im Rahmen des Zugangsgesprachs erkundigte sich der Petent bei einer Bedienste-
ten der JVA Dessau-RolRlau nach der Moglichkeit zu einer Vorstellung beim dortigen
psychologischen Dienst. Da im Rahmen dieses Gespraches kein akuter Behand-
lungsbedarf festzustellen war, wurde er gebeten, entsprechend der Ublichen Verfah-
rensweise einen entsprechenden Gesprachsantrag nebst kurzer Schilderung seines
Anliegens zu stellen.

Ein daraufhin terminierter Gesprachstermin konnte nicht stattfinden, weil sich der Pe-
tent zu diesem Zeitpunkt bereits beim AG befunden hatte. Nach seiner Ruckkehr be-
fand sich die dortige Anstaltspsychologin der JVA Dessau-Roflau im Urlaub, sodass
vor seiner Ruckkehr in die JVA kein neuer (Ausweich-)Termin vereinbart werden
konnte.

Nach seiner Ruckkehr in die JVA Volkstedt fand umgehend ein Gesprach mit der So-
zialarbeiterin statt, die den Petenten niedergeschlagen und deprimiert erlebte und
ihm deshalb ein Telefonat mit seiner Ehefrau anbot. Das Gesprach kam jedoch nicht
zustande, weil die Ehefrau nicht erreichbar war.

Am gleichen Tag und einem der folgenden Tage fuhrte der Anstaltspsychologe weite-
re Gesprache mit dem Petenten, der jedoch alle I0sungsorientierten Ansatze zur
Verarbeitung der Verlust- und Verlassenheitsangste abwehrte und das letzte Ge-
sprach mit den Worten ,Ich will nicht mehr reden.” beendete. Seitdem hatte der Pe-
tent keine weiteren Gesprachsantrage mehr gestellit.

Zur Bewaltigung seiner personlichen Probleme kann er jedoch nach wie vor die
Fachdienste der Anstalt in Anspruch nehmen, was jedoch eine Initiative von seiner
Seite voraussetzt.



41

Rechtsverordnung zur Durchfiihrung des Bestattungsqesetzes / Professionalisierung
der duleren Leichenschau

In einer weiteren Petition forderte eine Blrgerin eine Rechtsverordnung zur Durch-
fuhrung des Bestattungsgesetzes / Professionalisierung der auf3eren Leichenschau.
Sie beanstandete die landesgesetzlichen Regelungen zur (dulieren) Leichenschau
und halt Anderungen besonders aufgrund der Empfehlungen einer interministeriellen
Projektgruppe aus dem Jahre 2009 fur zwingend erforderlich.

In Sachsen-Anhalt ist die Leichenschau im Gesetz Uber das Leichen-, Bestattungs-
und Friedhofswesen des Landes Sachsen-Anhalt (BestattG LSA) geregelt. Darin sind
die Leichenschaupflicht, die Veranlassung, Durchfiihrung und Kosten der Leichen-
schau sowie arztliche Mitteilungspflichten und Inhalt der Todesbescheinigung nor-
miert:

In der Regel ist jeder niedergelassene Arzt berechtigt und verpflichtet, die Leichen-
schau durchzufuhren. Der Arzt hat sich dabei Gewissheit Uber den Eintritt des Todes
zu verschaffen sowie Todeszeitpunkt, Todesart und Todesursache maoglichst genau
festzustellen. Die Leichenschau soll an dem Ort, an dem der Tod eingetreten oder
die Leiche aufgefunden worden ist, erfolgen. Soweit erforderlich sind Personen zu
befragen, die Kenntnis von den Todesumstanden haben. Das Ergebnis der Leichen-
schau ist in der Todesbescheinigung zu dokumentieren.

Ergeben sich vor oder bei der Durchfihrung der Leichenschau Anhaltspunkte fur ei-
nen nichtnaturlichen Tod hat der Arzt unverzuglich die Polizei zu verstandigen, die ih-
rerseits die Staatsanwaltschaft informieren muss. Die Staatsanwaltschaft hat dann zu
prufen, ob vor einer Bestattung weitere Aufklarung, insbesondere eine staatsanwalt-
schaftliche Leichenschau oder eine Leichendffnung erforderlich ist.

Bereits im Juni 2007 hatte die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister
die Praxis der Leichenschau zur Feststellung nichtnaturlicher Todesfalle auch auf-
grund in der Fachoffentlichkeit geduRerter Besorgnis Uber die hohe Dunkelziffer un-
entdeckter Totungsdelikte erortert und fur klarungsbedurftig angesehen. Die Zustan-
digkeit der Lander zur Regelung der Leichenschau liegt vorrangig bei den Gesund-
heitsressorts. Die Justizministerkonferenz hatte deshalb ihren Vorsitz gebeten, an die
Innen- und Gesundheitsministerkonferenz heranzutreten, um das derzeitige System
der Leichenschau zu Uberprufen und gegebenenfalls gemeinsam ein Konzept zur
Verbesserung der Leichenschau zu entwickeln. Daraufhin teilte der Vorsitz der Ge-
sundheitsministerkonferenz mit, die Praxis der Leichenschau sollte tatsachlich auf-
gegriffen und maoglichst einer qualitativen Verbesserung zugefiuhrt werden. Dazu soll-
te eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Innenminister-, Kultusminister- und Gesund-
heitsministerkonferenz unter Vorsitz der Justizministerkonferenz eingerichtet werden.
Diesen Vorschlag hat die Justizministerkonferenz aufgegriffen und nach Zustimmung
der beteiligten Fachministerkonferenzen den Strafrechtsauschuss im Marz 2008 mit
der Einrichtung einer ressortibergreifenden Projektgruppe beauftragt, um das derzei-
tige System der Leichenschau zu Uberprifen und ein Konzept zur Verbesserung der
Leichenschau zu entwickeln.

Die Projektgruppe hatte im September 2009 ihren Bericht vorgelegt. Zur Umsetzung
der Empfehlungen erachtete die Projektgruppe mehrjahrige Ubergangsfristen als un-
umganglich, da die Thematik Leichenschau gerade unter dem Aspekt Qualitatsstei-
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gerung einen sehr komplexen Bereich betrifft, in dem Anderungen nicht ohne Weite-
res und auch nicht schnell umsetzbar sind.

Eine intensive Prufung ist besonders vor dem Hintergrund angezeigt, dass die Emp-
fehlungen der Projektgruppe aus rechtsmedizinischer Sicht zum Teil kritisch gesehen
werden. So wird von Rechtsmedizinern angeflihrt, eine Steigerung erkannter nichtna-
turlicher Todesfalle werde nicht allein Uber die Verbesserung der Qualitat der Lei-
chenschau erzielt werden kénnen, sondern letztlich nur durch haufiger vorgenomme-
ne Leichendffnungen. Auch die empfohlene Entkoppelung von Todesfeststellung und
Leichenschau kénne flr eine groRe Anzahl von Todesfallen nicht zielflUhrend sein. Es
sei doch unstreitig, dass bei Sterbefallen im stationaren Bereich und bei hausarztlich
versorgten Patienten der behandelnde Arzt den besten Uberblick zur méglichen To-
desursache habe. Hinzugezogene ,Leichenschauer® mussten sich hingegen erst
muhsam mit dem Fall vertraut machen.

Andererseits werden aus rechtsmedizinischer Sicht besonders die Empfehlungen zur
Ausbildung begruft. Gerade eine bessere Ausbildung der Studenten wahrend des
Medizinstudiums konne eine qualitative Verbesserung der Leichenschau bewirken.
Des Weiteren sollte die Durchfuhrung der Leichenschau im Rahmen der postgradua-
len Aus- und Weiterbildung der Arzte regelméaRig verankert werden.

Erst nach Vorlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe und deren Bewertung durch die
Ministerkonferenzen kann dartber entschieden werden, welche Malhahmen im Land
Sachsen-Anhalt in Frage kommen.

6.6 Sachgebiet Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Widerruf einer Férderung

Ein Betreiber eines Obsthofes in Sachsen-Anhalt beklagte, dass ihm vom zustandi-
gen Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten (ALFF) wegen eines ver-
saumten Abgabetermins von Dungeproben die gesamten Fordermittel des Jahres
2009 gestrichen worden seien.

Der Petent nimmt seit 2007 am Agrarumweltprogramm ,Umweltschonender Anbau
von Kern- und Steinobst® teil. Die Fordermittel stammen zu 80 Prozent aus dem Eu-
ropaischen Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)
und zu 20 Prozent aus Landesmitteln. Das ALFF lehnte die Zahlung der Fordermittel
fur 2009 mit der Begrindung ab, der Petent habe die Verpflichtung zur Bodenunter-
suchung nicht erfullt. Hiergegen legte der Petent Widerspruch ein. Wahrend des An-
hérungsverfahrens nahm er seinen Widerspruch zurick, so dass die Entscheidung
des ALFF bestandskraftig wurde.

Die Verpflichtung zu Bodenuntersuchungen ergibt sich aus der Richtlinie ,Umwelt-
schonender Anbau“. Dabei sind die Bodenuntersuchungen im Abstand von maximal
4 Jahren vorzunehmen. Da die letzte Bodenprobe vom 29. April 2005 stammte, hatte
die nachste Probe spatestens am 29. April 2009 gezogen werden mussen.

Es handelt sich um eine Foérderbedingung, deren Einhaltung auch fur die Berech-
nung der Pramienhohe relevant ist. Der Petent behauptete, Bodenproben gezogen
zu haben, konnte jedoch keine konkreten Angaben/Nachweise Uber das Entnahme-
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datum vorlegen. Er legte ein Laborgutachten vom 26. April 2010, das den Proben-
eingang am 29. Marz 2010 bescheinigt, mit der Behauptung vor, die Proben seien
bereits vor dem 29. April 2009 gezogen worden. Eine Anhorung im ALFF konnte die-
se zeitliche Diskrepanz von elf Monaten zwischen Ziehen der Bodenproben und Ab-
gabe im Labor nicht klaren. Das ALFF durfte somit zu Recht davon ausgehen, dass
der Petent die Bodenproben nicht rechtzeitig gezogen hatte. Somit lag ein Verstol3
gegen eine Forderbedingung vor, der zu ahnden war.

Nach Sanktionserlass des Ministeriums flr Landwirtschaft und Umwelt liegt ein
schwerer Verstol3 u. a. vor, wenn eine Verpflichtung auf mehr als 30 Prozent der re-
levanten Flache nicht eingehalten ist. Die Folge des VerstoRRes ist Versagung der
Forderung in dem Jahr, in dem der Verstol3 festgestellt wird. Da der Petent nach
oben Gesagtem Uberhaupt keine Bodenproben gezogen hatte, bezog sich der Ver-
pflichtungsverstol® auf 100 Prozent der geforderten Flache, so dass das ALFF die
Forderung fur 2009 zu versagen hatte.

Nach Auswertung aller vorliegenden Informationen handelte das ALFF korrekt und
versagte die Forderung fur 2009 zu Recht.

Auf Initiative des Petitionsausschusses wurde die Petition noch einmal der Landes-
regierung mit der Bitte Ubersandt, die Verhaltnismaligkeit der Streichung der gesam-
ten Fordermittel fur 2009 zu prifen.

Die Landesregierung fuhrte in ihrer erganzenden Stellungnahme aus, eine differen-
zierte Sanktion erscheine sachgerecht. Der Petent erhielt eine Grund- und eine Zu-
satzforderung. Der Verstold betraf die Grundforderung. Zwar enthalt die Forderrichtli-
nie die Anordnung, dass die Zusatzférderung nur in Verbindung mit der Grundférde-
rung gewahrt wird, aber da die funfjahrige Agrarumweltverpflichtung gleichwonhl fort-
besteht, kdnnte hier zumindest die Zusatzférderung gewahrt werden, sofern deren
Voraussetzungen erfullt sind.

Hinsichtlich der Versagung der Grundforderung verblieb es jedoch bei der bisherigen
Rechtsauffassung, da die Ziehung von Bodenproben und deren labormafRige Aus-
wertung elementarer Bestandteil der Forderung ist.

Da die die Voraussetzungen fur die Zusatzforderung im Ergebnis vorlagen, konnte
eine entsprechende Nachzahlung an den Petenten ergehen.

Pachtfléchen

Ein Betriebsleiter einer Samenzuchtfirma bat um Unterstitzung bei der Weiterpach-
tung von ca. 12 ha BVVG (Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH) -Flachen.

Der in Rede stehende 3-jahrige BVVG-Pachtvertrag sollte zum 30. September 2011
auslaufen und wurde mit Fristsetzung 7. Juli 2011 fir eine beschrankte Ausschrei-
bung bezogen auf eine 3-jahrige Pacht ausgeschrieben. Die Firma des Petenten be-
teiligte sich an der Ausschreibung, erhielt aber nicht den Zuschlag.

Die BVVG-Flachen des Pachtvertrages wurden im Frihjahr 1990 durch die Firma
des Petenten angepachtet. Da die Flache 2006 ausgeschrieben werden sollte, setzte
sich Frau Ministerin Wernicke a. D. noch im Jahr 2005 gegenuber der BVVG fir eine
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Weiterverpachtung an die Firma des Petenten ein. Es folgte eine weitere kurzfristige
Verpachtung und danach erfolgte eine beschrankte Ausschreibung der Flachen. Der
Petent erhielt den Zuschlag fir den 3-jahrigen Pachtvertrag der zum
30. September 2011 auslief.

Der Petent hatte wahrend der kurzen Laufzeit dreimal den vereinbarten Pachtzins
nicht rechtzeitig bezahlt, so dass mit ihm Stundungsvereinbarungen abgeschlossen
werden mussten. Dieses Vorgehen ist als grolRes Entgegenkommen der BVVG zu
werten, da entsprechend den pachtvertraglichen Regelungen auch eine Kundigung
des Vertrages rechtlich zulassig gewesen ware. Die BVVG war daher nicht bereit, ei-
ner Pachtverlangerung zuzustimmen.

Ein weiterfuhrendes Gesprach fand zwischen Vertretern des Ministeriums fur Land-
wirtschaft und Umwelt (MLU) und dem BVVG-Niederlassungsleiter Halle im
April 2011 statt. Nach der Abstimmung war die BVVG bereit, die Flachen nicht wie
ursprunglich beabsichtigt, beschrankt alternativ, d. h. zur Pacht und zum Verkauf,
auszuschreiben, sondern nur eine beschrankte Ausschreibung bezogen auf eine
3-jahrige Pacht durchzufuhren. Auch der Petent konnte sich daran beteiligen. Die
Ausschreibungsfrist endete zum 7. Juli 2011.

Die Gebotserdffnung ergab, dass vier Gebote fristgerecht, entsprechend den Aus-
schreibungsbedingungen eingegangen waren. Die Hohe der eingegangenen Gebote
rechtfertigte es nicht, dass der Petent den Zuschlag erhielt. Der Hochstbieter war ein
ortsansassiger Landwirtschaftsbetrieb, mit mehr als 0,5 Grof3vieheinheiten/ha Ge-
samtbetriebsflache, der durch das Amt fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Fors-
ten bestatigt ist.

Die wiederholten Anliegen des Petenten wurden seitens des MLU aufgegriffen und
entsprechend den Mdoglichkeiten unterstlitzend begleitet. Eine weitergehende Unter-
stutzung in der Pachtangelegenheit mit der BVVG war nicht moglich. Gleichwohl wur-
de die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA) gebeten, Unterstlitzungsmadg-
lichkeiten zu prufen. Die Prufung ergab, dass auch groRraumig keine Flachen zur
Verfigung stehen. Zum Einen ist das Flachenpotential der LGSA in der Region sehr
begrenzt, zum Anderen sind die Flachen an ebenfalls intensiv wirtschaftende Betrie-
be verpachtet oder ganz und gar ungeeignet.

Leider bestehen keine weiteren Mdglichkeiten, dem Petenten bei der Beschaffung
von Pachtflachen fur seinen Betrieb zu helfen.

6.7 Sachgebiet Medien

GEZ bei zu geringer Rente

Weil er und seine Frau nach eigenen Angaben eine zu geringe Altersrente erhalten
wurden, forderte ein Rentner die Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht fur sei-
ne Frau und sich selbst.

Die Erhebung von Rundfunkgebuhren richtet sich nach dem Rundfunkgebuhren-
staatsvertrag (RGebStV). Rundfunkgerate, die zum Empfang bereit gehalten werden,
sind gemal § 2 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 5 RGebStV anmelde- und gebuhrenpflichtig,
ohne dass es hierbei auf die Héhe der Einklnfte des Rundfunkteilnehmers ankommt.
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Die Rundfunkgebuhrenbefreiungstatbestande sind abschlieffend in § 6 Abs. 1 Satz 1
RGebStV aufgelistet. Dieser Ansatz wird nach der Reform der Rundfunkfinanzierung
im 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag in § 4 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag besta-
tigt.

Gemall § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Var. 1 RGebStV werden auf Antrag Empfanger von
Grundsicherung im Alter (Viertes Kapitel des Zwoélften Buches des Sozialgesetzbu-
ches — SGB XIll) und deren Ehegatten auf Antrag von der Rundfunkgebuhrenpflicht
befreit. Da aus dem Sachvortrag des Petenten nicht hervorging, dass er Grundsiche-
rung im Alter bezieht, war die Fallgruppe des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Var. 1 RGebStV
im vorliegenden Fall nicht einschlagig.

Aus folgenden Grunden wurde der Bezug einer geringen Altersrente nicht in den Ka-
talog der Befreiungsgrunde des § 6 Abs. 1 Satz 1 RGebStV aufgenommen:

Mit dem (Gesetz zum) Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag sollte der offentlich-
rechtliche Rundfunk neu strukturiert und seine Finanzierbarkeit langerfristig gesichert
werden. In diesem Rahmen sollte u. a. das Verfahren der Gebuhrenbefreiung verein-
facht werden. Dies geht im Einzelnen aus der Begriindung zu Artikel 5 (Anderung
des RGebStV auf S. 45, 48 f.) des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu dem Ach-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag (LT-Drs. 4/1930) hervor.

Mit der Neuregelung sollte ein einfach zu handhabender Katalog mit befreiungsbe-
rechtigten Personengruppen festgelegt werden. Es spricht nichts dafur, dies durch
eine weit gefasste Ausnahmeregelung wieder in Frage zu stellen. Das Verfahren der
Rundfunkgebuhrenbefreiung ist ein Geschaft der Massenverwaltung. Es ist auf gene-
ralisierende und pauschalierende Regelungen angewiesen, auch wenn dies im Ein-
zelfall nachteilig sein kann. Personen, die nach anderen Leistungsgesetzen bei wirt-
schaftlicher oder sozialer Bedurftigkeit Leistungen tatsachlich erhalten — etwa Emp-
fanger von Sozialgeld oder Arbeitslosengeld Il oder Bezieher von Grundsicherung im
Alter — werden auch von der Rundfunkgebuhrenpflicht befreit. Dies entlastet Sozial-
behorden und Rundfunkanstalten von umfangreichen und schwierigen Berechnun-
gen im Rahmen des Rundfunkgebuhrenbefreiungsverfahrens.

Malgeblich fur die Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht ist die soziale Bedurf-
tigkeit. Diese hat der Rundfunkempfanger nachzuweisen. Bei Rundfunkempfangern,
die keine Sozialleistungen erhalten, wird nach der Wertung des § 6 Abs.1 Satz 1
RGebStV keine soziale Bedurftigkeit angenommen.

Der Verzicht auf eine Erweiterung des § 6 Abs. 1 Satz 1 RGebStV auf die Gruppe
der Personen, die nur eine geringe Altersrente erhalten, aber keine Grundsicherung
im Alter beziehen, verstof3t nicht gegen hoherrangiges Recht, insbesondere nicht
gegen den Gleichheitsgrundsatz des Artikel 3 Abs. 1 GG.

Im vorliegenden Fall knupft die unterschiedliche Behandlung der Personen, die eine
geringe Altersrente, aber keine Grundsicherung im Alter erhalten und der Personen,
die Grundsicherung im Alter beziehen an unterschiedliche Sachverhalte an. Malige-
bend fur die Gewahrung der Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht ist der Be-
zug von Leistungen nach den in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Var. 1 RGebStV genannten
Rechtsgrundlagen. Diese Differenzierung ist sachgerecht. Sie Ubertragt die bun-
desrechtlich vorgegebene Wertung, welche Personen Anspruch auf die soziale For-
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derung nach dem Vierten Kapitel des SGB XllI haben, auf die ebenfalls an sozialen
Erwagungen orientierte Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht.

Fraglich war, ob eine Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht aufgrund einer be-
sonderen Harte nach § 6 Abs. 3 RGebStV denkbar ware.

Die Rundfunkanstalten haben in besonderen Fallen die Méglichkeit der Hartefallent-
scheidung. Ein besonderer Hartefall liegt vor, wenn, ohne dass die Voraussetzungen
des § 6 Abs. 1 Satz 1 RGebStV vorliegen, eine vergleichbare Bedurftigkeit nachge-
wiesen werden kann.

Im Rahmen des Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrages wurde die Regelung des
§ 2 der friheren Rundfunkgebuhrenbefreiungsverordnung wortgleich in den § 6 Abs.
3 RGebStV ubernommen. Es ist nicht ersichtlich, dass die Lander im Regelungswerk
und Geltungsbereich der Vorschrift etwas andern wollten. Der amtlichen Begrindung
zum amtlichen Rundfunkanderungsstaatsvertrag ist zu § 6 Abs. 1 Satz 1 zu entneh-
men, dass die darin enthaltenen Befreiungstatbestande abschlieRend sind.

Begrenzte Einkommensverhaltnisse, eine Krankheit oder Behinderung, die nicht zu
einem sozialrechtlichen Leistungsanspruch im Sinne der § 6 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis
11 RGebStV fuhren, kdnnen deshalb auch nicht per se einen ,besonderen” Hartefall
begriunden. Es mussen vielmehr atypische, sich im konkreten Einzelfall realisierende
Umstande (,atypischer Lebenssachverhalt®) vorliegen, die ein Abweichen von der
vom Gesetzgeber in § 6 Abs. 1 RGebStV fallgruppenbezogenen Betrachtung gebo-
ten erscheinen lassen. Allein der Umstand, dass der Petent moglicherweise Uber ein
Einkommen verfugt, das dem in § 6 Abs. 1 RGebStV genannten Personenkreis der
Hoéhe nach entspricht, bedingt die Annahme eines besonderen Hartefalles noch
nicht. Es mussen vielmehr weitere in der Person des Petenten und seiner besonde-
ren Lebensumstande liegende Grunde gegeben sein, die die Annahme eines beson-
deren Hartefalls begrinden konnen. Solche Umstande waren im vorliegenden Fall
nicht ersichtlich: Bei der Gruppe von Personen mit niedrigen Einkommen handelt es
sich gerade um eine abgrenzbare Fallgruppe und nicht um besondere atypische Ein-
zelfalle. Es ist nicht davon auszugehen, dass der Gesetzgeber diese Fallgruppe
ubersehen hat. Die Rundfunkanstalten sind vielmehr bewusst vom Gesetzgeber von
der Durchfihrung solcher Prifungen befreit worden, um den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk und damit auch die Rundfunkteilnehmer finanziell zu entlasten.

Im Ergebnis konnte dem Begehren des Petenten nicht stattgegeben werden. Es
konnte ihm nur empfohlen werden, einen Antrag auf Grundsicherung im Alter zu stel-
len.

6.8 Sachgebiet Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

Einrichtung eines Sonderparkplatzes

Mit seiner Petition begehrte der Bewohner eines Einfamilienhauses einen Parkplatz
sowie ein Halteverbot vor dem von ihm und seiner Ehefrau bewohnten Haus. Der Pe-
tent erlauterte, dass seine Ehefrau auf den Rollstuhl angewiesen sei und nur uber ei-
ne Rampe in das bzw. aus dem Wohnhaus gelangen kénne und das Anlegen der
Rollstuhlrampe dann nicht moglich sei, wenn Kraftfahrzeuge direkt vor dem Ein-
gangsbereich des Wohnhauses parken wurden. Darlber hinaus setzte sich der Pe-
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tent auch fur einen Stellplatz vor dem Wohnhaus ein, damit ein problemloses Aufsu-
chen des Wagens ermdglicht werde, um Arztbesuche und therapeutische Malinah-
men wahrnehmen zu konnen.

Mit seinem Anliegen hatte sich der Petent bereits Gber den Behindertenbeauftragten
des Landkreises an die Stadtverwaltung gewandt und um eine Halteverbotszone im
Eingangsbereich sowie um einen Sonderparkplatz flr das Auto seiner Frau gebeten.
Beides war nachhaltig von der Stadtverwaltung abgelehnt worden.

Schwerbehinderten mit auflergewohnlicher Gehbehinderung und Blinden kdnnen
Parkerleichterungen im Wege einer Ausnahmegenehmigung erteilt werden. Hierbei
handelt es sich um Personen, die dauernd aul3er Stande sind, sich au3erhalb eines
Kraftfahrzeuges fortzubewegen. Die Stralenverkehrsbehdrden kdénnen schwerbe-
hinderten Menschen gemal® § 46 Abs. 1 Nr. 11 Straldenverkehrs-Ordnung (StVO)
Ausnahmen von bestimmten Halt- und Parkverboten erteilen.

Nach Mitteilung des Landesverwaltungsamtes Uberprfte die StralRenverkehrsbehor-
de des Landkreises den Vortrag des Petenten und erteilte der Ehefrau des Petenten
einen Parkausweis (blau).

Die Sonderparkberechtigung gilt fir den Behinderten persénlich und ist nicht an ein
bestimmtes Fahrzeug gebunden. Infolgedessen durfen die Parkprivilegien auch dann
in Anspruch genommen werden, wenn der Behinderte mit einer Taxe oder dem
Fahrzeug der Begleitperson befordert wird (Rn. 126 zu § 46 Abs. 1 Nr. 11 Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift zur StVO).

Daruber hinaus wurde die ortliche Stralenverkehrsbehdrde vom Landkreis angewie-
sen, der Ehefrau des Petenten einen personenbezogenen Parkplatz unmittelbar vor
dem Wohnhaus zuzuweisen. Ein durch Verkehrszeichen 314 mit Zusatzzeichen aus-
gewiesener personenbezogener Parkstand fur Schwerstbehinderte darf nur von dem
Berechtigten und nicht von anderen Kraftfahrern benutzt werden. Mit der Einrichtung
eines personenbezogenen Parkplatzes wird anderen Kraftfahrzeugen nunmehr das
Parken vor dem Wohnhaus des Petenten untersagt und dem Petenten gleichzeitig
die Moglichkeit eingeraumt, seine Ehefrau mittels Anlegen einer Rollstuhlrampe aus
dem Wohnhaus heraus und in das Fahrzeug auf dem personenbezogenen Parkplatz
zu verbringen.

Dem Anliegen des Petenten wurde damit entsprochen.

Gliltigkeit von Fahrscheinen

Mit einer Beschwerde gegen die Art und Weise der Umstellung des MVB (Magde-
burger Verkehrsbetriebe GmbH) -Tarifs auf den marego-Tarif zum 12. Dezem-
ber 2010 wandte sich ein Petent an den Petitionsausschuss und bat um Unterstut-
zung. Er kritisierte die generelle Befristung der Glltigkeit von Fahrausweisen der
MVB und wollte mit seiner Petition erreichen, dass im Vorverkauf erworbene Fahrkar-
ten unbegrenzt gultig bleiben.

Im April 2011 wurde der Petent gemeinsam mit seiner Ehefrau und seinem
13-jahrigen Sohn in Magdeburg auf der Fahrt mit der StralRenbahn der Linie 2 der
MVB von einem Kontrolleur mit Fahrkarten festgestellt, die nach den geltenden Tarif-
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bestimmungen der Magdeburger Regionalverbund GmbH (marego) zu diesem Zeit-
punkt bereits ungultig waren. In diesem Zusammenhang beschwerte sich der Petent
ferner Uber die Hinzuziehung von Polizeibeamten zur Identitatsfeststellung, tUber die
Hinzuziehung eines Inkassounternehmens und uUber die behauptete fehlende Ausei-
nandersetzung des MVB-Geschéftsfihrers mit seinem Anliegen.

Fir eine dem Anliegen entsprechende Handhabung, dass gekaufte, jedoch nicht ge-
nutzte Fahrkarten nicht verfallen, spricht zwar der Gesichtspunkt der Fahrgastfreund-
lichkeit. So gibt es Falle, bei denen in anderen Verkehrsverblinden und
-unternehmen die Gultigkeit der (Alt-) Fahrkarten langerfristig moglich ist. Ebenso
gibt es auch Félle, bei denen die Regelungen auf eine kurzfristigere Ubergangspha-
se hinauslaufen (Bsp.: Berliner Verkehrsbetriebe — zwei Wochen). Die Entscheidung
uber die konkrete Verfahrensweise im Verkehrsverbund marego obliegt aber den
Verkehrsunternehmen des Verbundes als Inhaber der Tarifhoheit im Rahmen ihrer
unternehmerischen Kalkulation.

In den Tarifbestimmungen des marego-Verbundes ist in Nr. 2.5.3 geregelt, dass Ein-
zelfahrkarten, 4erKarten und Tageskarten zum alten Tarif letztmalig einen Monat
nach Tarifanderung entwertet werden kénnen. Auf diese Regelung wurde von der
MVB und dem marego-Verbund seit August 2010 in allen Medien hingewiesen. Auch
die Ubergangsregelungen in den Vorjahren von einem MVB-Tarif zum anderen sa-
hen eine einmonatige Weitergeltung solcher Fahrkarten vor.

Die vom Petenten und seiner Familie vorgewiesenen Fahrausweise stammten aus
dem MVB-Tarif 2007 (gultig ab 1. Mai 2007 bis 31. Dezember 2008) und aus dem
MVB-Tarif 2008 (gultig ab 1. Dezember 2008 bis 11. Januar 2010). Deren Gultigkeit
war folglich — wunabhangig von der Einfihrung des marego-Tarifs zum
12. Dezember 2010 — eindeutig abgelaufen.

Anhaltspunkte fur eine Rechtswidrigkeit der bei Nahverkehrsfahrausweisen vor Ver-
kauf vorgenommenen Begrenzung des Einsatzzeitraumes waren aus tarifrechtlicher
Sicht nicht erkennbar:

Die Tarife fur StralRenbahnen und Kraftfahrzeuge im Linienverkehr wurden nach
Maligabe des Personenbeforderungsgesetzes mit den entsprechenden Beforde-
rungsbedingungen genehmigt. Eine Inhaltskontrolle der Regelungen der genannten
Tarife nach MalRgabe der §§ 307 ff. Burgerliches Gesetzbuch ware ggf. den Gerich-
ten vorbehalten. Es sind jedoch keine Gerichtsentscheidungen bekannt, nach denen
eine Beschrankung der Gultigkeitsdauer oder der Umtauschzeitraume von Nahver-
kehrsfahrscheinen unzulassig ware. Die Entscheidung uUber die Anerkennung ungul-
tig gewordener Fahrscheine sowie Uber eine Ruckerstattungsregelung obliegt den
Verkehrsunternehmen im Rahmen der ihnen zustehenden Tarifhoheit. Kulanzrege-
lungen ohne Rechtsverpflichtung sind ihnen in bestimmten (Harte-) Fallen dartber
hinaus selbstverstandlich maglich. Ein solcher Fall lag hier offensichtlich nicht vor.

Unabhangig von diesen Fallen prift der marego-Verbund, ob bei kiinftigen Tarifande-
rungen zusatzlich zur einmonatigen Nutzungsfrist eine langere, zeitlich befristete
Umtauschfrist vorgesehen werden kann.

In dem Fall des Petenten und seiner Familie wurde seitens der MVB § 9 der Tarifbe-
stimmungen des marego-Verbundes angewandt, wonach in diesen Fallen (Vorwei-
sen eines ungultigen Fahrausweises) ein erhohtes Beforderungsentgelt in Hohe von
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je 40 Euro zu entrichten ist. Einschlie3lich der Nebenkosten machte die MVB beim
Petenten deshalb eine Forderung in Hohe von insgesamt 126 Euro geltend.

In § 9 Abs. 2 dieser Tarifbestimmungen ist geregelt, dass sich der Fahrgast ohne gul-
tigen Fahrausweis bei Aufforderung durch den Kontrolleur diesem gegentber mittels
eines amtlichen Personaldokuments mit Lichtbild legitimieren muss. Soweit sich
Fahrgaste — wie hier bezogen auf die Ehefrau und den Sohn des Petenten gesche-
hen — diesem Prozedere widersetzen und auch Angaben zu den Identitaten verwei-
gern, mussen Malinahmen ergriffen werden, die die Feststellung der Identitaten si-
chert. Zudem war zu beachten, dass durch die Handlungsweise des Petenten und
seiner Familie moglicherweise der Straftatbestand des § 265a Strafgesetzbuch (Er-
schleichen von Leistungen) verwirklicht worden war. Aus diesen Grunden war es als
verhaltnismalig anzusehen, dass die Kontrolleure zur ldentitats- und Sachverhalts-
feststellung die beiden Polizeibeamten herbeiriefen, damit diese Feststellungen
durchgefuhrt werden konnten. In diesem Zusammenhang war auch die Einleitung ei-
nes Ermittlungsverfahrens zu sehen.

Bezuglich der behaupteten Nichtbeantwortung von Beschwerdeschreiben an den
Geschaftsfihrer der MVB ist anzumerken, dass die vorgelegte Korrespondenz die-
sen Vorwurf nicht stitzt. Diese Schreiben wurden auf Bearbeiterebene durch die
MVB beantwortet.

Im Hinblick auf die Beauftragung von Inkassounternehmen durch die MVB ist hervor-
zuheben, dass es bei der MVB Ublich ist, dem Fahrgast zur Zahlung des erhohten
Beforderungsentgeltes eine Frist von acht Tagen ab dem Tag der Feststellung der
unberechtigten Fahrt einzuraumen, sofern er nicht unmittelbar vor Ort bezahlt. Zahlt
der Fahrgast nicht fristgerecht, versendet die MVB zwei Wochen nach der Feststel-
lung der unberechtigten Fahrt eine Mahnung mit einer nochmaligen Zahlungsfrist.
Erst wenn bis zum 42. Tag der vorgenannten Feststellung kein Zahlungseingang zu
verzeichnen ist, wird der Vorgang zur Beitreibung der Forderung an ein Inkassoun-
ternehmen abgegeben.

Eine derartige Verfahrensweise ist nicht zu beanstanden und entspricht der Hand-
lungsweise eines ordentlichen Kaufmanns.

6.9 Sachgebiet Umwelt

Larmbelastiqung durch Schiel3platz

Ein Petent, ein Bungalowverein, wandte sich an den Petitionsausschuss, weil er der
Auffassung war, dass die Genehmigung eines Schieldplatzes in der Nachbarschaft
rechtswidrig sei. Die Genehmigung des Schiel3platzes von 1998 verstol3e gegen das
Bundesnaturschutzgesetz. Zudem sei die Genehmigung der Wurftaubenschiel3anla-
ge von 2004 wegen eines Verfahrensfehlers (Nichtbeteiligung des Petenten als un-
mittelbarer Anlieger) nicht bestandskraftig. Der Petent forderte, nunmehr ein korrek-
tes Genehmigungsverfahren durchzuflihren. Ferner winschte er zeitliche Einschran-
kungen des SchielRens, die Verwendung von Schusswaffen nicht unter 70 cm Lauf-
lange und die Verwendung leiser Munition.

Mit dem Anliegen des Petenten befasste sich der Ausschuss bereits im Rahmen ei-
ner frlheren Petition, welche im April 2007 abschlieRend behandelt wurde. Die er-
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neuten Ausfihrungen des Petenten wurden zum Anlass genommen, das Petitions-
verfahren wieder aufzunehmen. Ausweislich der damaligen Stellungnahme der Lan-
desregierung lagen zu diesem Zeitpunkt keine Anhaltspunkte vor, dass die Geneh-
migungsverfahren nicht ordnungsgemald durchgefuhrt worden waren oder die fest-
gesetzten Larmwerte nicht eingehalten wurden.

Der Schief3stand fur Gro3- und Kleinkaliberwaffen sowie die Wurftaubenschief3anla-
ge sind nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) genehmigungs-
bedurftige Anlagen. GemaR § 2 Abs. 1 Nr. 2 der vierten Verordnung zur Durchflih-
rung des BImSchG (4. BImSchV) in Verbindung mit Nr. 10.18 des Anhangs handelt
es sich bei Schie3standen fur Handfeuerwaffen um Anlagen der Spalte 2. |hre Ge-
nehmigung erfolgt nach § 19 BImSchG im ,Vereinfachten Verfahren®. Danach wer-
den die Trager offentlicher Belange (T6B) zur Beurteilung der Antrage und Festset-
zung von Nebenbestimmungen einbezogen. Eine Veroffentlichung oder Beteiligung
Dritter sieht § 19 BImSchG bei dieser Zuordnung nicht vor. Daher wurde der Petent
nicht Uber das Genehmigungsverfahren fur die Wurftaubenschiefanlage informiert.

Hinsichtlich der Vorwurfe zur Nichtbeachtung §§ 15, 16 des Bundesnaturschutzge-
setzes bei der Genehmigung zum Ausbau eines Schiel3platzes ist anzumerken, dass
die Anlage auf dem Gelande eines ehemaligen Kiestagebaues errichtet wurde. Be-
reits vor dem Ausbau war das Grubengelande ohne Bewuchs und Begrinung. Im
Rahmen des Ausbaues wurde eine Regenwassersammelgrube angelegt und am
Grubenrand wurden auf einer Flache von ca. 800 m? Kiefernsamen ausgebracht und
ca. 30 Laubgeholze gepflanzt. Aufgrund der Vorbelastung und der sehr geringen Be-
eintrachtigung von Naturhaushalt und Landschaftsbild wurden im Genehmigungsbe-
scheid keine Forderungen hinsichtlich der Eingriffsregelungen zu Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen gestellt.

Der Petent wandte sich in erster Linie gegen die Larmbelastung durch Schiel3gerau-
sche und belegte die Gerauschbelastung durch ein Schalltechnisches Gutachten fur
Larmschutz vom August 2009. Dieses Gutachten weist gegenuber den Prognosen
und frGheren Messungen Gerauschbelastungen aus, die uber den Gerauschimmissi-
onswerten nach den Genehmigungsbescheiden liegen.

Zur Aufklarung der Ursache der unterschiedlichen Ergebnisse erfolgten im April 2011
durch das Landesverwaltungsamt (LVwWA) im Beisein des Sachverstandigen des Pe-
tenten Vergleichsmessungen zur Ermittlung des Einflusses unterschiedlicher Trap-
Munition auf den Einzelschusspegel. Dabei stellte sich heraus, dass die bei den
Messungen verwendete Munition (Hubertus trap 24 Schdnebeck) niedrige Schall-
emissionen verursachte. Es kann daraus geschlossen werden, dass die unterschied-
liche Munition als Ursache flr die Differenz in Frage kommt.

Im Ergebnis ergab die Beurteilung der Gerauschimmissionssituation, dass in dem
praktizierten Anlagenbetrieb des Wurftauben-Schie3standes an der Wochenend-
haussiedlung mit Uberschreitungen des zuldssigen Gerduschimmissions-
Grenzwertes von 50 dB(A) und damit mit schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Gerausche zu rechnen war. Damit bestand Handlungsbedarf fur den Landkreis als
zustandige Immissionsschutzbehorde.

Das LVwA vertrat den Standpunkt, dass die Einhaltung der zulassigen Grenzwerte
fur die Wurftauben-Schieldanlage Uber eine nachtragliche Anordnung gemal § 17
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BImSchG erreichbar ist. Empfohlen wurde aus Griinden der praktischen Uberpriif-
barkeit nicht die blofde Festlegung von maximal moglichen Schusszahlen innerhalb
der taglichen Schiel3platzéffnungszeiten von 10 Stunden werktags und 4 Stunden
sonntags, sondern die Festlegung von speziellen zulassigen Nutzungszeiten fur den
Wurftaubenschiel3stand, die sich an den fir die konkrete Anlage ermittelten maxima-
len Schusszahlen von 325 Schussen pro Stunde orientieren.

Im Vergleich zum Wurftauben-Schiel3en sind die Bahnschiel3stande von untergeord-
neter Bedeutung und brauchten daher bei der Festlegung der Nutzungszeiten fir die
Wurftaubenanlage nicht berlcksichtigt werden.

FUr den Wurftaubenschie3stand wurde eine maximal zulassige Schusszahl von 858
Schuss pro Nutzungstag ermittelt, um den Grenzwert von 50 dB(A) an den Wochen-
endhausern einhalten zu kdnnen. Dies entspricht bei 325 Schissen pro Stunde einer
mdglichen Nutzung des Wurftaubenschiel3standes Uber die Dauer von zwei Stunden
und 38 Minuten pro Tag (rund 2% Stunden pro Tag). Diese taglich zulassige Nut-
zungszeit von rund 2% Stunden sollte mit Uhrzeiten vorgegeben werden, um den
Bewohnern des Wochenendhausgebietes zu ermdglichen, sich auf das Gerauscher-
eignis einstellen zu kénnen.

Weiterhin musste abgesichert werden, dass nur auf3erhalb der empfindlichen Tages-
zeiten geschossen wird. Der urspringlich werktags von 8:00 bis 12:00 Uhr und von
13:00 bis 19:00 Uhr (insgesamt zehn Stunden) und sonntags von 8:00 bis 12:00 Uhr
(vier Stunden) genehmigte Schiel3platzbetrieb lag werktags auRerhalb empfindlicher
Tageszeiten und sonntags von 8:00 bis 9:00 Uhr innerhalb empfindlicher Tageszei-
ten. Insofern bestand die Notwendigkeit, die 272 Stunden Betriebszeit fur das Schie-
Ren an Sonntagen innerhalb des Zeitblocks von 9:00 bis 12:00 Uhr unterzubringen.

Der Sachverstandige des Petenten, der wahrend der Messungen im April 2011 zu-
gegen war, hat den Einfluss unterschiedlicher Lauflangen auf den Einzelschusspegel
untersucht. Aus dem nachvollziehbar gestalteten Messprotokoll ist zu entnehmen,
dass bei Einsatz von Flinten mit kirzeren Lauflangen héhere Gerauschemissionen
verursacht werden. So liegt der mittlere Einzelschusspegel der Flinte mit der Lauf-
lange 52 cm um rund 4 dB(A) Uber dem der Flinte mit der Lauflange 72 cm. Zusatz-
lich hat der Sachverstandige festgestellt, dass der Einsatz von Subsonic-Munition
den Einzelschusspegel im Vergleich zur Munition ,Trap 24 Schénebeck® um rund 4,8
dB(A) absenkte. Sollte der Anlagenbetreiber alternativ ausschlief3lich mit dieser deut-
lich leiseren Subsonic-Munition auskommen koénnen, waren bei 325 Schissen pro
Stunde, Nutzungszeiten bis zu 8 Stunden auflerhalb von empfindlichen Tageszeiten
maglich.

Der zustandige Landkreis wurde durch das LVwWA aufgefordert, die aufgefuihrten not-
wendigen Larmschutzmallinahmen verwaltungsrechtlich umzusetzen. Dies erfolgte
nach einer Anhoérung per Erlass zu einer nachtraglichen Anordnung nach § 17 Abs. 1
BImSchG.

Mit dieser nachtraglichen Anordnung wurden die Forderungen des Petenten beruck-
sichtigt. Wegen fehlender Voraussetzungen konnte das Schiefen an Sonntagen
nicht generell verboten werden.
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Anhang A

Statistik Uiber die Tatigkeit des Ausschusses fur Petitionen des Landtages von
Sachsen-Anhalt (Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Eingegangene Petitionen und Eingaben im Jahr 2011

Petitionen
Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl Anteil in %

Arbeit, Gesundheit und Soziales

1. - Arbeit 32 8,1
- Gesundheit und Soziales 52 13,1

2. Bildung und Kultur 39 9,8

3. Finanzen 25 6,3

4. Inneres 76 19,2

5. Justiz 56 14,1

6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 3 0,8

7. Medien 12 3,0

8. Landtag 2 0,5
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 48 12,1
- Raumordnung 1 0,3

10. Umwelt 43 10,9
Wissenschaft und Wirtschaft

11. - Wissenschaft 2 0,5
- Wirtschaft 5 1,3

Gesamtzahl der Petitionen 396 100,0

Wissenschaft  yirtschaft .
0,5% 13% Arbeit
' 8,1%

Umwelt
10,9%

Raumordnung
0,3%

Wohnungswesen, Stadtebau
und Verkehr
12,1%

st AR,

Landtag
0,5,%
Medien
3,0%
Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten
0,8%

Justiz
14,1%

Inneres
19,2%

Finanzen
6,3%

Gesundheit und Soziales

Bildung und Kultur
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Eingaben
Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit, Gesundheit und Soziales
1. - Arbeit 3 3,2
- Gesundheit und Soziales 9 9,7
2. Bildung und Kultur 1 1,1
3. Finanzen 1 1,1
4, Inneres 15 16,1
5. Justiz 26 27,9
6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 0 0,0
7. |Medien 1,1
8. Landtag 4 4,3
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 7 7,5
- Raumordnung 0 0,0
10. Umwelt 1 1,1
Wissenschaft und Wirtschaft
11. |- Wissenschaft 0 0,0
- Wirtschatft 2 2,2
Gesamtzahl der Eingaben 70 75,3
Sonstige Begehren, die auf Grund der ver-
12 fassungsmalligen Aufgabenverteilung nicht in 23 04 7
" |die Zustandigkeit des Landtages von Sach- ’
sen-Anhalt fallen
Insgesamt 93 100,0

Sonstige Begehren, die auf Grund

der verfassungsmaBigen Gesundheit und Soziales

Arbeit

Aufgab rteil icht in di
ufgabenverteilung nicht in die 3,2%

Zustandigkeit des Landtages von
Sachsen-Anhalt fallen
24,7%

Wirtschaft
2,2%

Umwelt
1,1%

Landtag

Wohnungswesen, Stadtebau und 4.3%

Verkehr
7,5%

Justiz
Medien 27,9%
1,1%

Bildung und Kultur
1,1%

Finanzen

Inneres
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Eingegangene Massenpetitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Sachgebiet Finanzen

o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Zuschriften
6-F/00008 |Nachbesserung des Altersteilzeitgesetzes 348
Eingegangene Mehrfachpetitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)
Sachgebiet Inneres
ce . Anzahl der
Petition Nr. | Titel zuschriften
Friedhofsgeblhrensatzung — Erhebung einer Fried-
6-1/00001 o 3
hofsunterhaltungsgebuhr im Voraus
Sachgebiet Medien
ce . Anzahl der
Petition Nr. | Titel zuschriften
6-M/00008 |Pauschale GEZ-Gebuhr 2
Sachgebiet Umwelt
Anzahl der

Petition Nr.

Titel

Zuschriften

6-U/00003

Abfluss des Lobitzsees

2
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Eingegangene Sammelpetitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Sachgebiet Arbeit, Gesundheit und Soziales

o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
5-A/00322 |Kita-Beitrage behinderter Kinder 482
6-A/00006 |Novellierung des PsychKG LSA 8
Unterschriften gesamt 490
Sachgebiet Bildung und Kultur
o . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-B/00002 |Anderung der Unterrichtszeiten 83
Sachgebiet Finanzen
Anzahl der

Petition Nr. |Titel

Unterschriften

Vergabe der landeseigenen Liegenschaft —

6-FI00012 | ehemals Regierungsprésidium Halle

1040

Sachgebiet Inneres

Petition Nr. |Titel

Anzahl der
Unterschriften

Gesetz zur Versorge gegen die von Hunden aus-

5-1/00640 gehenden Gefahren 98

6-1/00004 Baustopp fur das Dorfgemeinschaftshaus in 4
Dannefeld

6-1/00027 Nichteinhaltung des Gebietsanderungsvertrages 9
zur Neubildung der Gemeinde ,Stadt Osterwieck®

6-1/00028 |Wohnen in einer Kleingartenanlage 10

6-1/00044 | Larm durch Fahrzeug

6-1/00048 Festlegungen zum Hochwasserschutz im 4
Bebauungsplan

Unterschriften gesamt 130
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Sachgebiet Justiz
" . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-J/00001 | JVA Burg — Beschwerde Uber Strafvollzug 30
Sachgebiet Umwelt
" . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
5-U/00167 Entwasserung der Otto-Sander-Strale in 14
Aschersleben
5-U/00177 |Grundwasserproblem in Dietrichsdorf 75
Verhalten der Stadt Oebisfelde-Weferlingen /
6-U/00001 |Anschluss der gesamten Ortslage Lockstedt an 34
die zentrale Abwasserentsorgung
Genehmigung einer Hdhnchenmastanlage in
6-U/00031 Rhoden, Landkreis Harz !
Unterschriften gesamt 130
Sachgebiet Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
" . Anzahl der
Petition Nr. | Titel Unterschriften
6-V/00009 |Radweg Aschersleben-Falkenstein 8
6-V/00014 |Anderung des Bebauungsplans 18
6-V/00027 Erhalt der SPNV-Strecke — Magdeburg-Mockern- 594
Loburg
6-V/00031 |Schadhafte Gemeindestralie 25
Unterschriften gesamt 645
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Eingegangene Petitionen

mit Vergleichszahlen ab 2002

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)

jwesan

593

sabysuog

1

0 627

0 611

0 | 564

0 | 549

0 513

0 441

0 522

0 | 537

HeyosHIM

}JeYOSUaSSIM

215|039

}19gJy pun }JeyssUIM :L1L0Z Siq

Jomuwin

40 | 11

45| 6

36 | 11

28 |63

32|59

33|68

39 | 66

35|69

37|52

43

Bunupiowney

1

JYayJaA pun neqajpe}s ‘uasamsBunuyopp

63

66

62

60

68

49

36

(600Z qe)
Bejpue

3 |56

6 |38

2 |48

(600Z qe)
uaIpan

16

12

12

ua)si04 pun jeyssuimpue] ‘Guniyeuly

ziysnp

(Ualpay pun salauu] :800Z S!q Z00Z UOA)
Sa9J9auuj

uazueui4

18100 | 54 | 7

19113 | 72 |17

111179103 |13

(an3ny} pun yeyoasuassip ‘Bunpjig 11102 siq)

anynyj pun Bunpjig

S9|eIZOg pun }I83Ypunsan

102| 58 [22|179| 89 |28

101104 123|179 | 87 |16

86 | 88 (4215011125

77 | 47 (23156 | 96 | 14

62 | 55 (24149 | 88 |12

69 | 44 (28136 | 74 |12

73 | 48

80 | 42

45 | 41

yoquy

Jolqabyoeg / ayer

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011 (32| 52 | 39 |25| 76 | 56 | 3




58

396

700 -
o~
611
600 - ./
593
64
549
537
2
513
500 A
441
400 -

=

©

N

(=

<

300 -

200

100 A

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Jahr



59

AbschlieBend behandelte Petitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl Anteil in %
Arbeit, Gesundheit und Soziales
1. - Arbeit 28 7,2
- Gesundheit und Soziales 48 12,3
2. Bildung und Kultur 36 9,2
3. Finanzen 22 5,6
4. Inneres 73 18,7
5. Justiz 62 15,9
6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 7 1,8
7. Medien 12 3.1
8. Landtag 2 0,5
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 44 11,3
- Raumordnung 0 0,0
10. Umwelt 46 11,8
Wissenschaft und Wirtschaft
11. - Wissenschaft 2 0,5
- Wirtschaft 8 2,1
Gesamtzahl der Petitionen 390 100,0

Wirtschaft

Wissenschaft 2,1% Arbeit
0,5% 7.2%

Umwelt
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Positiv beschiedene Petitionen im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Lfd. Nr. | Sachgebiet Anzahl dav_op Apti"
positiv in %
Arbeit, Gesundheit und Soziales
1. - Arbeit 28 1 3,6
- Gesundheit und Soziales 48 7 14,6
2. Bildung und Kultur 36 2 5,6
3. Finanzen 22 2 9.1
4. Inneres 73 8 11,0
5. Justiz 62 3 4,8
6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 7 0 0,0
7. Medien 12 0 0,0
8. Landtag 2 0 0,0
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
9. - Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 44 4 9,1
- Raumordnung 0 0 0,0
10.  |Umwelt 46 3 6,5
Wissenschaft und Wirtschaft
11. |- Wissenschaft 2 1 50,0
- Wirtschaft 8 2 25,0
Gesamtzahl der Petitionen 390 33 8,5
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Weiterleitung an die zustandigen Fachausschiisse des Landtages von Sach-
sen-Anhalt im Jahr 2011
(Berichtszeitraum 1. Dezember 2010 — 30. November 2011)

Weiterleitung an den Ergebnis der Bearbei-
Petition Nr. Thema A . tung durch den
usschuss fiir
Fachausschuss
5-A/00308 Alternative Frei- |Arbeit und Soziales -
fahrtmaoglichkeit zur Kenntnis Ubersandt
fur Menschen im
Rollstuhl
5-A/00315 Klarung der Zu- |- Arbeit und Soziales -
standigkeit der |- Recht, Verfassung und |zur Kenntnis Gbersandt
Nachsorge Gleichstellung
5-A/00322 Kita-Beitrage Arbeit und Soziales -
behinderter Kin- zur Berucksichtigung
der ubersandt
5-1/00640 Gesetz zur Vor- |Inneres -
sorge gegen die zur Kenntnis Ubersandt
von Hunden aus-
gehenden Ge-
fahren
5-J/00376 Rechtsverord- - Recht, Verfassung und -
nung zur Durch- | Gleichstellung zur weiteren Behand-
fuhrung des Be- |- Arbeit und Soziales lung Ubersandt
stattungsgeset-
zes / Professio-
nalisierung der
aulderen Lei-
chenschau
5-P/00011 Hohe Schulden |Finanzen -
des Landes zur Kenntnis Ubersandt
Sachsen-Anhalt
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Weiterleitung an den

Ergebnis der Bearbei-

Petition Nr. Thema A . tung durch den
usschuss fur
Fachausschuss
5-U/00173 | Grundwassersi- |Grundwasserprobleme |Fur die Region wurden
tuation in der Vernassungen und das |bereits erste Malnah-
Region Schone- |dazugehodrige Wasser- | menvorschlage unter-
beck/ Elbe management breitet, insbesondere
die Grundraumung und
Entsorgung von Altab-
lagerungen im Saline-
kanal unterhalb Roéthe-
siel, die Wiederherstel-
lung von Entwasse-
rungsgraben im Bau-
gebiet Kunstanger u. a.
5-U/00177 Grundwasser- Grundwasserprobleme |Erste MalRnahmenvor-
problem in Diet- |Vernassungen und das |schlage fur die Region
richsdorf dazugehdrige Wasser- |sind insbesondere die
management jahrliche  vollstandige
Krautung der Zahna,
bei Bedarf Grundrau-
mung und Raumung
von Anlandungen u. a.
5-U/00178 Probleme mit Grundwasserprobleme | Es wurde zunachst eine
Schichtenwasser | Vernassungen und das | Ubersicht der Vernas-
nach Durchfuh- |dazugehdrige Wasser- | sung erstellt.
rung von Stra- management
Renbauarbeiten
6-B/00010 Schulwesen / Arbeit und Soziales -
Ferienbetreuung zur Kenntnis Ubersandt
6-F/00001 Nutzung landes- | Arbeit und Soziales -
eigener Immobi- zur Kenntnis Ubersandt
lien durch Eltern
mit Kindern
6-L/00002 Pachtflachen Ernahrung, Landwirt- -
schaft und Forsten zur Kenntnis Ubersandt
6-P/00001 Geplantes Ge- |- Finanzen -

setz zur Verein-
heitlichung und
Beschleunigung
von Planfeststel-
lungsverfahren

- Recht, Verfassung und
Gleichstellung

- Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

zur Kenntnis Ubersandt
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Weiterleitung an den

Ergebnis der Bearbei-

Petition Nr. Thema A . tung durch den
usschuss fur
Fachausschuss
6-U/00003 |Abfluss des Grundwasserprobleme |Ein erster regionaler
Lobitzsees Vernassungen und das | MaRnahmenvorschlag
dazugehdrige Wasser- | fur das System Taube-
management Landgraben ist u. a. die
Erhdhung der Leis-
tungsstarke des
Schopfwerkes Breiten-
hagen.

6-U/00007 Erhéhter Grund- | Grundwasserprobleme | Regionale Mafinah-
wasserstand - Vernassungen und das | menvorschlage fur Zor-
dauerhaft Was- |dazugehorige Wasser- | big/Ortsteil Schrenz
ser im Keller management sind u. a. die allgemei-

ne Krautung und Rau-
mung, die Wiederher-
stellung des alten Ab-
flussgrabens von Teich
zur Riede.

6-U/00009 Hoher Grund- Grundwasserprobleme |Als MalRnahmen flr
wasserstand und | Vernassungen und das | Mucheln, Ortsteil Grost
aufsteigende dazugehorige Wasser- |wurden u. a. vorge-
Nasse im Mau- | management schlagen: die Wieder-
erwerk herstellung oder Neu-

anlage von Gewassern,
die  Gewasseraufwei-
tung

6-U/00019 Beraumung der | Grundwasserprobleme -

Nuthe Vernassungen und das | zur Kenntnis Ubersandt
dazugehdrige Wasser-
management
6-U/00021 Wasser im Elbe- | Grundwasserprobleme -

Saale-Winkel

Vernassungen und das
dazugehdrige Wasser-
management

zur Kenntnis Ubersandt
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AbschlieBend behandelte Petitionen
mit Vergleichszahlen ab 2002

(Berichtszeitraum 1. Dezember des Vorjahres — 30. November des jeweiligen Jahres)
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Anhang B

Mitglieder des Ausschusses fur Petitionen des Landtages von Sachsen-Anhalt
[6. Wahlperiode / Mitgliedschaft im Jahr 2011 (Stand 30. November 2011)]

Vorsitzender: Abg. Hans-Joachim Mewes, DIE LINKE

Stellv. Vorsitzender: Abg. Herbert Hartung, CDU

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder

CDhU

Hartung, Herbert
Jantos, Eduard
Rotter, Peter
Steinecke, Dieter
Weigelt, Jurgen

Brakebusch, Gabriele
Borgwardt, Siegfried
Gorr, Angela
Geisthardt, Ralf
Lienau, Harry

DIE LINKE
Grunert, Gerald Hohmann, Monika
Mewes, Hans-Joachim Krause, Hans-Jorg
Loos, Uwe Laderitz, André
Quade, Henriette Tiedge, Gudrun
SPD

Born, Norbert
Rothe, Bernward
Wanzek, Patrick

Graner, Matthias
Hampel, Nadine
Dr. Pahle, Katja

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Wicke-Scheil, Verena

Lidddemann, Cornelia
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Anhang C

Rechtsgrundlagen

Regelungen zum Petitionsrecht in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
[vom 16. Juli 1992 (GVBI. LSA S. 600), gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2005
(GVBI. LSA S. 44)]

Artikel 19
Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Bitten oder Beschwerden an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kom-
munen und an die zustandigen Stellen zu wenden. In angemessener Frist ist Be-
scheid zu erteilen.

Artikel 61
Behandlung von Bitten und Beschwerden

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der nach Ar-
tikel 19 dieser Verfassung und Artikel 17 des Grundgesetzes an den Landtag gerich-
teten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Landesregierung und die Trager offentlicher Verwaltung im Land sind ver-
pflichtet, den Petitionsausschuss oder von ihm Beauftragte bei der Aufgabenerfillung
zu unterstutzen und auf Verlangen Akten vorzulegen, Zutritt zu den von ihnen ver-
walteten offentlichen Einrichtungen zu gewahren, alle erforderlichen Auskinfte zu er-
teilen und Amtshilfe zu leisten. Artikel 53 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Der Ausschuss kann Petenten und sonstige Personen anhéren und Beweise
durch Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen erheben. Das Nahere regelt
ein Gesetz.

Regelungen zum Petitionsrecht in der Geschiéftsordnung des Landtages von
Sachsen-Anhalt [vom 19. April 2011 (Drs. 6/9), zuletzt gedndert durch Beschluss
des Landtages vom 19. April 2011 (Drs. 6/19)]

) § 47
Uberweisung von Petitionen

(1) Dem Petitionsausschuss obliegt die Behandlung der an den Landtag gerichteten
Bitten und Beschwerden (Petitionen). Der Prasident Gberweist die Petitionen an den
Petitionsausschuss.

(2) Der Prasident kann die an ihn gerichteten Petitionen dem Petitionsausschuss
uberweisen.
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(3) Mitglieder des Landtages, die eine Petition Uberreichen, sind auf ihr Verlangen
bei entsprechender Behandlung im Petitionsausschuss mit beratender Stimme hin-
zuzuziehen.

§ 48
Verfahrensgrundsatze, Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Landtag stellt Verfahrensgrundsatze tUber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden (Petitionen) auf. Diese sind zum Ausgangspunkt der Entscheidungen des
Petitionsausschusses und des Landtages uber Petitionen zu machen.

(2) Wenn der Petitionsausschuss um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu Einrich-
tungen nachsucht, ist der zustandige Minister rechtzeitig zu unterrichten.

) § 49
Ubertragung von Befugnissen
an einzelne Mitglieder

Uber die Befugnisse einzelner Mitglieder des Petitionsausschusses beschliel3t der
Petitionsausschuss. Inhalt und Umfang der Ubertragung sind im Beschluss zu
bestimmen.

§ 50
Beschlussempfehlung und Bericht

(1) Der Bericht des Petitionsausschusses wird in einer SammellUbersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorgelegt.

(2) Innerhalb von drei Sitzungswochen nach Drucklegung und Verteilung werden die
Berichte auf die Tagesordnung des Landtages gesetzt. Sie kbnnen mundlich erganzt
werden. Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion oder von acht
Mitgliedern des Landtages verlangt wird.

§ 51
AbschlielRende Behandlung

(1) Den Petenten wird die Art der Erledigung ihrer Petition mitgeteilt. Die Mitteilung
soll mit Grinden versehen sein.

(2) Soweit der Landtag Petitionen an die Landesregierung zur Berucksichtigung oder
zur Erwagung Uberwiesen hat, teilt die Landesregierung innerhalb von zwei Monaten
dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die Beschllsse veranlasst hat. Die Mitteilung
wird als Landtagsdrucksache verteilt. Auf Antrag eines Mitglieds des Landtages, dem
die Mitteilung nicht befriedigend erscheint, kann der Petitionsausschuss die Petition
von neuem beraten.
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Grundsétze des Ausschusses fiir Petitionen iiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden (Verfahrensgrundsétze)

Auf die Wiedergabe des Wortlautes der Verfahrensgrundsatze wird an dieser Stelle
aus Grinden der Ubersichtlichkeit und Kostenreduzierung verzichtet. Die Verfah-
rensgrundsatze sind in der Parlamentsdokumentation als Landtagsdrucksache 6/11
eingestellt.
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Anhang D

Informationsblatt, das mit der Eingangsbestatigung versandt wird

Zum Ablauf und Inhalt des Petitionsverfahrens

Um lhnen Ruckfragen zu ersparen, werden die im Regelfall Ublichen Verfahrens-
schritte aufgezeigt:

1.

Das Petitionsverfahren beim Landtag von Sachsen-Anhalt ist ein schriftliches Ver-
fahren.

. Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzgebung des Landes und Be-

schwerden Uber die Tatigkeit von Landesbehdrden. Petitionen, die nicht in die ver-
fassungsmalige Zustandigkeit des Landes fallen, werden an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages bzw. des jeweiligen Landesparlaments ab-
gegeben, soweit deren Zustandigkeit gegeben ist. Da der Landtag von Sachsen-
Anhalt keine gerichtliche Instanz ist, kann er weder Urteile aussprechen noch Ge-
richtsentscheidungen aufheben.

. Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-Nummer angelegt. Die Daten

werden unter Beachtung des Datenschutzes elektronisch erfasst. Eine Eingangs-
bestatigung wird als erstes erteilt.

. Zu jeder Petition wird in der Regel eine Stellungnahme der Landesregierung und

anderer zustandiger Behorden eingeholt.

. Nach Vorlage der Stellungnahme wird diese vom Ausschussdienst gepruft und

anschliellend wird die Petition im Petitionsausschuss des Landtages beraten. Im
Ergebnis dieser Beratung erhalt der Petent den entsprechenden Bescheid.

. Abschlieend behandelte Petitionen legt der Petitionsausschuss dem Landtag mit

einer Beschlussempfehlung in Form von Sammelubersichten vor.

. Das beschriebene sorgfaltige Prufungsverfahren ist nicht in wenigen Tagen durch-

zufuhren. Es kann je nach Schwierigkeitsgrad acht bis zehn Wochen andauern.
Nachgereichte Schreiben konnen unter Umstanden zu einer weiteren Verzoge-
rung der Bearbeitung fuhren. Der Petitionsausschuss ist deshalb bemuht, Sie tUber
den Stand der Bearbeitung der Petition auf dem Laufenden zu halten.

Wichtige Hinweise

1.

Datenschutz

Im Verlauf der Bearbeitung kann in Einzelfallen die Weiterleitung einer Petition an
andere Fachausschusse oder die Fraktionen des Landtages durch den Ausschuss
beschlossen werden. Sind Sie mit einer Weiterleitung der Petition oder lhrer per-
sonlichen Daten nicht einverstanden, teilen Sie dieses bitte innerhalb einer Woche
nach Erhalt der Eingangsbestatigung mit.
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2. Rechtsbehelfsfristen
Soweit Sie sich mit Ihrer Petition gegen einen Bescheid einer Behdrde wenden,
wird dieser bestandskraftig, wenn Sie nicht innerhalb der vorgesehenen Frist den
zulassigen Rechtsbehelf (Widerspruch oder Klage) einlegen. Das Einreichen einer
Petition hemmt diese Frist nicht und kann den Rechtsbehelf auch nicht ersetzen.
Sie sollten daher prufen, ob Sie unabhangig vom Einreichen einer Petition
Rechtsbehelfe gegen die behordliche Entscheidung einlegen wollen.

3. Einreichen einer Petition im Namen einer anderen Person
Reichen Sie im Namen einer anderen oder fiur eine andere Person eine Petition
ein, ist dazu das Einverstandnis dieser Person erforderlich. Bei Nichtvorliegen des
Einverstandnisses unterbleibt die weitere Bearbeitung.

4. Beauftragte der Landesregierung
Der Ausschuss kann beschliel3en, Beauftragte der Landesregierung, bspw. die In-
tegrationsbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die Belange behinderter
Menschen zu den Beratungen hinzuzuziehen. Hierfur wird im Bedarfsfall das Ein-
verstandnis des Betroffenen eingeholt.

(Entsprechende Formulare sind als Anlage beigeftigt)



